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ТЬ1К 1К  а  (31§1[а1  сору  оГ  а  Ьоок  [Ьа[  вдак  ргсксгуо(3  Гог  §спсга[10пк  оп  ИЬгагу  кЬс1уск  ЬсГогс  1[  вдак  сагсГиИу  ксаппо(3  Ьу  Соо§1с  ак  рал  оГ  а  рго]сс[ 

10  таке  Ше  адогШ'в  Ьоокв  и15С0УегаЫс  опПпс. 

11  Ьав  вигу1уеи  \ощ  епои^  Гог  Ше  соругх^Ы  ю  схршс  атЗ  (Ьс  Ьоок  (о  сШсг  (Ьс  риЬИс  иота1п.  А  риЬИс  иота1п  Ьоок  1в  опе  (Ьа!  адав  пеуег  5иЬ]сс[ 
(о  соруг1§111  ОГ  щЬове  1е§а1  соругх^Ы  1епп  Ьав  ехршЫ.  \\'Ьс1Ьсг  а  Ьоок  15 111  (Ьс  риЬПс  йотат  тау  уагу  соип(гу  Ю  соип(гу.  РиЬИс  (Зотахп  Ьоокк 
аге  оиг  §а1е'А'аув  Ю  (Ье  рав1,  гергевепНп^  а  адеаКЬ  оГ  Ьхвйгу,  сиИиге  апи  кпо'А'1еи§е  (ЬаГв  оЛеп  и1Й1сии  Ю  и15соусг. 

Магкв,  поиНопв  апи  оШег  та1§1паИа  ргевеШ  1п  (Ье  0Г1§1па1  Уо1ите  'А'111  арреаг  т  (1115  Й1е  -  а  гетхпиег  оГ  1Ь15  Ьоок'к  1оп§  |оигпсу  Ггот  [Ьс 
риЬПкЬсг  1о  а  ПЬгагу  атЗ  ГтаИу  1о  уои. 

Соо§1с  15  ртоиб  1о  рагШсг  \У11Ь  ПЬгапев  Ю  (И^Шге  риЬИс  иота1п  та1ег1а1в  апи  таке  Лет  'А'1ие1у  ассе551Ые.  РиЬИс  йотат  Ьоокк  Ье1оп§  ю  [Ьс 
риЬИс  апб  \ус  агс  тсгс1у  [Ьс1г  сикюйхапв.  Кеуег(]1е1е55,  О115  адогк  1в  ехрепв1Уе,  во  1п  ог»Зег  (о  кеер  ргоУ1Шп§  1Ыв  гевоигсе,  'Л'е  Ьауе  (акеп  в1срв  [о 
ргс\'сп[  аЬикс  Ьу  соттсгс1а1  раг[1ск,  1пс1и(31п§  р1ас1п§  (ссЬпхса!  гск[г1с[ю11к  он  аи[ота[С(3  ^ис^у^11§. 
\\'с  а1во  авк  [Ьа[  уои: 

+  Маке  поп-соттегс1а1  изе  о/1ке_(Ие5  \\'с  (Зск1§пс(^  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  Гог  икс  Ьу  1П(31У1(Зиа1в,  атЗ  \ус  гс^исв[  1Ьа[  уои  иве  [Ьсвс  Шсв  Гог 
регвопа!,  поп-соттегс1а1  ршровев. 

+  Ке/гтпрХ)т  ашотшей  ^иегут§  IX)  по1  вепи  аи1ота[С(3  ^исг^св  оГ  апу  вог[  [о  Соо§1с'в  вув[ст:  1Г  уои  агс  со11(Зис[111§  гсвсагсЬ  оп  тасЫпс 
[гапв1айоп,  орНса!  сЬагасйг  гесо§п1Йоп  ог  оШег  агеав  адЬеге  ассевв  (о  а  1а1§е  атои11[  оГ  [сх[  1в  Ьс1рГи1,  р1савс  со11[ас[  ив.  \\'с  спсоига^с  [Ьс 
иве  оГ  риЬИс  иота1п  та(ег1а1в  Гог  Леве  ригровев  апи  тау  Ье  аЫе  Ю  11е1р. 

+  Мтттп  аипЬшюпТЪе  Ооо§,\е  "'А'а1егтагк"  уои  вее  оп  еасЬ  Й1е  1В еввеп[1а1  Гог1пГогт1П§рсор1саЬои[  [Ыврго]сс[  ат^  Ьс1р1П§  [Ьст  Ит^ 
а(Зи1иопа1  та1ег1а1в  (Ьгои^Ь  Ооо§1е  Воок  ЗеагсЬ.  Р1еаве  йо  по1  гетоуе  1(- 

+  Кеер  и  1е^а1  \\'Ьа[сусг  уоиг  иве,  гететЬег  (Ьа!  уои  аге  гевропв1Ые  Гог  епвиг1п§  [Ьа[  \уЬа[  уои  аге  ио1п§  1в  1е§а1.  IX)  по1  аввите  (11а[  ]ив[ 
Ьссаивс  \ус  ЬсИсус  а  Ьоок  1в  111  [Ьс  риЬПс  йотат  Гог  ивегв  1п  (Ье  Ш11еи  8(а(ев,  (Ьа!  (Ье  адогк  1в  а1во  т  Ше  риЬИс  йотайп  Гог  ивегв  1п  о(Ьег 
сои]1[псв.  \\'Ьс[Ьсг  а  Ьоок  1в  в[1И  т  соруг1§Ь(  уаг1ев  Ггот  соип(гу  (о  соип(гу,  ап(3  аде  сап'(  оГГег  §и1(1апсе  оп  'А'Ье(Ьег  апу  врес1Йс  иве  оГ 
апу  врес1Йс  Ьоок  1в  аИо'Л'еи.  Р1еаве  йо  по(  аввите  (Ьа(  а  Ьоок'в  арреагапсс  1П  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  тсапв ![  сап  Ьс  ивоЗ  1П  апу  таппсг 
апу^Ьеге  1п  (Ье  адогШ.  Соруг1§Ь(  1пГг1п§етеп(  ИаЬ1И^  сап  Ье  ^и^(е  веуеге. 

АЬои(  Ооо^е  Воок  ^агсЬ 

Соо§1с'в  т1ВВ10п  1В  [о  ог§ап1^:с  [Ьс  №Ог1(^'в  1пГогта[10п  ат^  [о  такс  ![  ип1усгва11у  асссвв1Ыс  ат^  ивсГи1.  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  Ьс1рв  п;а(^сгв 
(31ВСОУСГ  [Ьс  вдогИ'в  Ьоокв  \уЬ11с  Ьс1рт§  аи[Ьогв  ап(3  риЬИвЬсгв  гсасЬ  ПС№  аи(^1спссв.  Уои  сап  всагсЬ  [Ьгои§Ь  [Ьс  Ги11  1сх1  оГ  |Ыв  Ьоок  оп  [Ьс  №сЬ 

а[|Ы111р://Ьоокз.доод1е.сош/| 
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Это  цифровая  коиия  книги,  хранящейся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  прежде  чем  ее  отсканировали  сотрудники 

компании  Соо^1е  в  рамках  ироекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 

Прошло  достаточно  много  времени  для  того,  чтобы  срок  действия  авторских  ирав  на  эту  книгу  истек,  и  она  иерешла  в  свободный 

доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  ирава  или  срок  действия  авторских  ирав 

истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осуществляется  ио-разному.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ, 

это  наш  ключ  к  прошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  также  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  зтом  файле  сохранятся  все  пометки,  примечания  и  другие  записи,  существующие  в  оригинальном  издании,  как  ттаиомиттапис 

о  том  долгом  пути,  который  книга  прошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Соо§1о  гордится  том,  что  сотрудничает  с  библиотеками,  чтобы  иоровссти  книги,  исрсшодн1ио  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  принадлежат  обществу,  а  мы  лишь 
хранители  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  книги  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  дальнейшем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  иредириняли  некоторые  действия,  иредотвраш^1юпще  коммерческое  использование  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 
Мы  такж:е  иросим  Вас  о  следующем. 

•  Не  исиользуйте  файлы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработали  программу  Поиск  книг  Ооо§1е  для  всех  иа'шзователей,  иоэтому  исиользуйте  эти  файлы  только  в  личных, 
некоммерческих  целях. 

•  Но  отправляйте  автоматические  запросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Соо§1е  автоматп^1еские  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  матнинного 
перевода,  оптического  распознавания  символов  или  других  областей,  где  доступ  к  болыному  количеству  текста  может 
оказаться  полезным,  свяжитесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
доступ. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каждом  файле  есть  "водяной  знак"  Соо§1е.  Он  иозволяет  пользователям  узнать  об  этом  проекте  и  иомо1ает  им  найти 
дополнительные  материалы  ири  помощи  программы  Поиск  книг  Сооё1с.  Не  удаляйте  его. 

•  Делайте  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  исиользуйте,  не  забудьте  проверить  :1ак01Н10Сть  своих  действий,  за  которые  Вы  несете  полную 
ответственность.  Не  думайте,  что  если  книга  иерешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
исиользовать  читатели  из  других  стран.  Условия  для  перехода  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  различны, 
иоэтому  нет  единых  правил,  иозволяюшдх  определить,  можно  ли  в  определенном  случае  исиользовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  ее  можно  исиатьзовать  как  у10дно  и  1де  угодно. 
Наказание  за  нарушение  авторских  ирав  может  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Сооё1е 

Миссия  Соо§1е  состоит  в  том,  чтобы  организовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  полезной. 
Пр01-рамма  Поиск  книг  Соо§1е  иомохает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 
Полиотекстовый  поиск  ио  этой  книге  молено  выполнить  иа  ст]>аиице [ЬЪЪр ;  //Ьоокв . §оо§1е .  сош/ 1 
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XXI.  Заеоны  о  б«дныхъ  (роог-1а1У)  въ  Анши.  Значеше  ихъ  въ  обще- 
ственномъ  быту  Анг11и.  Нищенство  зарождается  одновременно  съ  беззе- 
медьныхъ  освобожден  1сиъ  крестьянъ.  —  Организащд  общсствсннаго  ири- 
ор^и1я  въ  XVII  ст.  роог-1а^  н  ас(  оГ  8С((1етеп1.— Законы  о  водворен1Н 
н  выселен  1И  б^дныxъ.  —  Прссл'Ьдован!с  бродягъ.  Статистика  б'Ьдныхъ 
въ  XVII  и  XVIII  стол^т1лхъ.  —  Начало  реформъ  въ  конц^  XVIII  в^ка. 
Новый  уставъ  1834  г.  (рооМа^-ашеп^тпеШ  ас().  Главныя.егооснован1я: 
1)  новое  распрсд:к1еше  нйщихъ  по  разрядамъ;  2)  учрежденхе  округовъ 
или  союзовъ  (ип1оп8);  3)  учреждсше  управъ  (ЬоагЛе)  изъ  выборныхъ  чле- 
новъ;  4)  главноуоравлешс  ведомства  общсственнаго  лризр'к11я  (роог-1а^ 
Ъоаг(1);  5)  ооред'каевхе  должностныхъ  лицъ  на  жалованьи;  С)  рабочее  дома 
(шогкЬоизев)  и  домашн1я  пособ1я.  Статистическ1я  св'Ьд'Ьнхя  о  призр^нш 
б'Ьдныхъ  въ  XIX  стол^т^и.  Общая  сумма  расходовъ.  —  Процентъ  обло- 
жен1я.  —  Число  призр'Ьваемыхъ.  Расходы  на  призр^ше  въ  ^ондон^.  От- 
ношеи1е  числа  собственннковъ  къ  числу  призр'Ьвасмыхъ.  —  Нов^ЁШ1Я 
св1д*шя  1863—1867  г 1 

XXII.  Общественное  иризр^н1с  —  а8813(а11се  риЫ^^ие  во  Франц1И.  Боролевск1е 
эдикты  прежнихъ  временъ.  Законы  реводющонныхъ  правптельствъ.  Уставъ 
Наполеона  I  о  нищенстве.  Прсл^дующее  законодательство.  —  Настоящее 
положение  этого  ведомства.  Различие  между  призр^шемъ  законнымъ 
(аз$15(апсе  1ё^а1с)  и  частною  благотворптельност1ю  (сЬагИё  рг1Уёе).  — 
Еъ  первому  относятся:  а)  восйитатсльиые  дома  и  Ь)  дома  умалишен- 
ныхъ.  —  Ко  второму  разряду:  —  а)  больницы  и  богад^льшI,  Ъ)  общества 
благотворительности  (Ьигеаих  (1е  Ыеи^а18апсе),  с)  дорожныя  пособ1я 
(весоигв  с1е  гоШе),  ё)  судебныя  пособ1я  (а8818(апсс  ^и(1^с^а^^е),  е)  окруж- 
ные доктора  (тё€1сс1118  сап(опаих).  —  Разныя  частныя  завсден1я.  Обяза- 
тельаыя  повинности  общсствъ  и  департаментовъ.  —  Субсидии  отъ  казны. 
Ведомство  общественнаго  призр'&н1я  находится  въ  полной  зависимости  отъ 
администрац1и.— Списки  неимущихъ  (Ив^ев  Лез  тЛ^сп^з)  утверждаются 
пре<))сктомъ.  Распред&1ен1с  повинностей  между  семьями  и  обществами 
додлежигъ  его  утверждснш.  Члены  м^стныхъ  коммисс!й  оиред']}ляются 
отъ  правительства.  Сравнение  Лнгл1и  и  Франщи  по  вопросу  о  призр1>н1и 
неимущихъ.  Сь'кА'Ътя  о  чнсл^  призр'Ьваемыхъ. — Расходы  на  призр^н1е. — 
Существенное  ,различ1е  систсмъ  управлен1я  и  обложсп1я  въ  Англ1и  и 
Францш 32 

ХХ1Н  Попечительство  о  в* дныхъ— Аг тепрПе ^^е  въ  Прусс1И. 
ПсторнческШ  ходъ  вопроса  о  б'Ьдныхъ  до  XIX  стол^т1я.  —  ОрганизацЫ 
этого  ведомства  законами  1842  и  1855  годовъ.  Вопросъ  о  вольномъ  пере- 
ход* —  Еге1гй^{^кеИ.  Докладъ  коммисс1И  1855  г.  по  этому  предмету. 
Окончательное  разр*шен1е  вольнаго  перехода.  Различ1е  между  Агтепро- 
1ие1  и  Агтепрйе^^с.  Право  на  призр-Ьихе,  АпзргйсЬе  аиГ  АгтепрЯе^е,— 


СТР. 

Обязанность  прязр'Ьн1я,  УегрЯ1сЫип§  (1сг  АгтепрЯе^е  возлагается  на 
а)  родствснннковъ,  Ь)  на  общества  и  с)  на  провинщи.  —  Расходы  на 
б'Ьдныхъ  покрываются:  а)  имуществами  н  собственными  капиталами  при- 
казовъ  общественнаго  призр'Ьн1я  (АгтепусгЪ&пЛе),  Ь)  сборами,  взимае- 
мыми въ  пользу  дентральныхъ  приказовъ  (Ьап^ппепуегЪйпде),  с)  казен- 
ными субсид1ями— 8(аа(8агтепГоп(18.  Различ1е  между  прусскими  и  ангд1й- 
скнми  законами  о  вольномъ  переходе.  Порядокъ  увольнен1я  и  приписки 
къ  обществамъ.  Различге  между  жительствомъ  (\УоЬп8112)  и  прсбывашемъ 
(АиГеп(Ьа1().  Статистнческ1я  св^д^нхя  объ  общественномъ  призр^нш 
б^дныхъ  въ  Англ1и,  Франщи  и  Пруссхи.  Число  призр^ваемыхъ  во  всей 
Европе  уменьшается,  исключая  Франц1н,  Бельгии  и  Норвег1И.  Стоимость 
содержан1Я  призр'Ьваемыхъ  возвышается,  исключая  Францш,  гд%  она  не- 
сколько понизилась.  Главный  характеръ  общественнаго  призр1ш1я  въ  Ан- 
гл1и,  Франц1и  и  11русс1И.— Вл1ян1е  рабочихъ  ассоц1ац1Й  и  ссудныхъ  това- 
риществъ  на  уиеньшен1е  нищенства.  Взаимный  кродитъ  и  взаимное 
страхование 62 

XXIV.  Общественное  призрън1е  инародное  продовольтв1евъРосс1И. 
Связь  этихъ  двухъ  в-Ьдомствъ.  —  Единственный  ихъ  предметъ  есть  по- 
соб1с  неимущимъ.  —  Различныя  услов1Я,  требуемыя  для  призр'Ьи1Я  въ 
городскомъ  и  сельскомъ  быту.  —  Вл1ян1С  общиннаго  землсвлад'Ьн1я  на 
устройство  общественнаго  призр'Ьн1я  и  народнаго  продовольств1я.  Зиачеше 
русской  поземельной  общины  и  различ1е  ея  отъ  рабочихъ  ассощащй  въ 
Европе.  Нынешнее  устройство  общественнаго  призрен1я  въ  Росс1и.  Обя- 
занности сельскихъ  обществъ.  Порядокъ  лр1ема  неимущихъ  въ  заведен1яхъ 
п1)иказовъ  общественнаго  призр-Ьтя.  —  Кто  признается  неимзщимъ  въ 
Росс1и?  Семейное  и  М1рское  пр^рен1е  въ  нашпхъ  законахъ  не  опреде- 
лено. —  Вредное  д'Ьйств1С  семейныхъ  разд^лонъ  на  расположен1е  нищен- 
ства. Иризр^нхе  и  продовольств1е  неимущнхъ  должны  быть  распределены 
а)  между  семьями  и  родственниками,  Ъ)  обществомъ  или  волостью,  и  с) 
земствомъ  у^зднымъ  и  губернскимъ.  Право  на  лризреи1е.  —  Обязанность 
призр^шя. -- Способы  призр'Ьн1я.  —  Домашп1Я  пособ1Я  должны  составлять 
г.1авный  предметъ  общественнаго  призрен1я;  содержашс  неимущихъ  въ 
заведен1яхъ  обходится  несравненно  дороже.  Постепенность  пособШ  семей- 
ныхъ, обществепныхъ,  земскихъ.  Необходимо  ст-Ьснить  и  определить  точ- 
нее кругъ  действ1Й  обоихъ  этихъ  ведомствъ,  призрен1Я  и  ПрОДОВа1ЬСТВ1Я. 
Два  разряда  меръ  для  предупрежден1я  нищенства:  1)  меры  вспомогатель- 
ныя,  частная  благотворительность  и  обязательные  налоги  въ  пользу  бед- 
ныхъ.  2)  меры  предупредпте^чышя— взаимный  кредитъ  и  взаимное  страхо- 
ваи1е 90 

XXV.  О  дорожномъ  УПРАВЛЕН1И  въ  Англш,  Фраиц1и  и  Пруссш.  Различныя 
системы,  принятыя  для  устройства  путей  сообщеюй.  Историческ1Й  ходъ 
этого  устройства  въ  Англ1И,  Франц1И  и  Германш.  Францтя.  Законъ  о 
сельскихъ  дорогахъ  21  мая  1863  г.  (Ьо1  Лез  сЬеп11П8  у1с1иаих).  Распре- 
делете  дорогъ.  Раскладка  дорожной  повинности.  Право  выкупа  нат}'раль- 
ной  повинности.  Урочное  положен1е.  Раскладка  дорожной  повинности  и 
исполнен1е  работъ.  Общ1й  дорожный  фондъ  (Еоп(1  соштип).  Перечнслен1е 
главныхъ  статей  расхода  въ  распоряженге  префектовъ  и  министра.  Ан- 
ГЛ1Я.  Три  предмета  дорожнаго  управлен1я:  а)  грунтовыя  и  проселочиыя 
дороги,  Ы^Ь^аув,  сго88-гоас[8.  Ъ)  Мосты,  Ъг1с1^е8.  с)  Заставныя  дороги, 
1игпр1ке-гоа(18.— Сравнеше  дорожной  повинности   въ  Англ1и  и  Франщи. 


СТР. 

Стошость  ЭТО&  повинности.  Пруссхя.  Дорожный  уставь,  проэктирован- 
ннй  въ  1820  г.,  по  С10  врекя  не  изданъ.  Пеопрсд^денность  дорожной 
повинности  въ  11русс1и.  Государственныя  дороги,  общественныя  и  частныя.  131 
ХХУ1. 0  ДОРОЖНОЙ  и  ПОДВОРНОЙ  повинностяхъ  въ  Россхи.  Разряды 
дорогъ,  установленные  уставомъ  путей  сообщен1Й.  —  Различ1е  ихъ:  а)  по 
способамъ  содержашя,  Ь)  по  в^доиствамъ  управдсшя.  —  Правила  содер- 
жашя  дорогъ  по  уставу.  ДМствнтельвый  порядокъ  ихъ  содсржашя, 
устройства  и  исправ1ен1я.  Новое  распред'к1сн1е  дорожнаго  управден!я, 
введенное  положетехъ  о  земскихъ  учреждешяхъ,  —  с^1}шете  в^домствъ 
губернскихъ  и  у^цдныхъ  управъ  и  зеискаго  управдешя  вообще  съ  в^дом- 
ствохъ  путей  сообщешй.  —  О  подводно^  повлнности.  Порядокъ  ис- 
правяен1я  этой  повинности  въ  Лнгл1и,  Пруссхн  и  Россш.  Обывательск1я 
станц1и;  росписаше  м^стныхъ  жителей  по  стойкамъ;  нарядъ  подводъ;  от- 
крытые листы.  Необходимость  общаго  пересмотра  устава  путей  сообщешй.    166 

XXVII.  О  нАРОдномъ  здрав1и. Различ1е  между  врачсбнымъ  управлен1емъ 
и  народнымъ  здрав1емъ.  Ф  р  а  н  ц  I  я.  Управлеи1е  в^доистввмъ  народнаго 
здрав1я  (Ы^ёпе  риЫ^^ие).  Богадельни  и  больницы. — Окружные  доктора 
(тё(1есшз  сап(опаих).  —  Дома  умалишенныхъ.  Распредёлеше  расходовъ 
между  родственниками  и  обпщнами.  Подновласт1е  администрацш  под^- 
ламъ  народнаго  8драв1я.  ^  П  р  у  с  с  I  я.  Различге  между  Ме<11гта1-1Уе8еп 
н  8аш(&(5-\Уе5еп.  Органнзацгя  врачебной  части.  >-Санитарныя  коммис- 
С1И.  —  Больницы  входятъ  въ  кругъ  ведомства  общсственнаго  призрен1я. 
Дома  умалншенныхъ.  —  Повальныя  болезни.  —  А  н  г  л  1  я.  До  нов^йшихъ 
временъ  народное  здрав1е  вовсе  не  составляло  предмета  управлешя.  — 
Организац1я  этого  ведомства  началась  въ  1838  г. — Следственная  коммисс1я 
1843  г.  —  Три  системы  управлев1я,  примененный  къ  народному  здравш. 
Порядокъ  введеи1я  новыхъ  уставовъ.  Учрежден1с  управъ  (1оса1-Ьоа1(18  или 
Ъоагск  оГ  ЬеаиЬ).  Отношси1я  управъ  къ  цснральному  правительству.  По- 
1мцокъ  управлеи1я  и  делопроизводства.  Ведомство  'народнаго  здрав1я 
обнимаетъ  въ  Лнгл1И  все  предметы  общественпаго  благоустройства. ^З'ставъ 
для  города  Лондона,  1сса1  Мападетеп1-ас1.  1855.  Недостатки  новаго 
положен1а.  ~  Пользы'  онаго:  а)  оно  указало  связь  между  санитарною 
част!!)  и  прочими  ведомствами,  строптельиыз1ъобщсствсинымъблагоустро1- 
ствохъ  и  пр.,  Ь)  оно  согласило  начала  самоуправлеп1я  съ  администра- 
тнвиыиъ  надзоромъ.  Россчя.  Настоящая  организащя  врачебпаго  управ- 
лешя. Ра1онъ  действ1й  одного  врача.  Различ1е  между  медицинскимъ  и 
санитарнымъ  ведомствами.  Предметы,  входящ1е  въ  кругъ  действ1й  зем- 
скихъ учреждев1Й.  Пределы  ихъ  власти;  право  частнаго  иска.  Отношен1я 
■едицинскихъ  чиновъ  къ  народному  здрав11).  Связь  между  санитарншсъ 
управлешемъ  и  другими  частями  внутренняго  улравлен1я 182 

ХХУШ.  О  м^стныхъ  своРАХъ,  Ь  о  с  а  ь-т  а  х  е  8  въ  Англш.  Связь  ихъ  съ  госу- 
дарствеингши  налогами.  —  Все  расходы  внутренняго  управлен1я  покры- 
ваются въ  Англ1и  общественными  и  земскими  сборами.  —  Всяк1я  прямыя 
подати  и  повинности  взимаются  по  раскладке  земскихъ  учрежденШ.  Оце- 
ночные коммиссш,  сош1ие8  оГ  аззеввшеп!.  Местные  сборы  устанавли- 
ваются нсиначе  кахъ  законадательпою  власт1ю.  Переходное  положен1е. 
I.  Порядокъ  овложен1я*по  налогу  для  в^дныхъ:  предметы  обло- 
жешя;  лица,  подлежащ1я  окладу;  зпачен1е  слова,  оссирхег;  производство 
оценки;  право  аппелящи  на  нсуравнительпость  земскихъ  раскладокъ.  II. 
Разные    общественные   земск1Е   сборы:  1)  Налогъ   для  бедныхъ 
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(Роог-га1е);  2)  До;)ожный   сборъ  (1И§Ь\гау-га1о);   3)    Церковный   сборъ 

(С1гигсЬ-га1е):  1)  Сборъ  графствл  (Соип1у-га1е)-,  5)  Городской  сборъ 
(Вогои^Ь-га1е);  6)  Окружной  сборъ  (01з1пс1-га1е).  III.  О  раскладе» 
госудАРСтвЕнныхъ  прямыхъ  подАткй  И  ПОВИННОСТЕЙ."  Право 
раскладки  по  вс1»иъ  казеиныхъ  ирямцмъ  налогаиъ  прннадлежитъ  м^ст- 
нымъ  коммнсс1ямъ,  составленнымъ  л;)ъ  иодатиыхъ  обывателей.  Раскладка 
нозсмельнаго  сбора— (1ац(1-1ахе8):  подоходнаго  налога  (теоте-1ахс8);  раз- 
ныхъ  податрй  (аззебеЛ-ихез).— Общ1я  иравнла  земскихъ  оц^нокъ.  ОбщШ 
итогъ  казенныхъ  податей  и  земскихъ  повинностей  въ  Англш.  Главные  вы- 
воды п  заключеш'л  объ  аигл1йской  податной  систеы:^:  она  основана  на  пран- 
цпп1;  ЗЕ12СКАГО  САМ00БЛ0ЖКН1Л,  по  коему  вс^  нодати  и  повиниос'1;и 
раскладываются  по  доходности  нмуществъ,  од1нлсмыхъ  самими  податными 
соаювхями 233 

XXIX.  О  системе  добавочныхъ  сантимовъ  (сспНтев  а(1Л11оипе18)  во  Фраиц1и. 
Главныя  основашя  земскихъ  сборовъ  во  Францди.  Отношсшя  ихъ  къ  ка- 
зеннымъ  податямъ.  Кадастръ.  Четыре  прямия  подати  (1с8  4  соп1п1)и11о118 
<11гес(С8).  Различные  добавочные  сантимы:  обыкновенные,  спещальные, 
чрезвычай]ше,  необязагельпые.— См1>ты  департаментовъ  (Вис^^е^  Лез  йе- 
раг(етеи(8).  См'Ьты  общипъ  (Ви(1^е(  (1ез  соштипез).  Порядокъ  взимаи1я 
и  расходован1я  обществонныхъ  сборовъ.  Предметы  расходовъ.  Общ1й  ха- 
рактеръ  хозяйствоннаго  управления  департаментовъ  и  общинъ;  полная  за- 
висимость отъ  администрац1и;  правительство  прлнимаетъ  ьс^  недоборы  на 
свой  счетъ;  прямые  сборы  постепенно  заменяются  косвенными  налогами 
и  заставными  пошлинами  (ос(го18);  м'Ьстное  самоуправлеи1е  не  им':Ьетъ 
самостоятельнаго  круга  д1>йств1Й.  Вл1ян1е  французской  системы  добавоч- 
ныхъ  сантимовъ  на  хозяйственное  управлеп1е 306 

XXX.  О   ЗЕМСКИХЪ   СБОРАХЪ   въ    Цруссш.  Дьа  рода  мЬстныхъ   сборовъ 
въ  Прусс1и:  самостолтельпыя   попнипости  и  добавочные  сборы  къ  казен- 
нымъ    податямъ.  —  Разнообрая1е  земскихъ  сборовъ.—!.  Самостоятельныя 
общественныя  повинности  (зеШь^зСаиЛ^е  КошшииаЬАЬ^аЬеп).  Различхе 
ихъ  въ  городахъ  и  сельскихъ  обществахъ.— Проектъ  подоходнаго  над.ога 
(Коттииа1-Ешкоттеи81еиег).  ~  П.  Добавочные   общественные   сборы 
(^иьсЫа^е  ги  (1еп  81аа1йз1еиеги)  къ  налогу  на  муку  и  мясо  —  къ  про- 
мысювой  подати  —  къ  налогу  на  педвижимыя  имущест|1а  —  къ  классной 
подати.  —  Главныя  осиован1Я  классной  подати  (ЮаззепзСеисг)  и  классно- 
подоходной  (к1а881Йс1г(е  Ешкотшепь1еиег).  —  Оценка  доходовъ  и  рас- 
кладка  налога  производится  земскпмн  учреждеи1ями.  —  Од^шочныя  ком- 
мисс1и  изъ  м4стныхъ    жителей— порядокъ  ихъ  д-ЬйствШ— инструк1ии  для 
оценки  и  раскладокъ.  -  III.  Земск1я  повинности  (Кге13-  ип(1  Рго\1П21а1- 
в1еиегп;.  Ои*Ь  им*ютъ  въ  Цруссш  очень  о1раиичениое  зиачен1е.— Общая 
сумма    общсственныхъ  и  земскихъ  сборовъ.  —  Главныя   черты  прусской 
системы  м4стныхъ  сборовъ:  сбивчивость  основан!!!  и  частныхъ  обычаевъ; 
земск1я  учреждены   не    им^ютъ   правильной   организац1а;    постепенный 
переводъ  вс1»хъ   повинностей  на  подоходную    раскладку;  право   самораз- 
дожен1я    (ЗЬеиег^езиеегипй)   распространяется  на  всЬ    прямые    налоги 
государственные  и  общественные 353 

XXXI. О  ЗЕМСКИХЪ  см-ЬтАХъ  и  РАСкдАДКА^^ъ  въ  Росс1И.  Часть  I. 
Объ  устройств-Ь  земскихъ  повинностей  до  реформы  18С4  г.  и  о  главныхъ 
оснрван1яхъ,  введеины.чъ  положен1емъ  о  земскихъ  учрежден1яхъ.— Преж- 
и1й  порядокъ  управлешя;  прави-ю  о  зачете  остатковъ  земскихъ  сборовъ.— 
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Уставь  о  земскнхъ  повннностяхъ  13  !юня  1851  г.;  ввсден1е  поземелънаго 
сбора. 'Тягловая  раскладка  и  значсн1е  ея  въ  податной  систем^.— Указъ 
Петра  I  о  подушной  подати.  —  Движоп1е  прямыхъ  валоговъ  въ  XIX  сто- 
жМе;  распред^лен1е  ихъ  по  сослов1'ямъ  и  прсдметамъ  обложен1я.  —  По- 
ложете  о  земскнхъ  учрежден1яхъ  1  января  1864  г.—Задача  предложен- 
ная земству,  состояла  въ  томъ,  чтобы  найти  новыя  осиован1я,  для  рас- 
кладки земскнхъ  сборовъ.  —  Первыя  д'Ьйств1я  земскнхъ  учрежден1й:  стрем- 
леш'е  нхъ  къ  уравпсн1Ю  повинностей;  недоразум1)Н1я.— Новыя  основан1я, 
преподанныя  законохъ  21  ноября  186()  г.  —  Вл1ЯН1С  этого  законоположе- 
ш'я  на  дальнейшее  развпт1е  податной  системы.  —  Настоящее  положение 
земскаго  хозяйственнаго  управлен1я.  —  Постоянное  возвышение  государ- 
ственныхъ  и  губернсквхъ  сборовъ.  Обложен1е  крсстьянскихъ  земель  по 
хазеннымъ  податямъ  и  по  казеннымъ  повинностямъ.  —  Разница  между 
процентомъ  обложения  по  этимъ  двумъ  налогамъ.  —  Обременен1е  кре- 
стьянскихъ  земель. — Причиной  хозяйственнаго  разстройства  должна  быть 
признана  неравном'1^рная  раскладка  податей  и  повинностей.  —  Земск1я 
учреждешя  исправили  отчасти  эту  неуравнительностъ.  —  Сравнительная 
таблица  раскадокъ  по  государственнымъ  податямъ  и  по  земскимъ  сбо- 
рамъ.  —  Предметы  земскнхъ  сборовъ.  -  Стоимость  содержан1Я  земскнхъ 
управъ.  ->  Обвинен1е,  что  земское  самоуправлон1е  стонтъ  слишкомъ  дорого.  394 
XXXII.  Озкмскихъ  смътахъ  и  раскладкахъвъРосс1и.  Часть 
П  и  III.  Часть  Н-я :  Овщ1е  выводы  о  податныхъ  расклад- 
кАхъ  въдругихъ  госудАРСтвАхъ:  сравнен1е  суммъ  земскпхъ 
сборовъ  въ  АНГЛ1И,  Франц1и  и  Прусс1н.  —  Г.тавныя  системы  раскладокъ: 
окладная  и  раскладочная. — Разные  виды  подоходныхъ  нплоговъ:  классная 
н  классно-подоходная  подать;  обложен  1е  имуществъ  по  нормальному  доходу; 
налогъ  на  доходъ.  —  Часть  111-я.  Овъ  основашяхъ  земскнхъ 
РАСКЛАДОКЪ  въ  Росс1и:  Могутъ  ли  эти  основан1я  быть  различными 
для  земскнхъ  повинностей  и  казенныхъ  податей  ?  —  О  необходимости 
исключать  изъ  раскладокъ  низш1й  разрядъ  плательщиковъ.  —  Можетъ 
ли  ценность  и  доходность  служить  одновременно  основан1емъ  для  рас- 
кладокъ; см^шеше  этихъ  двухъ  поняг1Й  въраскладкахъ  нашихъ  земскнхъ 
учрежден1Й.  —  Понят1е  о  нормальной  доходности.  —  Различие  между  клас- 
сной податью  и  раскладкой  по  доходности.  —  Аппсляц1я  на  неправильное 
обложен  1е.  —  Какой  можетъ  быть  принять  размерь  обложен1я  для  низ- 
шихъ  классовъ  м^стныхъ  жителей.  —  Сравнсн1с  нашихъ  окладовъ  съ 
англ1Йскими  и  прусскими.  —  Необходимо  значительно  понизить  платежи 
хелкихъ  собствепниковъ  въ  Росспг.  —  О  раскладке  внутри  обществъ. — 
Зсмск1я  повинности  раскладываются  на  основан1лхъ,  указанныхъ  въ  поло- 
жеп1и  о  земскнхъ  учреждсн1яхъ.  Основан1я  эти  принимаются  и  для  рас- 
кладки госудзрственнаго  земскаго  сбора. — Подушная  подать  переводится 
па  вс^хъ  жителей  муж.  пола  и  совершеннолетняго  возраста  съ  подраз- 
д11РН1емъ  па  классы.   Лица,  не  владеющ1я    имуществомъ  и  не   и^м'^.ющ^я 

ЦОСТОЯННЫХЪ     ПрОМЫСЛОВЪ   увольняются     ОТЪ   прямыхъ    НаЛОГОВЪ.     Д'1>ЙСТВ1Я 

исмскнхъ  учреждений  по  податнымъ  раск.1адкамъ  состоя1ъ:  а)  въ  оц^ик-Ь 
пмущсствъ  и  доходности  по  всЬмъ  соорамъ ;  Ь;  въ  росписан!!!  жителей 
по  рафядамъ  плп  классамъ  для  окладныхъ  сборовъ 446 
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БРОДяжничЕствъ  (1а\у  оГ  зеШетеи!,  \?а^аи18-аЫ),  вовторыхъ,  соб- 
ственные ЗАКОНЫ  о  нищих ъ  (роог-1а^8). 

Нищенство  зародилось  въ  Англи  одновременно  съ 
личныз1Ъ  освовождЕН1ЁМЪ  крЕСтьяпъ  ияъ  кр'Ьиостной  зависи- 
мости;  по  м1^р^  того  какъ  они  выходили  изъ  пом'Ьщичьей  власти  и  пр!- 
обр']&тали  иолныя  нрава  личнаго  гражданства,  лишались  они  и  нрава  на 
призр*н1е  и  нродовольств1е  отъ  прежнихъ  своихъ  влад'Ьльцевъ,  и  такъ 
какъ  поземельная  собственность  вся  осталась  за  высшими  сослов1Ями. 
то  посл'Ьдств1я  ;')той  безземельной  эман1Ц!пацш  обнаружились  немед- 
ленно. 

Въ  XV  стол'Ьтш  еще  мног1е  изъ  вольноотпущенныхъ  крестьянъ  поль- 
зовались, хотя  и  не  по  праву,' но  по  добровольнымъ  сд-Ьлкамъ  съ  земле- 
влад'Ьльцами,  безсрочнымъ  влад'1'>н1емъ  земель  и  это  условное  влад'Ьн1е 
начинало  уже  переходить  въ  право  собственностп.  Тогда,  а  именно  въ 
пер10дъ  Тюдоровъ,  последовали  радикальныя  изм1>нен1я  въ  сощадьныхъ 
отнон1ен1яхъ  высшпхъ  классовъ  къ  иизпшмъ;  англ1йск1е  землевлад']^льцы 
съ  иредусмотрптельиост1ю,  которой  могутъ  позавидовать  легкомысленные 
дворяне  другихъ  страпъ,  предугадали,  что  рано  или  поздно,  мирно  или 
насильственно,  это  неопред'Ьлепиое  и  условное  пользован1е  можетъ  пе- 
рейти по  давности  въ  полное  право  собственности,  и  усмотр'Ьвъ  эту 
опасность,  немедлен  но  и  приняли  м-Ьры,  къ  ея  отвращен1ю:  крестьяне 

однодворцы  выли  выселены  съ  ЗАНИМАЕМЫХЪ  ими  ЗЕМЕЛЬ 

ц'Ьлымп  массами.  При  ГойприхЬ  VIII  большая  часть  крестьянскихъ  дво- 
ровъ  была  срыта,  хозяеваизгнапыи  усадебпыя  и  пахатныя  угодья  обра- 
щены въ  выгоны  и  пастбища.  Въ  1597  г.  Францискъ  Бакопъ  жало- 
вался парла-менту,  что  знат11Ьпш1е  аигл1йск1е  перы  разрушаютъ  цЬлыя 
селен1я,  отбираютъ  у  мелкопом-Ьстныхъ  жителей  пахатныя  и  луговыя 
земли  и  разводятъ  на  этихъ  опустошенпыхъ  угодьяхъ  пастбища  для  ов- 
цеводства. 

Въ  хонц*  XVI  столГ»т1я  этотъ  переворотъ  былъ  совершенъ;  вся  тер- 
ритор1Я  Англ1и  была  въ  рукахъ  крупныхъ  собственпиковъ  и  весь  классъ 
земле д-Ьльцевъ  былъ  лишенъ  земли  и  осЬдлости. 

11осл1Ьдств1я  этого  порядка  вещей  обнаружились  вскор'Ь:  Англ1я  по- 
крылась нищими  и  бродягами.  Общинамъ  предписано  было  заботиться  о 
ихъ  призр'Ьн1и,  но  точно  такъ  какъ  и  въ  другихъ  странахъ  эти  общ1я 
предписан1я  н  голословныя  впушеп1я  оставались  безъ  дЬйств1я. 

Тогда  приступлено  было  къ  формальной  организации  ведомства  об- 
щественнаго  иризр'Ьн1я  и  т-Ьмъ-то  собственно  п  отличается  соц1альный 
строй  Англш,  что  организац1я  эта  была  предпринята  и  совершена  зако- 


о  г  У1  АБ  У1  Е  Н I Е. 
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XXI.  Законы  о  б«дныхъ  (роог-1а^)  въ  Анши.  Значев1е  ихъ  въ  обще- 
ственномъ  быту  Ангд1и.  Нищенство  зарождается  одновременно  съ  безэе- 
иельнымъ  освобоанден^смъ  крестьянъ.  —  Организащя  обществсннаго  ири- 
;>р^н1я  въ  XVII  ст.  роог-1а>^  и  ас1  оГ  5С(иете11(.— Законы  о  водворен1и 
и  выселен  1Н  б'Ьдныхъ.  —  Прссл'Ьдован1С  бродягъ.  Статистика  б^дныхъ 
въ  XVII  и  XVIII  стол^т1яхъ.  —  Начало  реформъ  въ  конц^  XVIII  в'кка. 
Новый  уставъ  1834  г.  (роог-1а1/г-ашеп(1теп1  ас1).  Главныя.  его  основан1я: 
1)  новое  распр<;дЪен1е  нй]цихъ  по  разрядамъ;  2)  учреждси1с  округовъ 
или  союзовъ  (ип1о118);  3)  учреждеше  управъ  (Ъоагс!?)  изъ  выборныхъ  чле- 
новъ;  4)  главноуправлешс  ведомства  общественнаго  призр^и1я  (роог-1а^ 
Ьоаг(1);  5)  опред'кзевхе  должноствыхъ  лпцъ  на  жалованьи;  в)  рабоч1с  дома 
(шогкЬоивев)  и  дома11Ш1я  пособ1я.  Статистическ1Я  св'ЬдШя  о  призр'Ьн1и 
б'&дныхъ  въ  XIX  стол^тш.  Общая  сумма  расходовъ.  —  Процентъ  обло- 
жев1Я.  —  ^1исло  призр']Ьваемыхъ.  Расходы  на  призр^н1е  въ  Лондон:Ь.  От- 
ношеше  числа  собствешшковъ  къ  числу  призр^ваемыхъ.  —  Нов'Ьйшгя 
Св4д'Ьн1Я  1863—1867  г 1 

XXII.  Общественное  иризр'Ьн1е  —  а88181апсе  риЫ^^ис  во  Францш.  Королевсше 
эдикты  прсжнихъ  временъ.  Законы  революц1онныхъ  правптельствъ.  Уставъ 
Наполеона  I  о  нищенств']^.  Пдсл^дующее  законодательство.  —  Настоящее 
положеи1е  этого  ведомства.  Различ1е  между  призр^шемъ  законнымъ 
(аззхзипсе  Ы^зЛо)  и  частною  благотворнтсльност1ю  (сЬагИе  рпуёе).  — 
Къ  первому  относятся:  а)  воспитательные  дома  и  Ъ)  дома  умалишен- 
выхъ.  —  Ко  второму  разряду:  —  а)  больницы  и  богадельни,  Ь)  общества 
благотворительности  (Ъигеаих  (1е  ЫепШвапсе),  с)  дорожныя  пособ1я 
(Бесоигв  <1е  гои^е),  ё)  судсбныл  пособ1я  (а881з(а11С0  зи^1с1а1ге),  е)  окруж- 
ные доктора  (тё<1ес1118  сап1опаих).  —  Разный  частныя  завсден1я.  Обяза- 
тельныя  повинности  обществъ  и  департаментовъ.  —  Субсидш  отъ  казны. 
Ведомство  общественнаго  призр1>н1я  находится  въ  полной  зависимости  отъ 
администрац1И.— Слиски  неимущихъ  (Иаеез  ^еа  111(11§^спе8)  утверждаются 
префектомъ.  Распред^ен1с  повинностей  между  семьями  и  обществами 
додлежнгъ  его  утверждснш.  Члены  м^стннхъ  коммисс!й  определяются 
отъ  правительства.  Сравнен1е  Англ!и  и  Францш  по  вопросу  о  призр1>н!и 
ненмуиц1хъ.  Св'&д'Ьн1я  о  числ^  призр'1^ваемыхъ. — Расходы  на  призр^нге.-г- 
.  Существенное  ,различ1е  системъ  управлен1я  и  обложешя  въ  Лнгл1и  и 
Францш 32 

XXIII  ПопЕчиткл ьство  о  въ дннхъ — АгтепрПе^е  въ  Прусс1И. 
11сторнческ1й  ходъ  вопроса  о  б^дныхъ  до  XIX  стол^т^я.  —  Организация 
этого  ведомства  законами  1842  и  1855  годовъ.  Вопросъ  о  вольномъ  пере- 
ход* —  Гге12й^1^кеи.  Докладъ  коммисс1Н  1855  г.  по  этому  предмету. 
Окончательное  разрешение  вольнаго  перехода.  Различ1е  между  Агшепро- 
112е1  и  АгтепрЯе^с.  Право  на  призрев1е,  АпзргйсЬе  аиГ  АгшепрЯсде.— 
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Обязанность  призр'ЬнЫ,  УегрЯ1сЬ1ип§;  (1ег  Агтепрве^е  возлагается  на 
а)  родствснниковъ,  Ь)  на  общества  и  с)  на  провинщн.  —  Расходы  на 
б1дныхъ  покрываются:  а)  нмущсствами  и  собственными  капиталами  при- 
казовъ  общсственнаго  призр^шя  (АгтепуегЪй11(1е),  Ъ)  сборами,  взимае- 
мыми въ  пользу  центральныхъ  приказовъ  (Ьап^гтепуегЪ&п^е),  с)  казен- 
ными субспд1ями— 81аа18агтепГоп(18.  Различ1е  между  прусскими  и  англ1й- 
скимн  законами  о  иольномъ  переходе.  Порядокъ  увольненхя  и  приписки 
къ  обществамъ.  Различно  между  жительсгвомъ  (\УоЬп81(2)  и  прсбыван1емъ 
(АиГеп^ЬаИ).  Статистическ1я  св'Ьд'1>н1Я  объ  общественномъ  призр'Ьнш 
б^дныхъ  въ  Англ1и,  Франции  и  Прусс1И.  Число  призр^ваемыхъ  во  всей 
Европе  уменьшается,  исключая  Фраищи,  Бельг1и  и  Норвег1и.  Стоимость 
содержан1я  призр^ваемыxъ  возвышается,  исключая  Франщи,  гд*!^  она  не- 
сколько понизилась.  Главный  характеръ  общественнаго  прнзр'ЬнЫ  въ  Ан- 
ГЛ1И,  Франц1н  и  Прусс1И.— Вл1ян1с  рабочихъ  ассощащй  и  ссудныхъ  това- 
риществъ  на  умепьшсн1е  нии(енства.  Б:и1имный  кредитъ  и  взаимное 
страховаи1е 62 

XXIV.  Общественное  призр«н1е  инародное  лродовольтв1евъРосс1И. 
Связь  этихъ  двухъ  в-Ьдомствъ.  —  Единственный  ихъ  предметъ  есть  по- 
соб1с  неимущимъ.  —  Различныя  услов1я,  требуемыя  для  призр'Ьн1я  въ 
городскомъ  и  сельскомъ  быту.  —  Вл1ян1е  общиннаго  землевлад'Ьн1я  на 
устройство  общественнаго  призр'Ьн1я  и  народнаго  продовольств1я.  Зиачен1е 
русской  поземельной  общины  и  разлмч1е  ея  отъ  рабочихъ  ассоц1ац1Й  въ 
Европе.  Нынешнее  устройство  общественнаго  лризрен1Я  въ  Росс1И.  Обя- 
занности ссльскихъ  обществъ.  Порядокъ  пр1ема  неимущихъ  въ  заведен1яхъ 
п1)пказовъ  общественнаго  призр:Ьн1л.  —  Кто  признается  неимущимъ  въ 
Росс1и?  Семейное  и  м1рское  пр^р'Ьн1е  въ  нашпхъ  законахъ  не  опред'Ь- 
лено.  —  Вредное  деГ1ств1е  семейныхъ  раид'кювъ  на  расположеше  нищен- 
ства. Иризр'Ьнхе  и  продовольств1е  неимущихъ  должны  быть  распределены 
а)  между  семьями  и  родственнлками,  Ь)  обществомъ  или  волостью,  и  с) 
земствомъ  уЬзднымъ  и  губернскимъ.  Право  на  прнзр'Ьи1е.  —  Обязанность 
призр^шя.  —  Способы  призр1>н1*я.— Домашн1я  пособ1я  Д0ЛЖ1Ш  составлять 
главный  предметъ  общественнаго  призр'Ьп1я;  содержашс  неимущихъ  въ 
заведен1яхъ  обходится  несравненно  дороже.  Постепенность  пособШ  семей- 
ныхъ,  общественныхъ,  земскихъ.  Необходимо  сгЬснить  и  определить  точ- 
нее  КруГЪ  дейСТВ1Й    обоИХЪ  этихъ   ВеДОМСТВЪ,    ПрИЗрен1я   и  ПрОДОВа1ЬСТВ1Я. 

Два  разряда  м^ръ  для  преду прежден1я  нищенства:  1)  м^ры  вспомогатель- 
ныя,  частная  благотворительность  и  обязательные  налоги  въ  пользу  б^д- 
ныхъ.  2)  М'Ьры  предупредптельныя— взаимный  кредитъ  и  взаимное  страхо- 
ван1е 90 

XXV.  О  дорожномъ  УПРАВЛБН1И  въ  А1ГГЛШ,  Франц1И  и  Пруссш.  Различныя 
системы,  принятыя  для  устройства  путей  сообщешй.  Историческ1Й  ходъ 
этого  устройства  въ  Англ1И,  Франц1и  и  Гермаши.  Франц1я.  Законъ  о 
ссльскихъ  дорогахъ  21  мая  1863  г.  (Ьо1  йез  сЬетшз  у1с1иаих).  Распре- 
д-Ьлеше  дорогъ.  Раскладка  дорожной  повинности.  Право  выкупа  натураль- 
ной повинности.  Урочное  положен1е.  Раскладка  дорожной  повинности  и 
исполнение  работъ.  ОбЩ1Й  дорожный  фондъ  (Рогк!  соттип).  Перечислен1е 
главныхъ  статей  расхода  въ  распоряженхе  прсфектовъ  и  министра.  Ан- 
ГЛ1Я.  Три  предмета  дорожнаго  управлен1я:  а)  грунтовый  и  проселочныя 
дороги,  Ы^Ь^аув,  сп  88-гоаЙ8.  Ъ)  Мосты,  ЬгШ^ев.  с)  Заставныя  дороги, 
1игпр1ке-гиа(18.— Сравнеше  дорожной  повинности   въ  Англ1е  и  Франщи. 
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Стоимость  этой  повинности.  Прусс1я.  ДорожныК  уставъ,  проэктирован- 
ннК  въ  1820  г.,  по  С1С  время  не  изданъ.  Неопределенность  дорожной 
повинности  въ  Прусс!и.  Государственныя  дороги,  общественнна  и  частныя.    131 

XXVI.  О  ДОРОЖНОЙ  и  подворной  повинностяхъ  въ  Россхи.  Разряды 
дорогъ,  установленные  уставоиъ  путей  сообщсн1Й.  —  Раздичхе  ихъ:  а)  по 
слособамъ  содержашя,  Ъ)  по  в^домствамъ  управлен1я.  —  Правила  содер- 
жашя  дорогъ  по  уставу.  Д'Ьйствительпый  порядокъ  ихъ  содержаи1я, 
устройства  и  исправлен1я.  Новое  распред'к1сн1е  дорожнаго  управлеи!я, 
введенное  положетемъ  о  земскихъ  учреждешяхъ,  —  с^^шен1е  в^домствъ 
губернскихъ  и  у^здныхъ  управъ  и  земскаго  управлен1я  вообще  съ  в^дом- 
ствомъ  путей  сообщешй.  —  О  подводно|й  повлпности.  Порядокъ  ис- 
лравлен1я  этой  повинности  въ  Англхи,  Пруссхи  и  Росс1и.  Обывательсиа 
станщи;  росписан1е  м'Ьстныхъ  жителей  по  стоЁкамъ;  нарядъ  подводъ;  от- 
крытые листы.  Необходимость  общаго  пересмотра  устава  путей  сообщешй.    166 

XX  УП.  О  НАРодномъ  3  д  р  А  в  I  и.  Разлише  между  врачебнымъ  управлен1емъ 
н  народнымъ  здрав1емъ.  Ф  р  л  н  ц  I  я.  Управлеше  в^домствомъ  народнаго 
адрав1Я  (1и§1ёпе  риЪИдие).  Богад'^льпи  и  больницы. — Окружные  доктора 
(тМесша  сап(опаих).  —  Дома  умалишсиныхъ.  Распред^Ьеше  расходовъ 
между  родственниками  и  обпщнами.  Полновластхе  администрац1и  под^ 
дамъ  народнаго  эдрав1я.  --  П  р  у  с  с  I  я.  Различие  между  Ме<112ша1-\Уе8еп 
и  8аш(й(8-АУеБеп.  Организац!я  врачебной  части.  —  Санитарныя  коммис- 
С1И.  —  Больницы  входятъ  въ  кругъ  в'Ьдомства  общсственнаго  призр^н1я. 
Дома  умалишенныхъ.  —  Повальныя  болезни.  ^  А  н  г  л  1  я.  До  нов'Ьйшихъ 
временъ  народное  здрав!е  вовсе  не  составляло  предмета  управлешя.  — 
Организац1я  этого  ведомства  началась  въ  1838  г. — Следственная  коммисс1я 
1843  г.  —  Три  системы  управлен1Л,  прим'Ьненныя  къ  народному  здрав1ю. 
Порядокъ  введен1я  новыхъ  уставовъ.  Учреждсше  управъ  (1оса1-Ъоаг(1з  иди 
Ъоаг(15  оГ  ЬеакЬ).  Отношец1я  управъ  къ  ценральному  правительству.  По- 
рядокъ управлен1я  и  делопроизводства.  Ведомство  Гнароднаго  здравхя 
обнимаеть  въ  Англш  вс*  предметы  общественнаго  благоустройства. —У  ставъ 
для  города  Лондона,  1сса1  Мапа^етеп^-ас^.  1855.  Недостатки  новаго 
положешя.  —  Пользы'  онаго:  а)  оно  указало  связь  между  санитарною 
част!»  и  прочими  ведомствами,  строительныз1ъобщоствеинымъблагоустро1- 
ствомъ  и  пр.,  Ъ)  оно  согласило  начала  самоуправления  съ  администра- 
тнвнымъ  надзоромъ.  Росс1я.  Настоящая  организащя  врачсбпаго  управ- 
лен1я.  Ра10нъ  действ1й  одного  врача.  Раздич1е  между  медицинскимъ  и 
санитарнымъ  ведомствами.  Предметы,  входящ1е  въ  кругъ  действий  зем- 
скихъ учрежден1й.  Пределы  ихъ  власти;  право  частнаго  иска.  Отношен1я 
медициискихъ  чиновъ  къ  народному  здрав1Ю.  Связь  между  санитарнымъ 
управлешемъ  и  другими  частями  внутреппяго  управлен1я 182 

ХХУШ.  О  мкстныхъ  своРАхъ,  Ь  о  с  А  ь-т  А  X  Е  8  въ  Аптл1И.  Связь  ихъ  съ  госу- 
дарственными налогами.  —  Все  расходы  внрренняго  управлен1я  покры- 
ваются въ  Англш  общественными  и  земскими  сборами.  —  Всяк1я  прямыя 
подати  и  повинности  взимаются  по  раскладке  земскихъ  учрежденШ.  Оце- 
ночные коммисс!я,  сотШез  оГ  аззеватеп!.  Местные  сборы  устанавли- 
ваются неиначе  кахъ  законадательною  властио.  Переходное  положение. 
I.  Порядокъ  обложен! я*по  налогу  для  видныхъ:  предметы  обло- 
жен1я;  лица,  подлежащ1я  окладу;  значенхе  слова,  оссирхег;  п1)оизводство 
оценки;  право  аппелящи  на  нсуравнительность  земскихъ  раскладокъ.  II. 
Разные    общественные   земскхе   сборы:  1)  Налогъ   для  бедныхъ 


-  .  •  . .,' .  < 


О 


САМ0УПРАВ1ЕН1И. 


СРАВНИТЕЛЬНЫЙ  ОБЗОРЪ 


РУССКИХЪ  и  ИНОСТРАННЫХЪ 


ЗЕМСКИХЪ  и  ОБЩЕСТВЕННЫХЪ  УЧРЕЖДЕН1Й. 


"ч 


•■> 


князя  А.  ВАСИЛЬЧИКОВА 


? 


■♦•■■.•      11 


»  ■  I  <  ^  '■    ' 


ТОМЪ  11. 

1 


1 


ИЗДАН1Е   ТРЕТЬЕ.  < 


САНКТПЕТЕРБУРГЪ. 

Тппограф1я  В.  В.  Пратцъ,  Офпцгрскаа  у.тпца,  домъ  >ё  2в. 

1872. 


т^. 


и 


иь 


1/.%- 


о  г /1  А.В  л  Е  Н I Е. 


СТР. 

XXI.  Законы  о  б«дныхъ  (роог-1а^)  въ  Ангдхн.  Значеше  ихъ  въ  обще- 
ственномъ  быту  Ангд1н.  Нищенство  зарождается  одновременно  съ  беззе- 
мелкныхъ  освобоанден^смъ  крестьянъ.  —  Организащя  общсственнаго  ири- 
ир^нхя  въ  XVII  ст.  роог-1а>^  и  ас(  оГ  5е(иетс11(.— Законы  о  водвореи1И 
н  выселеи1и  б^дныxъ.  —  Прссл'кдовашо  бродягъ.  Статистика  б^дныхъ 
въ  XVII  и  XVIII  сто^^т^лxъ.  —  Нача.1о  реформъ  въ  конц^  XVIII  в']Ька. 
Новы&  уставъ  1834  г.  (роог-1амг-ашспитеп1  ас1).  Главныя  его  основан1я: 
1)  новое  распрсд^деше  нйщихъ  по  раарядамъ;  2)  учреждсн1с  округовъ 
или  союзовъ  (ип1оп8);  3)  учреждсше  управъ  (Ъоаг(1&)  изъ  выборныхъ  чле- 
новъ;  4)  гдавноуоравлсшс  в'кдоиства  общественнаго  прнзр1н1я  (роог-1а^ 
Ъоаг(1);  5)  опред-Ьдевхе  должностныхъ  лпцъ  на  жалованьп;  б)  рабоч1е  дома 
(1гогкЬои8е8)  и  доиашнхя  пособ1я.  Статистическ1я  св'Ьд'1ш1я  о  призр^и1и 
б^дныxъ  въ  XIX  стод:Ьтш.  Общая  сумма  расходовъ.  —  Процентъ  обло- 
жен 1я.  —  ^1исло  призр']Ьваемыхъ.  Расходы  на  призр^н^е  въ  Лондоне.  От- 
ношение числа  собственниковъ  къ  числу  призр^ваемыхъ.  —  НовМшхя 
Св4а1н1Я  1863—1867  г 1 

XXII.  Общественное  ирнзр'1^н1е  —  а881а1апсе  риЫ^^ие  во  Франц1и.  Королевскхе 
эдикты  прежнихъ  временъ.  Законы  революцюнныхъ  праввтельствъ.  Уставъ 
Наполеона  I  о  нищенств-]^.  Пдсл^дующее  законодательство.  —  Настоящее 
положен1е  этого  ведомства.  Различ1е  между  призр^шемъ  законнымъ 
(а8з1зипсе  Ы^аХе)  и  частною  благотвори гсльност1Ю  (с11аг11ё  рг1уее).  — 
Къ  первому  относятся:  а)  воспитательные  дома  и  Ъ)  дома  умалишен- 
ныхъ.  —  Ко  второму  ра^чряду:  —  а)  больницы  и  богад'Ьльни,  Ъ)  общества 
благотворительности  (Ьигеаах  (1с  ЫепГахаапсе),  с)  дорожныя  пособ1я 
(весоигв  <1е  гои1е),  (1)  судебныл  пособ1я  (а88181апсс  зиЙ1с1а1ге),  е)  окруж- 
ные доктора  (тё<1ссш8  сап(опаих).  —  Разныя  частныя  заводен1я.  Обяза- 
тельныл  повинности  общсствъ  и  дспартаментовъ.  —  Субсидш  отъ  казны. 
Ведомство  общественнаго  прнзр^нхя  находится  въ  полной  зависююсти  отъ 
администрацш.— Списки  неимущихъ  (118(ез  ^ев  1н(11§^сп18)  утверждаются 
пре1})ектомъ.  Распрсд!Ьлен10  повинностей  между  семьями  и  обществами 
подлежи  гъ  его  утвержденш.  Члены  м:Ьстннхъ  коммисс1Й  опред'Ьляются 
отъ  правительства.  Сравнен1е  Англш  и  Франщи  по  вопросу  о  призр1;н1и 
неимуиц1хъ.  Св^д^н^я  о  числ'Ь  призр^ваемыхъ. — Расходы  на  призрШе. — 
Существенное  .различ1С  систсмъ  управлен1я  и  обложешя  въ  Англш  и 
Фравцш 32 

XXIII  Попечительство  о  в«дныхъ—АгтепрГ1  с^е  въ  Прусс1И. 
Исторнческ1й  ходъ  вопроса  о  б^дныхъ  до  XIX  стол^т1я.  —  Организац1я 
этого  ведомства  законами  1842  и  1855  годовъ.  Вопросъ  о  вольномъ  пере- 
ход* —  Ггеигй^1^кеи.  Докладъ  коммиссш  1855  г.  по  этому  предмету. 
Окончательное  разр'Ьшенхе  вольнаго  перехода.  Различ1е  между  Агшепро- 
Иге!  и  АппепрЯе^с.  Право  на  призр*н1е,  АпзргйсЬе  аиГ  АгтепрЯе§;е. — 


СТР. 

Обязанность  призр'Ьн1я,  УегрЯ1сЬ(ип^  (1ег  Агтепрве^е  возлагается  на 
а)  родствснниковъ,  Ь)  на  общества  и  с)  на  провинщн.  —  Расходы  на 
б'кдныхъ  покрываются:  а)  имуществами  и  собственными  капиталами  при- 
казовъ  общсственнаго  призр'Ьшя  (АгтепуегЬйп^е),  Ъ)  сборами,  взимае- 
мыми въ  пользу  центральныхъ  приказовъ  (Ьап^гтептегЬ&п(1е),  с)  казен- 
ными субспд1ями— 8иа18агтспГоп(18.  Различ1е  между  прусскими  и  англ1К- 
синмн  законамн  о  иодьнолъ  переходе.  Порядокъ  увольнен1я  и  приписки 
къ  обществамъ.  Различ1С  между  жительствомъ  (>\'оЬп8112)  и  прсбыван1емъ 
(АиГеп^ЬаН).  Статистическ1я  св'Ьд'кн1я  объ  общественномъ  призр'Ьнш 
б-Ьдныхъ  въ  АНГЛ1Н,  Франции  и  11русс1И.  Число  призр^ваемыхъ  во  всей 
Европе  уменьшается,  исключая  Фраыц1и,  Бельг1и  и  Норвег1и.  Стоимость 
содержан1Я  призр'Ьваемыхъ  возвышается,  исключая  Франц1и,  гд*!^  она  не- 
сколько понизилась.  Главный  характеръ  общсственнаго  призр^нхя  въ  Ан- 
ГЛ1И,  Фрашип  и  11русс1И.— Вл1ян1С  рабочихъ  ассощацШ  и  ссудныхъ  това- 
риществъ  на  уменьшсн1е  нищенства.  Взаимный  крод(ггъ  и  взаимное 
страхова1пе 62 

XXIV.  Общественное  призр«н1е  ииагоднок  продоволыв1квъРосс1И. 
Связь  этихъ  двухъ  в-Ьдомствъ.  —  Ёдпнствонный  ихъ  предметъ  есть  по- 
соб1С  неимущимъ.  —  Различи ыя  услов1я,  требуемый  для  призр^н^я  въ 
городскомъ  и  сельскомъ  быту.  —  Вл1ян1е  общиннаго  землевладения  на 
устройство  обществсннаго  иризр'Ьн1я  и  народнаго  продовольств1я.  Значен1С 
русской  поземельной  обишпы  и  различ1е  ея  отъ  рабочихъ  ассоц1ац1Й  въ 
Европ*.  Нынешнее  устройство  общсственнаго  призрен1я  въ  Россхи.  Обя- 
занности сольскихъ  обществъ.  Порядокъ  пр1ема  неимущихъ  въ  заведен1лхъ 
приказовъ  общсственнаго  призр'Ьн1я.  —  Кто  признается  неимущимъ  въ 
Росс1и?  Семейное  и  м1рское  пр^рен1е  въ  нашнхъ  законахъ  не  опреде- 
лено. —  Вредное  действ1е  семейннхъ  разделовъ  на  расположеше  нищен- 
ства. Призреи1е  и  продовольств1е  неимущпхъ  должны  быть  распределены 
а)  между  семьями  и  родственниками,  Ь)  обществомъ  или  волостью,  и  с) 
земствомъ  уезднымъ  и  губернскимъ.  Право  на  прнзреше.  —  Обязанность 
прпзрен1я.  —  Способы  призреи1я.—Домашн1я  пособ1Я  должны  составлять 
главный  предметъ  общсственнаго  призрен1я;  содержаше  неимущихъ  въ 
заведон1ЯХъ  обходится  несравненно  дороже.  Постепенность  пособ1й  семей- 
ныхъ,  оби^ественныxъ,  земскихъ.  Необходимо  стеснить  и  определить  точ- 
нее кругъ  действ1й  обоихъ  этихъ  ведомствъ,  призрен1я  и  ирОДОВО.'[ЬСТВ1Я. 
Два  разряда  меръ  для  предулрежден1я  нищенства:  1)  меры  вспомогатель- 
ныя,  частная  благотворительность  и  обязательные  налоги  въ  пользу  бед- 
ныхъ.  2)  меры  предуиредптсльпыя— взаимный  креднтъ  и  взаимное  страхо- 
вап1с 90 

XXV.  О  дорожномъ  УПРАВЛЕН1И  въ  Англш,  Франц1И  и  Пруссш. Различный 
системы,  принлтыя  для  устройства  путей  сообщешй.  Историчесюй  ходъ 
этого  устройства  въ  Англ1и,  Францти  и  Германш.  Франщя.  Законъ  о 
сельскихъ  дорогахъ  21  мая  1863  г.  (Ьо1  йез  сЬетшз  у1с1иаих).  Распре- 
делеше  дорогъ.  Раскладка  дорожной  повинности.  Право  выкупа  нат)7;)аль- 
ной  повинности.  Урочное  положен1е.  Раскладка  дорожной  повинности  и 
исполнение  работъ.  Общ1Й  дорожный  фондъ  (Коп(1  соттип).  Перечисленхе 
главныхъ  статей  расхода  въ  распоряженве  пре(|к?ктовъ  и  министра.  Ан- 
ГЛ1Я.  Три  предмета  дорожнаго  управлен1я:  а)  грунтовыя  и  проселочный 
дороги,  Ы^Ь^ауз,  сгозз-гоайв.  Ь)  Мосты,  Ьг1(1де8.  с)  Заставныя  дороги, 
1игпр1ке-гоа(18.— Сравнеше  дорожной  повинности   въ  Англ1е  и  Франц1и. 
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Стоимость  этой  ловинности.  Пруссхя.  Дорожный  уставъ,  проэктирован- 
ннй  въ  1820  г.,  по  С10  время  не  изданъ.  Неопределенность  дорожной 
повинности  въ  Пруссш.  Государственныя  дороги,  общественныя  и  частныя.    131 

XXVI.  О  ДОРОЖНОЙ  и  подворной  повинностяхъ  въ  Россхи.  Разряды 
дорогъ,  установленные  уставомъ  путей  сообщений.  —  Различ1е  нхъ:  а)  по 
способамъ  содержашя,  Ь)  по  в^домствамъ  управлсн1я.  —  Правила  содер- 
жашя  дорогъ  по  уставу.  Действительный  порядокъ  нхъ  содсржашя, 
устройства  и  исправленхя.  Новое  распределсн!е  дорожнаго  управлешя, 
введенное  положетемъ  о  земскихъ  учрежден1яхъ,  —  стешете  в^домствъ 
губсрнскихъ  и  у^здныхъ  управъ  и  земскаго  управлешя  вообще  съ  в^дом- 
ствомъ  путей  сообщсшй.  —  О  подводно^  повинности.  Порядокъ  ис- 
правлен1я  этой  повинности  въ  Англ1и,  Прусс1и  и  Россш.  Обывательскхя 
станщи;  росписан1е  м^стныхъ  жителей  по  стойкамъ;  нарядъ  подводъ;  от- 
крытые листы.  Необходимость  общаго  пересмотра  устава  путей  сообщешй.    166 

СХЛ' П.  О  нАРОдномъ  ЗДРАВ! и. Различ1е  между  врачсбнымъ  управлен1емъ 
и  народнымъ  здрав1емъ.  Ф  р  л  н  ц  I  я.  Управлеше  ведомствемъ  народнаго 
здравхя  (Ы^бпе  риЪИдие).  Богад^льпи  и  больницы. — Окружные  доктора 
(тё^есшз  сап1опаих).  —  Дома  умалишенныхъ.  Распределен1е  расходовъ 
между  родственниками  и  общинами.  Полновласт!е  администрацш  под^- 
ламъ  народнаго  здрав1я.  ~  П  р  у  с  с  I  я.  Разли11е  между  Мес11гта1-'\Уе8еп 
н  8аш(й(8-УГе8еп.  Организац1я  врачебной  части.— Санитарныя  коммис- 
сш.  —  Больницы  входятъ  въ  кругъ  ведомства  общественнаго  призр^шя. 
Дома  умалишенныхъ.  —  Повальныя  бол1*зни.  —  А  н  г  л  1  я.  До  новейшихъ 
временъ  народное  здрав1е  вовсе  не  составляло  предмета  управлешя.  — 
Организац!я  этого  ведомства  началась  въ  1838  г. — Следственная  коммисс1Я 
1843  г.  —  Три  системы  управлен1я,  примененный  къ  народному  здравш. 
Порядокъ  введен1я  новыхъ  уставовъ.  Учрежден1е  управъ  (1оса1-Ъоаг(18  или 
Ъоаг^  оГ  ЬеакЪ).  Отношсн1я  управъ  къ  цснральному  правительству.  По- 
рддокъ  управлен!я  и  делопроизводства.  Ведомство  .'народнаго  здрав1я 
обнимаетъ  въ  Англ1ивсе  предметы  общественнаго  благоустройства.— Уставъ 
для  города  Лондона,  1сса1  Мапа^ешеп^-ас!.  1855.  Недостатки  новаго 
положенхя.  —  Пользы'  онаго:  а)  оно  указало  связь  между  санитарною 
часпю  и  прочими  ведомствами,  строптельпыз1ъ  общсствеинымъ  благоустро!  - 
ствомъ  и  пр.,  Ь)  оно  согласило  начала  самоуправлен1я  съ  администра- 
тивяымъ  надзоромъ.  Росс1я.  Настоящая  организащя  врачебпаго  управ- 
лен1я.  Раюнъ  действ1й  одного  врача.  Различ1е  между  медицинскимъ  и 
санитарнымъ  ведомствами.  Предметы,  входяпце  въ  кругъ  действий  зем- 
СЕихъ  уч1>ежден1й.  Пределы  нхъ  власти;  право  частнаго  иска.  Отиошен1я 
медицинскихъ  чиновъ  къ  народному  здравхю.   Связь  между  санитарнымъ 
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ХХУШ.  О  м«стныхъ  своРАХъ,  Ь  о  с  а  ь-т  а  х  е  8  въ  Англш.  Связь  нхъ  съ  госу- 
дарственными налогами.  —  Все  расходы  внутренняго  управлен1я  покры- 
ваются въ  Англ1и  общественными  и  земскими  сборами.  —  Всяк1я  прямыя 
подати  и  повинности  взимаются  по  раскладке  земскихъ  учрежден1Й.  Оце- 
ночные комяпссш,  сот11(е8  оГ  аваезатеп!.  Местные  сборы  устанавли- 
ваются нсипаче  кахъ  законадательною  властш.  Переходное  положение. 
I.  Порядокъ  обложкн1я*по  налогу  для  вфдныхъ:  предметы  обло- 
жен1я;  лица,  подлежапия  окладу;  значен1е  слова,  оссир1ег;  производство 
оценки;  право  аппеляцш  на  нсуравнительность  земскихъ  раскладокъ.  II. 
Разные    общественные   земск1е   сборы:  1)  Налогъ   для  бедныхъ 


Сбден1ю  Англш  (11  м11лл10новъ  жителей)  прянаго  подушнаго  сбора  по 
Оруплейсъжнтеляобоихъ  лоловъили12руБ.  съревиз- 
ской  души  мужкскАго  пола! 

Вотъ  что  стоило  Апглп!  ]10ддержан1е  аристократическаго  ддемента  и 
кормлеи1е  б1^диыхъ,  систематически  пресл'Ьдоваиныхъ  11арт1ей  тори  во 
все  прододжен1е  ХУШ  стол'Ьт1я . 

Сум:ма  эта  хотя  съ  т1;хъ  иоръ  и  начала  лоиижаться,  но  до  1833  г. 
значительно  не  изменялась  и  въ  этомъ  году  роог-га1е  еще  простирался 
на  8.338,079  ф.  (58.366,553  руб.) 

Со  времени  введен1я  новаго  устава  1834  г.  расходы  стали  посте- 
ненно  сокращаться  и  въ  настоящее  время  составляютъ  около  5^  или 
6  миллюновъ  фун.  стерлинговъ  38 — 42  мил.  рублей. 

Бъ  1834  году  расходы  но  нризр'Ьшю  б'Ьдныхъ  составляли  около  10§ 
общей  доходности  имуществъ,  въ  1856  г.  но  средней  сложности  посд1Ьд- 
нихъ  22  л1'>тъ  расчитано,  что  налогъ  для  б'Ьдныхъ  равняется  7^  процеи- 
тамъ  той  же  доходности.  Въ  настоящее  время  онъ  нрим'Ьрно  полагается 
въ  7§. 

Но  эти  расчеты  но  средней  сложности  всЬхъ  приходовъ  не  даютъ 
еще  в']&рнаго  ионят1я  о  тягости  той  новинности  въ  н^которыхъ  м'Ёстио- 
стяхъ  и  нрнэтомъ  не  надо  забывать,  что  большая  часть  крупныхъ  зен- 
левлад'Ьльцевъ  воспользовались  нравомъ  выселения  ностороннихъ  жите- 
лей, нравомъ,  существовавшимъ  до  1795  г.,  чтобы  очистить  свои  по- 
м1>стья  и  маюратныя  пм1>н1я  отъ  нищихъ,  и  такимъ  образомъ  перенесли 
всю  тягость  обн^ественнаго  11ризр']^и1я  съ  своихъ  влад1^н1й  на  промыш- 
ленные округа  и  города. 

Цзъ  этого  вышла  такая  несоразмерность  обложен1я,  что  но  отчету 
за  1850  г.  процентъ,  взимаемый  съ  доходности  имуществъ,  въ  529 
приходахъ  былъ  менее  1§. 

Въ        4,650         отъ  1  —    5§ 

*  5,540  »  .  5  —  10§ 

»  2,542  ^  10  —  15^ 

1,002  .  15  —  20^ 

245  *  20  —  Щ 

)»  14  ^  40  —  70|{ 

Въ  самомъ  Лондоне  между  бедными  и  богатыми  частями  города  была 
такая  неуравннтельность,  что  одни  приходы  были  обложены  ^  нроцент- 
нымъ  сборомъ,  друпе  40§. 

Относительно  числа  призреваемыхъ  замечательно,  что  съ  конца  XVII 
столет1Я  и  до  настоящаго  времени  нронорц1я  ихъ  къ  общему  числу  жн- 


тшй  почти  не  изм'Ёнилась;  въ  пвр10дъ  Стюартовъ  нищихъ,  получав - 
шпъ  прмзр'Ьше  считаюсь  около  300,000  что  составляло  ^  тогдашняго 
населен1я  Англш.  Въ  лосл1&днее  десятил'Ьт]е,  съ  1 851  года  по  1861  годъ, 
«ело  ихъ  переходило  отъ  844,000  до  941,000,  что  составляетъ  на 
20.000,000  жителей  около  ^^.  Среднимъ  числоиъ  считается  нын!;  въ 
Англш  I  ВаллисЬ  892,000  челов1Ькъ,  состоящихъ  постоянно,  круглый 
годъ  на  содержанш  общинъ  и  приказовъ  общественнаго  призр']&и1я .  Но 
эта  цифра  относится  только  къ  общему  числу  дней  содержан1я,  а  такъ 
какъ  въ  течен1И  года  лица  м'1&няются  и  среди1й  срокъ  призр'1>я1я  продол- 
жается не  бол'1^е  4  ■'Ёсяцевъ,  то  для  получен1я  общаго  итога  людей^  при- 
&Ьгающихъ  въ  разный  времена  къ  общественному  призр'Ьн1ю,  нужно  по- 
множить это  число  894,000  на  3,  что  составить  около  2.682,000  ни- 
щихъ и  бродягъ  въ  королевств'Ё  Англш  и  кн.  ВаллисЬ,  не  считая  ни 
Шотланд1и,  ни  Ирланд1и. 

На  одномъ  изъ  митишовъ  1869  г.,  созванномъ обществомъ  поощре- 
Н1Я   промышленности   въ  Лондои1Ь,    число    вс1Ьхъ    англ1йскихъ  ни-  * 
ошхъ  опред'Ьлено  въ    1.300,000,  при  чемъ  зам'1&чецо,    что  отъ  2  до 
3  милл.  населен1я  находятся  постоянно  на  рубеж'Ь  между  б1^дност1Ю  п 
нищенствомъ. 

Еще  бол'Ье  ужасающихъ  разм'Ьровъ  достигаетъ  это  в1Ьдомство  нищихъ 
въ  первопрестольномъ  град'Ь  Великобритаискаго  королевства.  Съ  быстро- 
той, безприм'Ьрной  въ  л^^тописяхъ  н!ра,  возрастало  сначала  текущаго 
стол'Ьт1я  населеп1е  великой  столицы:  съ  1801  года  по  1861  оно  утрои- 
лось и  дошло  отъ  958  тысячъ  до  3  миллюновъ.  Но  еще  быстр'Ье  росло 
нищенство  и налогъ на  б^^дныхъ,  простиравш1йся  въ  1803  г. на  2.400,000 
рублей,  достигъ  въ  1862  г.  8.576,000  рублей. 

Въ  блистательной  шсЧгороИв  этоГо  пышнаго  государства  въ  1861  г. 
считалось:  рабочихъ  дояовъ  (дуогкЪопвез) 65 

Въ  нихъ  призр'Ьваеныхъ 30,091 

Неимущихъ,  получаюшихъ  пособ1я  на  квартирахъ, 
въ  день  около 100,000 

Служителей  на  жалованьи  около      .     .     .  .         1,000 

Выборпыхъ  попечителей  безъ  жалованья  (^аг(11ап8).         1,076 

Имущества,  подлежапия  налогу  для  б1Ьдныхъ,  были 
оц'Ьнецы  по  доходу  въ 78  мил.  р. 

Роог-га1е  составлялъ  съ  чистаго  дохода  9,7§. 

Иы  обращаемся  въ  заключеп1и  этой  главы  къ  вопросу,  па  кого  па- 
даетъ  это  призр'Ьн1е  и  какъ  распред'Ьляется  налогъ  для  б'Ьдныхъ?  Въ 
тиЛ  о  податныхъ  обывателяхъ  въ  первой  части  этой  книги  мы  уже 
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объяснили,  что  всЬ  земск[е  сборы 'въ  Адгл1и  разлагаются  на  имущества 
по  ихъ  доходности,  приченъ  оц'Ьнйа,  производимая  для  раскладки  налога 
для  б'1^дны1ъ  (роог-га1е),  принимается  какъ  основ4н1е  для  вс'1&хъ  про- 
чихъ  повинностей.  Нужнымъ  считаемъ  напомнить,  что  раскладка  эта 
хотя  и  д']^ется  по  доходности  имуществъ,  но  считается  не  на  нихъ,  а 
на  самихъ  лицахъ,  влад']&ющихъ  или  пользующихся  имуществами,  м  что 
въ  случа'Ь  сдачи  квартиры,  аренды  или  продажи  им'Ьн1я  отв1^тствеЕЯЫмъ 
лицомъ  остается  не  собственникъ,  а  обыватель  (осспр1ег),  занимавшШ 
квартиру,  державш1й  аренду,  влад1Ьвш1й  им'Ёшемъ.  По  парламентскимъ 
отчетамъ  за  1859  г.  таковыхъ  податныхъ  обывателей,  обложенныхъ 
сборомъ  для  б1^дныхъ,  было  въ  Анши  и  ВаллисЬ  —  2/230,076  лицъ. 
Доходность  ихъ  имуществъ  за  1855  —  1856  г.  была  оц'Ёнена  въ 
71.840,270  фун.=502  мил.  рублей.  Въ  томъ  же  1855—56  г.  собрано 
всего  налога  для  б'Ьдныхъ  8.201,348  фунт.  =  57.411,436  р.  и  израс- 
ходовано 6.004,244  фунта=42.029,708  р. 

Число  нищихъ  по  средней  сложности  посл']^дняго  десятил'Ьт1я  прости- 
ралось на  2.682,000  челов1Ькъ. 

Изъ  этихъ  чиселъ  мы  можемъ  вывести  окончательный  в  л  л  л  н  с  ъ 
ОБЩЕствЕннАго  призрънхя  въАнгл1и:  2.230,076 лицъ  выс- 
шихъи  сгЕднихъ  С0СЛ0В1Й  ВНОСЯ тъ  ЕЖЕГОДНО  изъ  своихъ 
доходовъ,  оцънЕнныхъ  въ  502  милл.  РУБЛЕЙ  —  42.029,708 
РУБЛЕЙ  НА  призрън1Е  2.682,000  Бъдныхъ,  или  другими  словами 
каждому  изъ  податныхъ  обывателей  Англ!!!,  пользующемся  въ  средней 
сложности  доходомъ  по  225  рублей  въ  годъ,  приходится  содержать  1,2 
нищихъ  и  уплачивать  на  призр'Ьн1е  около  19  рублей  или  8  —  9  проден- 
товъ  изъ  своего  дохода. 

Этотъ  простой  арифметическШ  расчетъ  можетъ  служить  полной  ха- 
рактеристикой соц1альпаго  строя  т'Ьхъ  странъ,  гд'Ь  при  участковомъ  по- 
дворномъ  землевлад'Ьпш  большая  часть  иаселен1Я  лишена  поземельнаго 
над'Ьла,  и  характеристика  эта  относится  не  къ  одпой  Англ1и,  но  и  къ 
большей  части  западно -европейскихъ  государствъ.  ВсЬ  т'Ь  черты  проле- 
тар1ята,  нищенства  и  бродяжничества,  который  мы  зд'Ьсь  описали  и  ко- 
торый такъ  р1^зко  высказываются  въ  народномъ  быту  Англш,  бол1№ 
или  мен-Ье  свойствепны  и  другимъ  пародамъ  латинской  и  германской 
расъ;  ои1^  проявляются  съ  большею  жестокост1Ю  въ  Англш  потому 
только,  что  въ  этой  стран']^  призр']^н1е  нищихъ  получило  организацш 
оффищальную,  легальную  и  гласную,  что  оно  возложено  было  по  закону 
на  обязательную  повинность  имущественныхъ  классовъ,  между  т^мъ 
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жакъ  у  другихъ  народовъ  т'Ь  же  народныя  язвы  скрывались  подъ  раз- 
ньш1  ичинами  частной  благотворите^гьности,  общественнаго  чеюв'Ько- 
дюб1я  и  попечен1я  правительства.  Аншйсв1е  нищ1е  съ  ХУП  стол'Ьт1я  по 
настоящее  время  подлежали  особой  переписи  и  расходы  на  содержац1е 
нхъ  вносились  въ  земсюя  сн'Ьты  и  въ  отчеты,  представляемые  парла- 
менту. Напротивъ  въ  Герман1И,  Фраищи  правительства  представлялись, 
жавъ  будто  ничего  не  в'Ьдающими  про  нищенство,  кавъ  будто  нужда  б'Ьд- 
ныхъ  Елассовъ  вполн'Ь  обезпечепа  щедрыми  подаян1ями  доброхотныхъ 
обществъ,  какъ  будто  самое  д'Ьло  о  вспомоществовап1и  б'Ьднымъ  есть 
холгь  христгансшй,  нравственная  обязанность,  но  вовсе  не  повинность 
государства  и  общества.  Отъ  этого  то,  а  вовсе  не  отъ  исключительнаго 
положен1я  низшихъ  влассовъ  въ  Англ1и,  и  распространилось  ложное  мн'Ь- 
ше,  будто-бы  пролетар1ятъ  есть  преимущественная  черта  англ1йсваго 
общества;  въ  действительности  же  исключительность  состояла  только  въ 
томъ,  что  въ  Англ1и  ВСЁ  эти  скорбные  листы  нищенства  обнародова- 
лись,  тогда  какъ  въ  другихъ  странахъ  они  не  оглашались. 

Но  главное  поучен1е,  которое  должно  быть  извлечено  изъ  англ1йскихъ 
законовъ  о  б1^дныхъ,  есть  то,  что  поддержан1Е  ар  исток  ратиче- 

СКАГО       ЭЛЕМЕНТА,      КРУПНАГО      3  ЕМЛЕВЛ  А  Д  Ъ  Н1Я,       ПОЧЕТНОЙ 

СЛУЖБЫ  стоитъ  ДОРОГО  И  не  можетъ  быть  обезпечено  о дн'Ьми  голо- 
словными привиллепями,  если  притомъ  привиллегированные  классы  не 
принимаютъ  на  себя  соотв'Ьтствующихъ  повинностей,  то  есть  пропита- 
Н1я  м  призр'Ьн1я  т'Ьхъ  классовъ,  земли  и  имущества  коихъ  они  себ*]^  при- 
своили въ  первобытный  времена  гражданскагоустроешя.  Эти  2.307,076 
англИскихъ  собственниковъ  суть  именно  потомки  и  насл'Ьдники  т'Ьхъ 
нормандскихъ  {Ьапев,  еаг18,  Ьагопв,  которые  насильственно  отобрали 
земли  у  англо-савсонскихъ  крестьянъ,  уШешв,  сеог18,  и  за  эти  то  земли 
они  вынлачиваютъ  вывупъ  въ  вид'Ь  налога  для  б']^дныхъ  и  въ  такихъ 
разм'Ьрахъ,  которые  очевидно  во  сто  кратъ  превышаютъ  ц'Ьнность  ото- 
браняыхъ  угод1й.  — Если  вспомнить,  что  уже  въ  конц'Ь  ХУП  стол'Ьт1я 
налогъ  для  б^дныхъ  составлялъ  840,000  ф.  с,  что  въ  иоловин*]^  ХУШ 
стол%Т1Я  онъ  простирался  на  1.720,000  —  а  въ  начал*  Х1Х-го  на 
5.348,000,  то  можно  принять  въ  средней  сложности,  что  въ  200  л-Ьтъ 
выплачено  имущественными  сослов1ями  Англш  въ  пользу  безземельныхъ 
классовъ  не  мен'Ье  952  миллюновъ  фунтовъ  или  6,664  милл.  рублей. 

Спрашивается,  не  выгодн']^е  ли  бы  было  для  самой  англ1йской  §еп1гу 
тогда  же  въ  ХУП  стол'Ьт1и  уступить,  хотя  бы  и  въ  даръ,  известную 
часть  своихъ  угод1й  оброчнымъ  крестьянамъ,  на  нихъ  водвореннымъ,  и 
пор'кшить  тавимъ  образомъ  аграрный  вопросъ,  ч1&мъ  платить  эту  без- 
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срочную  ренту  безземедьнымъ  своимъ  соотечественникамъ,  ренту  въ  7,  .^ 
8,  9^  съ  чистаго  дохода  т'Ьхъ  же  земель,  составляющую  ташшъ  образоп  1 
по  у^шожешю  на  200  л']^тъ  не  менЬе  1,400  рублей  на  100.  1 

Мы  прсдставляемъ  въ  нодтвержден1е  этого  расчета  нов'Ьйш1я  св'ЬдЪ-    1 
и1я,  заимствованныя  изъ  отчетовъ  ириказа  общественнаго  призр'Ьшя    ] 
(роог-1а\у-Ьоагё)  и  приведенныя  въ  сочиненш  Оаз  Агтепмгезеп  уоп  Еш-    : 
тш^Ьанз,  св'Ьд*шя  простирающаяся  до  1867  —  68  г.  —  Положенге  в*- 
домства  общественнаго  прнзр1&н1я  сведено  очень  наглядно  въ  следующей 
таблиц1Ь : 


годы. 

1849  -  53 

1854  -  58      1859  -  63 

1863  -  67 

Число  округовъ  (апюпз)   . 

620 

625               647 

655 

Призр'Ьваеиыхъ  въ  рабо- 

чихъ  домахъ  (\уогк11оа- 

868) 

118,473 

122,140     132,536 

143,453 

Призр^ЬваеNЫXъ  на  дому  . 

849,670 

737,753     805,605 

847,490 

Всего     .     968,143     859,893     938,141     990,943 
Ц'Ьна  четверти  хл'Ьба  (пшеницы)  въ 

соотв*тствующ1е  першды    .     .     .       928     1,424     1,104     1,008 

Процентъ  призр'Ьваемыхъ  къ  общему  копеекъ. 

числу  жителей 5,4§       4,7§       4,0§       4,5§ 

Изъ  этой  таблицы  оказывается,  что  число  нищихъ  не  находится  въ 
прямомъ  соотношенш  съ  хл'Ьбными  ц']^нами;  въ  1849  г.  ц']^ны  эти  были 
ум'Ьрепныя,  а  число  призр1Ьваемыхъ  составляло  6§  народонаселен1я;  въ 
1856  г.,  когда  Ц'Ьны  на  хл'1^бъ  возвысились  до  16  р.  за  четверть,  про- 
центъ упалъ  до  4,8§. 

Бообще  зам']Ьтно  медленное,  но  правильное  и  посл^^довательное  умень- 
шен1е  числа  б1Ьдныхъ,  прибЬгающихъ  къ  призр1^н1ю,  и  въ  посл'бдше 
15  л'Ьтъ  пропорщя  ихъ  понизилась  съ  5,4§  до  4,5§.  Это  явлеше  вовсе 
независимо  ни  отъ  хл'Ьбныхъ  цЪнъ,  ни  отъ  заработковъ;  четырехлЪт1е 
съ  1859— 63  г.  совпадаетъ  съсамымъ  страшпымъ  рабочимъ  кризисомъ, 
постигшемъ  хлопчато-бумажное  д'Ьло  всл'Ьдств1е  американской  войны, 
когда  въ  графствахъ  Ланкаширъ  и  Шеширъ  на  3  милл1она  жителей  ока- 
залось бол'Ье  ^  миллюпа  нищихъ.  Не  смотря  на  это  случайное  и  времен- 
ное приращение  б'Ьдныхъ  въ  средней  сложности  4  л'Ьтъ,  во  всей  Англ1и 
число  иризр'Ьваемыхъ  уменьшилось  на  /^  процепта. 

По  отзывамъ  спец1альныхъ  изсл'Ьдователей ,  инспекторовъ  и  другихъ 
должностныхъ  лицъ  в1Ьдомства  общественнаго  призр'Ьн1я,  этотъ  резуль- 
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тать  приписывается  главн'Ьйшимъ  образомъ  бла1од1^тедьцому  д'1&йствш 
рабочихъ  ассоц1ад1й. 

Расходы  по  призръшю  бъдныхъ  въ  Анши  должны  быть  раз- 
делены на  два  пер1ода.  До  реформы  1834  г.  они  подвергались  такимъ 
непом'Ьрнымъ  колебашдмъ,  что  средн1й  цифры  нельзя  вывести. 

Въ  сеиидесятыхъ  годахъ  прошлаго  стол1^т]я  они  составляли  уже 
14  ми.  р.,  въ  1813  г.  —  45^  мил.  руб.,  что  при  народонаселеши  въ 
10  мил.  жителей  равнялось  налогу  съ  ревизской  души  мужескаго  пола  по 
9  руб.  Въ  1818  г.  расходы  возрасли  до  56  мил.,  на  ревизскую  душу 
около  8  руб.  (13  шил.  3  пенса  па  жителя  обоихъ  половъ).  Въ  посл-Ь- 
дующ1е  годы  сумма  расходовъ  колебалась  изъ  году  въ  годъ  отъ  40  до 
50  шил.  руб. 

Въ  б1^дн'Ьйшихъ  графствахъ  сборъ  въ  пользу  б1Ьдпыхъ  въ  1832  г. 
простирался  до  1Ц  шил.  съ  жителя  (4  р.  35  к.  съ  ревизской  души),  въ 
кругихъ,  бол'Ье  промышленпыхъ,  онъ  составлялъ  только  5  шил.  9  п. 
(1  р.  75  к.). 

Носл'Ь  рефврмы  1834  г.  приходо-расходная  часть  общественпаго  при- 
зр-Ьшн  приняла  бол1^е  регулярный  ходъ  и  сумма  расходовъ  составляла: 

На  1  жителя.    На  1  рев.  душу. 

Въ  1836  Г.  4.717,630  фун.  ст.  6  шил.    5  пен.  3  р.  90  к. 
1^  1846  »  4.954,204     ^      »    5     ^>     10    »     3  »  60  » 
ъ  1856  ъ  6.004,244     ъ      ^    6     ъ       3     »     3  »  80  » 
>  1866  ъ  6.439,517     »       »    6     »       1     »     3  »  66  » 
Изъ  этой  таблицы  оказывается,  что  не  смотря  на  приращеп1е  насе- 
лешя  и  на  пропорциональное  уменьшеп1е  числа  призр']&ваемыхъ ,  расходы 
посл'Ьдовательио  возрастали  и  средняя  раскладка  по  числу  жителей  оста^ 
валась  почти  неизм'&нною  между  3  р.  60  к.   и  3  р.  90  к.   съ  жителя 
муж.  п.   Д'Ьйствительная  раскладка  этихъ  сборовъ,  какъ  мы  выше  объ- 
яснили, производится  не  по  душамъ,  а  по  доходности  имуществъ;  этотъ 
счетъ  подушный  представляется  зд'&сь  только  для  паглядности. 

Оценка  доходности  въ  посл'Ёдн^е  годы  представляетъ  сл'Ьдующ1е  за- 
я'Ьчательные  факты : 

1841  г.  1850  г.  1856  г.  1868  г. 

Имущества,  поддежащи!  налогу 

ця  бъдныхъ,  бши  оц'1нены 

на  сумму  фун.  стер.  .    .     .     62.510,000      67.70<»,0(Н)      71.840,000      93.638,000 
Надогъ  хля  бъдныхъ  (роогЧах) 

состашлъ 4.760,000        5.395,000        6.004,000        6.960,000 

Процевть  об10жен1я    ....  7,78  7,9  8,3  7,43 

Новое  распред'Ьлен1е  общественпаго  призр1Ьшя  на  союзы  (рагос1иа1 


24 

ипшп8)  изм'Ьнидо  и  раскдадку  налога  для  бЪдныхъ.  Значительная  часть 
его  перешла  на  эти  округа. 

Въ  1857  г.  изъ  всей  суммы  расходовъ  .     .     .     6.070,253  ф.  ст. 

Приходилось  на  общественные  сборы  приходовъ  4.106,714  >  > 
»  на  земск1е  сборы  округовъ .  .  .  1.792,041  »  » 
»         правительственпыхъ  субсид1й  .     .        171,498  »    » 

Изъ  этихъ  нов'Ьйшихъ  св1Ьд'1&и1й  мы  можемъ  сд'Ьлать  сл'Ьдующге  вы- 
воды: 

а)  что  число  призр'Ёваемыхъ  въ  посл'Ьдн1е  20  л1^тъ  не  пребываетъ, 
а  скор1^е  клонится  къ  уменьшен1ю; 

Ь)  что  на  это  улучшен1е  быта  рабочихъ  сословий  очень  мало  вл1яютъ 
и11иы  хл'1^бовъ  и  ирочихъ  продуктовъ  и  также  не  зам'Ьтно  и  вл1яше  за- 
работковъ,  но  что  оно  преимущественно  должно  быть  приписано  пробу- 
дившейся самод'Ьятельпости  рабочихъ  классовъ  и  ноиМшей  организа- 
Ц1И  АСС0Ц1АЦ1Й  (1;га(1е8  ишоп8),  ссудныхъ  кассъ,  страхо- 
выхъ  ОБЩЕСТвъ  (№еп(11у  80С1е1у8) ; 

с)  что  не  смотря  на  пропорц1оиальное  уменьшенхе  чисуа  б']^дныхъ  въ 
отношеши  къ  народонаселенш,  расходы  по  ихъ  призрън1Ю  не 
УМЕНЬШИЛИСЬ  и  по  прим']&риой  раскладк'Ь  навсЬхъ  жителей  остались 
почти  безъ  изм'Ьнешя  въпосл'Ьди]е  ЗОл'Ьтъ,  равняясь  подушному  окладу 
по  3  р.  60  к.  — 3  р.  90  к.  съ  ревизской  души; 

ё)  но  самый  зам'Ьчательпый  выводъ  изъ  вышеизложенныхъ  стати- 
стическихъ  данныхъ  есть  тотъ,  что  не  смотря  на  приращеше  расходовъ, 
возвысившихсд  съ  4.760,000  фун.  ст.  въ  1841  г.  на  6.960,000  фун. 
ст.  въ  1868  году  то  есть  въ  течеши  27  лЬтъ  на  2.200,000  фун.  стер, 
или  15.400,000  руб.,  процентъ  обложешя  не  только  не  возвысился,  но 
упалъ  съ  7^5  процентовъ  на  7/^. 

Мы  останавливаемся  на  этомъ  факт1^  и  этими  соображешями  закан- 
чиваемъ  наши  изсл']^дован1я  англ1йскихъ  законовъ  о  б']Ьдныхъ. 

По  нашему  разум']^шю  вся  тайна  этого  смутнаго,  необъяснимаго  но- 
ложен1я  англ1йскаго  общества  заключается  въ  этихъ  числовыхъ  данныхъ. 

Число  б'Ьдныхъ  въ  Англш  не  прибываетъ,  но  въ  тоже  время  расходы 
общественнаго  призр'Ёнхя  быстро  возрастаютъ  отъ  того  собственно,  что 
по  м'Ьр'Ь  развит1я  народныхъ  массъ  умножаются  ихъ  требован1я,  улуч- 
шается ихъ  содержан1е,  представляются  повые  ненредвидимые  предметы 
расходовъ.  Общ1й  итогъ  сборовъ  съ  1841  года  увеличился  на  50§,  но 
въ  тоже  время  процентъ  обложен1я  понизился  на/^^,  потому  именно,  что 
ц^Ьнность  и  доходность  обложенныхъ  имуществъ,  недвижимой  собствен- 
ности возвысились  на  так1е  же  50§,  какъ  и  сборы,  на  нихъ  наложенные. 
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В1Ьрна  жл  и  справедлива  ли  эта  оценка  —  остается  неизв'Ьстнымъ  и 
для  многихъ  англйчанъ  соннительнымъ. — Но  в'Ьрно  то,  что  эта  система 
вароднаго  обдожен1я  имущественныхъ  классовъ  въ  пользу  неимущихъ 
должна  быть  признана  универсальнымъ  ключсмъ  для  уразуи1^н1я  соц1аль- 
наго  быта  Англш. 

Рабоч1е  классы,  безземельпыя  сослов1я  могутъ  си'Ьло  заявлять  съ 
иаждынъ  годомъ  новыя  требоваи1я  и  собственники  должны  и  могутъ  ихъ 
удовлетворять,  потому  что  доходность  имуществъ  посл'Ьднихъ  возрастаетъ 
пропорщонально  6'ёдности  иервыхъ.  На  этомъ  11редположен1и,  в'Ьрно мъ 
или  ошибочномъ,  на  соображен1и,  что  процентъ  обложешя  не  возвы- 
шается, если  ц'Ённость  и  доходность  имуществъ  возрастаютъ,  на  этой 
фиищи  соц1альнаго  строя  аристократической  Англги  основано  самоув'Ьрен- 
вое  1й)гущество  англ1йской  ёеп1гу,  воображающей  себ'Ь,  что  капиталы 
высшихъ  С0СЛ0В1Й  и  вольный  трудъ  низшихъ  покрываютъ  съ  избыткомъ 
несостоятельность  того  класса  жителей,  который  ни  капиталомъ,  ни  тру- 
Д01ъ  располагать  не  можетъ. 

Вопросъ  въ  томъ,  долго  ли  можетъ  еще  удержаться  этотъ  искуствен- 
ный  балансъ  между  кредитомъ  рабочаго  класса  и  дебетомъ  землевлад'Ьль- 
•ческаго  С'ОСлов1я  ? 

Отв1^чать  на  него  было  бы  еще  преждевременно.  Но  истор1я  Ангд1и 
11р]учила  насъ  къ  тому  необычайному  зр'Ьлищу,  что  самые  радикальные 
вопросы,  возбуждающ1е  въ  другихъ  странахъ  смуты  и  кровопролит1е  и 
обзываемые  революц1онными,  соц1алистическими  учеи1ями,  въ  этой  ари- 
стократической стран'Ь  разр'Ьшаются  мирно  и  посл'Ьдовательно  благора- 
зумными и  своевременными  уступками.  Такъ  и  министръ  Ёя  Бели- 
честна  королевы  Виктор1и,  Брайтъ  уже  осм'Ьливается  пропов'Ьдывать  объ 

«0СВ0Б0ЖДЕН1И   ЗЕМЛИ»    И    НЯ  ОффИЩВЛЬНОМЪ   МИТИНГЕ   ВЪ  ЯНВЯр^^ 

яЪсяц'Ь  1870  г.  въ  г.  Бирмингам*  произнесъ  по  этому  предмету  сл*- 
дующ1я  слова : 

«Вопросъ  этотъ  неизб1^жно  выступаетъ  впередъ.  Л'Ьтъ  черезъ  де- 
сять, в'Ьроятн^е  даже  черезъ  пять,  онъ  сд1^ается  предметомъ  обсужде- 
Н1я  на  всЪхъ  политическихъ  митмнгахъ.  Л  полагаю,  что  измънен1е 

АНГИЁСКМХЪ    ЗАКОНОВЪ    О   ВЛАДЪН1И   ЗЕМЛЕЮ    бСЗЪ    уЩСрба  , 

хотя  бы  даже  на  шесть  пенсовъ  чьей  бы  то  ни  было  собственности, 
югло  бы  значительно  сод'Ьйствовать  уменьшен1Ю  развивающагося  у  насъ 
пауперизма,  проникающаго  изъ  землед'Ьльческихъ  м']^стностей  въ  больш1е 
оромышленные  центры.» 

Вотъ  къ  какимъ  заключен1ямъ  приводитъ  неимущество  низшихъ 
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классовъ  въ  стран'6,  гд-Ь  зсмдевдад-И^ике  призиавалось  искони  краеуголь- 
иымъ  камиемъ  всего  государствеинаго  обществен  наго  строя. 


II  Р  и  М  Ф  Ч  А  Н  I  я. 

^)  Законы  о  прнзр-Ьи^и  б-Ьдиыхъ  т-Ьспо  связаны  съ  законами  о  м-ЁстЪ 
жите.1ьства  (1а\у  оГ  веШстеп!;)  и  бродяжничеств-Ь  (\уа§гап18-асЬ).  Д.1в 
большей  ясности  иаюжен'ш  мы  пхъ  выд1;ляемъ  изъ текста  и  представимъ 
зд'Ьсь  особо.  Основан1емъ  этихъ  законопо.1ожен1Г1  служилъ  до  новМ- 
шихъ  временъ  акть  Карла  II  1672  г.  8еи1етеп(;-ас<;,  по  которому  пове- 
ли но: 

«Какъ  скоро  понечители  б'Ьдныхъ  узнаюп»,  что  въ  пред'к1ахъ  при* 
хода  водворилось  новое  лицо,  занимающее  квартиру  и.4и  участокъ  8ем4и,  ~ 
оц1;неиный  по  наемной  платЬ  ниже  10  Фун.  ст.  (70  руб.),  то  они 
обязаны  изсл'Ьдовать,  не  представляется  ли  опасен1я,  что  новоселъ  ваа- 
детъ  въ  нищенство,  и  въ  такомъ  с,1учаЬ  по  истечен1и  40  дней  со  дня 
его  прибыт1л  онъ  можетъ  быть  выссленъ  на  прежнее  свое  м^сто  житель-  : 
ства  по  р-Ёшен110  мироваго  судьи.*  * 

Это  узаконен1е  въ  сун^ности  закр-Ьпляло  весь  низнлй  классъ  на  м'Ь- 
стахъ  его  первоначальнаго  водворен1я.  —  Оно  впос.1'Ьдств1и  было  смяг-  ' 
чено,  но  по  С1е  время  не  отм'Ьнено.  Первое  облегчен1е  посл'Ьдовало  в'ь 
1795  г.  въ  томъ  отношенш,  что  запрвще но  выселять  по  одн о- 
МУ0ПАСВН1Ю  илиподозрфнпо  онЕимущвств'В  и  требуется 
положите.1ьное  эая&1ен1е  о  д-Ьйствительной  б'Ьдности  отъ  самого  лица;  но 
въ  такомъ  а1уча'Ь  приходское  начальство  им-Ёетъ  во  всякое  время  право 
изгонять  ннщнхъ,  не  придерживаясь  и  нрежняго  40  дневнаго  срока. 
Кром^  того  бродяги,  люди  без ь  промысла  (го^иеа,  уа^аЬоп(18),  а  равно 
и  ВСЯК1Й  житель,  признанный  по  р'Ьшен1Ю  мироваго  судьи  дурнаго  пове-  • 
ден1я  ((1180г(1ег]у  регвопз),  выселяются  по  усмотр'Ън1Ю  м'Ьстнаго  началь- 
ства. 

Въ  исход*  XVIII  и  начал-Ь  текущаго  стол'Ьт1я  это  положен1в  вещей 
нриваю  н-Ькоторыя  и'Ьстности  Англ1И  въ  безвыходное  положен1е.  Круп- 
ные землевлад-Ьльцы,  все  бол'Ье  и  бол'Ье  округлявш1е  свои  влад'Ьн1я,  не 
допускали  водворен'|я  новыхъ  житаюй  на  своихъ  пом-Ьстьяхъ.  Между 
гЬмъ  нуждаясь  въ  рабочихъ,  они  ихъ  принимали  на  изв:Ьстные  сроки  и 
какъ  скоро  нужда  проходила,  заработки  уменьшались  и  наступали  как1Я 
либо  неб.1агопр1ятиыя  обстояте.1ьства,  угрожави11я  раззорить  поседей- 
цевъ,  собственники  требовали  ихъ  удален1я  на  основании  акта  оГаеШе- 
теп(;  и  выпроживали   ихъ  на  м'Ёста  ихъ  нрежняго  жительства.  Такимъ 
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образомъ  иФкоторыБ  ириходы  служили  какъ  бы  М'ВСтлми 
ссы л  киу  гд-Ь  скоилались  ыищ1е,  изгоняемые  изъ  сосЬднихъ  круииыхъ 
по]гЬст1Й,  и  эти  оосл'Ьд111е  подъ  именемъ  сьовв  рлктвнвв,  з  л  мину- 
ты хъ  п  риходовъ  составляли  недоступные  для  б'Ьднаго  населен1Я  ок- 
руга, изъятые  огь  главпаго  земскаго  сбора  роог-1ахе,  который  въ  дру- 
гихъ  приходахъ  простирался  на  40 — 50%  съ  доходности. 

Актами  1834,  1846  и  1861  годовъ  это  положен1е  было  н'ёсколько  из- 
м'Ьнено;  право  ос^^^лости  пр1обр'Ётается  во  всякомъ  случа'Ь  пребыван1емъ 
въ  течеши  3  л^тъ,  хотя  бы  имущества  никакаго  за  водворяющимся  жи- 
телеиъ  и  не  оказывалось; — б'Ьдные  разд'Ёляются  на  два  разряда— саваа!- 
роог,  т.  е.  инородные  или  случайные  и  8еШе(1-роог  —  осЬдлые,  припи- 
санные къ  приходу;  первые  получаютъ  во  всякомъ  случа'Ь  пособ1я  или 
призр'ЬиЁе  въ  томъ  приход'Ь,  гд-Ь  ихъ  нужда  захват1иа,  и  только  по  исте- 
чен1и  3  нед'Ёль  выселяются  на  прежнее  жительство  —вторые  получаютъ 
постоянное  пособхе  отъ  прихода  или,  въ  ел  уча*  его  особеннаго  обре- 
менен1Я,  отъ  округа,  пшоп;  родственники,  а  именно  отцы,  д'Ьды  и  д-Ьти 
обязываются  закономъ  давать  продовольств1е  неимущимъ  и  въ  случа'6 
неисаолнен1я  этой  обязанности  на  имущество  ихъ  по  р'Ьшен1Ю  мировыхь 
судей  налагается  запрещен1е,  изъ  жалованья,  если  они  состоять  на 
частной  или  коронной  служб*,  удерживается  до  Уд. 

Не  смотря  на  эти  облегчен1я  и  смягчен1я,  положение  низшихъ  сосло- 
&1'й,  если  судить  о  немъ  по  букв*  этого  акта  о^  8е1иетеп1;,  очень  близко 
къ  крепостному  состоян1ю. 

Но  въ  сущности  оно  отменено  силою  обществен  наго  мн*и1я,  этого 
въ  Англ!и  всемогущаго  законодателя.  Эти  драконовск1е  законы  посто- 
янно, ежегодно  осуждаются  въ  парламент*  и  каждыП  случай  ихъ  при- 
м*иен1Я  возбуждаетъ  такой  ропотъ,  что  м*стныя  власти  принуждены 
ихъ  оставлять  безъ  д*11ств1я.  Къ  Формальной  ихъ  отм*н*  однако  не  при- 
ступаютъ,  потому  собственно,  что  не  знаютъ  ч*мъ  ихъ  зам*нить  и 
такъ  какъ  вопросъ  о  свободномъ  переход*  неразрывно  связанъ  с  ь  во  - 
просомъ  о  призр*н1и,  то  допуская  первый,  нужно  будетъ  воз.«ожить  на 
приходы  или  округа  так1я  несоразм*рныя  тягости,  какихъ  они  вынести 
не  могутъ. 

Предчувствуя  этотъ  исходъ,  еще  худш1й  ч*мъ  настоящее  положе - 
Н1е  вещей,  англичане,  люди  предусмотрительные,  отклоняють  рсФорму, 
но  въ  тоже  время  не  прим*няютъ  строгаго  закона,  которымъ  сословие 
собственниковъ  вооружено  противъ  классовъ  неимущихъ,  такъ  что  вь 
настоящее  время  призр*н1е  дается  вс*мь  безъ  различ1я,  на  м*стахъ, 
гд*  пособ1е  требуется  и  по  иосл*днимъ  св*д*н1ямь  около  Уз  вс*хъ  при- 
зр*Баемыхъ  принад.1ежит  ь  къ  разряду  сазиа!  или  аггешоуаЫе  раирег$, 
не  приписанныхъ  къ  тому  приходу,  гд*  они  содержатся. 

Ч*мъ  и  какъ  разр*шится  этотъ  вопросъ  о  вольномь  переход*  вь 
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Англ1|1,  трудно  предсказать.  Во  всякомъ  (муча'Ь  оцъ  укажегь,  къ  капп. 
окончательныиъ  поа1'Ьдств!явгь  приводить  обезземеленье  низшихъ  иас- 
совъ. 


(Опе18Ц  (Не  8е1Ь81ует.1п  Еп{2;1.  в.  1001—1004,  1033  и  В.  Р]8ео,аев 
(ахев  1оса1е8  (1апв  1е  гоуапте  аш,  р.  62  -64.) 


^)  Ворочемъ,  какъ  мы  уже  упомянули  въ  гдав-ЬУП,  нзъ  14,700  при- 
ходовъ  Ангд1и  и  Валлнса  по  1861  г.  около  600  оставались  на  прежнемъ 
положеи1и;  изъ  нихъ  118  еще  руководствовались  безъ  мал-Ьйшаго  от- 
ступления закономъ  Елизаветы  1602  г.  и  правительство,  хотя  и  воору- 
жено было  по- акту  1834  г.  полным-ь  правоиъ  вводить  новое  полохеше, 
не  пользовалось  своей  понудительной  власт1ю  и  ожидало  терп'Ьливо,  чтобы 
закосн-Ьлые  предразсудки  уиерлн  своею  естественною  смертью. 


')  Мы  считаеиъ  нужнымъ  обратить  вниман1е  на  эту  черту  англ^й- 
скаго  ве1%0Уеп1теп(-а,  которая  повторяется  во  всёхъ  частяхъ  уиравле- 
Н1Я;  собран1е,  избравъ  однажды  своихъ  уполномоченныхъ  ^иагдхапв  ао 
общественному  призр'Ён1ю,  зогуеуог  по  дорожной  повинности,  сдагаетъ 
въ  ихъ  руки  и  на  ихъ  отв:ктствеиность  всЬ  заботы,  но  вм^сгЬ  съ  тЬмъ 
и  ВСЁ  права  управлен1я.  Такъ  наприм'Ьръ  ^иаг(11ап8  им'Ьютъ  даже  прам 
сами  огь  себя  заключать  займы  для  постройки  рабочихъ  домовъ  и  про* 
чихъ  заведен1й  общественнаго  призр'Ьн1я,  соблюдая  только,  чтобы  заня- 
тый капиталъ  не  превышалъ  суммы  годоваго  оклада  прихода.  Они-же 
росппсываюгь  приходы  па  учебные  округа,  составляютъ  см-кты  прихода 
и  расхода  и  вообще  д-Ьйствуютъ  самостоятельно,  не  спрашиваясь  изби- 
рателей и  давая  отчетъ  не  собран1ю  (уе8(;гу)^  а  всей  публик-Ь  путемъ 
самой  широкой  гласности. 


*)  Мы  уже  неоднократно  замечали,  что  ничто  такъ  не  противно  ра- 
зуму англ1йскаго  самоу правлен! я,  какъ  неопред'Ьленность  или  шаткость 
правъ  и  обязанностей. 

Просторъ  д'Ьйств1Й,  который  у  насъ  въ  Росс1и  по  распашной  нашей 
натур1;  иногда  принимается  за  свободу  д'Ёйств1Й,  въ  Англ1и  не  допу- 
скается; на  каждое  право,  или  каждую  обязанность  установлено  вопер- 
выхъ  законное  предписап1е,  вовторыхъ  опред'Ьлена  подсудность,  въ 
третьихъ  назначено  взыскан1е.  Порядки  управлен1я  по  в'Ёдомству  об- 
щественнаго призр'кн1я  опред'Ьлены  въ  особенности  съ  мел.очною  точ- 
ност1ю.  О  составлен!»  см'Ёть  и  раскладокъ  мы  будемъ  говорить  ниже. 
Зд'Ьсь  же  объясннмъ  порядокъ  в  иман1я  и  расходован1я  суммъ.  Когда 
раск.1адка  сборовъ  составлена,  то  окладныя  в-^домости  публикуются  и 
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утверждаются  по  каждому  приходу  двумя  мировыми  судьями.  Оуегяеегв 
обязаны  въ  первое  воскресенье  посл'ё  таковаго  утвержден1я  обнародо- 
вать шхъ  посредствомъ  печатныхъ  объявленвй,  прибиваемыхъ  къ  две- 
рямъ  приходской  церкви.  Если  срокъ  пропущенъ,  то  окладные  листы 
теряютъ  свою  силу;  со  дня  объявлен1я  они  обязательны  для  податныхъ 
обывателей  и  могутъ  быть  оспорены  не  иначе  какъ  судебным-ь  поряд- 
комъ. 

Взимав1е  сборовъ  производится  на  дому  каждаго  обывателя  особыми 
сборщиками  (со11еси)г8),  къ  которым!»  по  требованию  приходской  сходки 
(те81гу),  присоединяются  помощники — добросов'Ьстные.  Въ  случа'Ь  не- 
уплаты сборщикъ  обращается  къ  мировымъ  судьямъ  и  по  постановлен1ю 
двухъ  судей  приступаетъ  къ  описи  и  продаже  «имущества  или  къ  лич- 
ному задержаи1ю,  если  домохозяинъ  несостоятеленъ. 

Расходование  суммъ  поручено  разнымъ  вышепоименоваинымъ  слу- 
жнтелямъ.  Они  отдаютъ  отчеты  управ'Ь  (Ьоаг(1)  каждые  3  месяца.  Для 
ревиз1и  управа  назначаетъ  особаго  уполномоченнаго,  аудитора  (аи(11- 
ют).  Составивъ  общую  отчетную  ведомость,  управа  обязана  за  7  дней 
до  открыт1Я  приходскаго  собран1я  напечатать  ее  особыми  объявлен1ями 
для  выдачи  по  востребован1Ю  всЬмъ  желающимъ.  Собрание  (уе8(;гу)  не 
ороизводитъ  пов'Ёрки  счетовъ,  но  только  заслушиваетъ  отчетъ.  Жалобы 
подаются  апелацюннымъ  порядкомъ  мировымъ  съ:кздамъ  и  общимъ  су- 
дебнымъ  м^стамъ. 

Подсудность  всЪхъ  исковъ  в  проступковъ,  а  также  упущен1Й  по 
должностямъ  опред'Ьлена  съ  положительною  точност1Ю. 

На  неправильную  раскладку  жалоба  подается  мировому  судь-Ь,  апе- 
^яIци  въ  судъ  королевской  скамьи. 

4*^13  о  незаконномъ  взиман1и  сборовъ  подлежать  разбирательству 
мироваго  съ^да  и  во  второй  инстанц1и  общему  суду. 

Хозяйственныя  распоряжения  и  расходы  обжалываются  главному 
уоравлен1Ю  (роог-1а1У'Ьоаг(1}  и  дал:ке  восходятъ  до  суда  королевской 
скамьи.  Пререкания  между  отд'Ьльными  приходами  и  округами  разби- 
раются четвертными  мировыми  съ-Ьздами. 

Д'Ьла  и  иски  о  призр'Ён1и  подлежатъ^какъмывышевид-кди,  мировывгь 
учрежден1ямъ.  Наконецъ  и  самыя  постановлен1я  или  предписан1я  глав- 
ваго  управления,  состоящаго,  какъ  сказано,  изъ  4  министровъ  и  вые  - 
шихъ  сановниковъ  (ог(1ег8,  П11е8,  гед111а(;10пв)  могутъ  быть  оспорены 
п  отношен1и  ихъ  законности  на  суд'Ь  королевской  скамьи,  причемъ  вно- 
сится залога  50  ф.  ст.  (350  р.). 

Такимъ  образоиъ  между  нищим'ь,  отыскивающимь  свое  право  на 
пропитанье,  и  высшими  сановпиками  государства  проведена  непрерыв- 
ная нить  закона  и  суда,  къ  которымъ  всЬ  они  на  равныхъ  правахъ  при- 
бЬзютъ.  Судопроизводство  это  слишкомъ  разнообразно,  сложно  и  до- 
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рого,  ЭТО  его  существенные  недостатки;  но  принципъ  его  безукориз* 
ненъ  и  сознанЕе  этого  права  внушаетъ  англ1йскому  пролетарвю  съ  одной 
стороны  ту  грубую  самоув'Ьренность,  ст»  другой  —  то  додготерп'Ьте  н 
уважен1е  къ  закону,  который  его  такъ  р-Ьзко  отличаютъ  отъ  пролета- 
р1евъ  другихъ  странъ,  приб^гающи1ъ  къ  мятежу  и  буйству  какъ  гь 
единственныыъ  своимъ  средствавгь  защиты. 

(Опе181,  Вхе  ЗеШзиегл^.  ш  Еп^!.  8.  1090.) 

(Шзсо,  Вез  1ахе8  1оса1е8,  р.  68 — 69.) 


'^З   РАБ0Ч1ЕД0В1А — \Г0ККН0Г8Е8.    ВсЯ  НОВ'ЬЙШаЯ  СИСТСМЗ  общО- 

ственнаго  призр'Ьн1я  въ  Англ!и  основана  на  рабочихъ  домахъ  и  на  об- 
щемъ  правил'Ь,  что  б1;дн11Г1,  испрашпвающ1й  иособ!я,  долженъ  предва- 
рительно пройти  черезъ  испытан*1е  рабочаго  дома.  Они  устроены  соб- 
ственно съ  тою  цЬл1ю,  чтобы  свид-Ьтельствовать  способность  къ  ра- 
Гют'Ь  людей,  приб'Ёгающихъ  къ  общественному  призр'Ьн1Ю;  если  они 
дкйствительно  не  могутъ  себя  пропитывать  своимъ  трудомъ,  то  ихъ 
вскор1}  выпускаютъ  и  назначаютъ  имъ  пособ1я  на  дому;  если  же  онв 
только  случайно  впали  въ  б-Ьдность  или  притворно  изб"Ьгаютъ  работы, 
то  ихъ  оставляютъ  въ  рабочихъ  домахъ,  по  при  такой  обстаповк'Ь  и' на 
такомъ  суровомъ  содержан1и,  что  это  призр'Ьн1е  скор-Ье  можстъ  быть 
названо  заключен1емъ.  Имъ  задаются  самыя  тяжелыя  урочныя  работы: 
расбивка  и\еб11я,  пилка  дровъ;  содержание  ихъ  очень  скудное  —  въ  яе- 
д^ю  12  Фун.  хл1;ба,  У,  Фун.  мяса;  отлучаться  изъ  рабочаго  дома  запре- 
щено. 

Этими  м-Ьрами  англичане  над'Ьялись  отстранить  прптворныя  заявле- 
ния о  б-Ьдности;  главное  затруднен1е,  которое  встретилось  при  этомъ, 
были  издержки,  требовавппяся  для  устройства  этихъ  \V0^кЪоп8е8  и  пре- 
вышавш1я  средства  отд^льныхъ  мелкихъ  приходовъ;  въ  1867  году  было 
уже  затрачено  па  ихъ  постройки  5.556,376  Фуп.  стер. =  38.894,632  р. 

Это-то  и  было  главною  причиною,  заставившею  апгличанъ  учредить 
въ  новейшее  время  округа  (рагосЬ]а1  пшопв)  и  перейти  такимъ  обра- 
зомъ  отъ  древней  Формы  приxодско-обп^ественпаго  призр'Ён1я  къ  новому 
его  виду,  земскому. 

Система  призр'кн1я  въ  т*сномъ  смысл*,  то  есть  содержан1я  б^дныхъ 
въ  богад^льняхъ,  больницахъ  и  другихъ  заведен1лх7>,  оказалась  въ  двоя- 
комъ  отношен1и  неудобной;  вопервыхъ  по  трудности  различить  настоя^* 
щую  бедность  отъ  притворной,  вовторыхъ  же  потому  что  поглощаетъ 
на  разные  излишнее  предметь|,  обзаведение,  постройки,  значительныя 
суммы,  которыя  съ  несравненно  большею  пользою  были  бы  употре- 
блены для  доиашняхъ  пособ1й  т*мъ  же  б^днымъ. 

Въ  1867  году  издержано  было  на  143,453  призр1>ваемыхъ  въ  раз- 
ныхъ  заведен1яхъ  (1П  П1а1п(епапсе)  1.357,526  Фун.  ст.;  въ  томъ  же  году 
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на  847,490  призр'Ьваемыхъ  ви'Ь  заведений  (ои1;-(1оог)  3.358,350  Фуп.стер. 
Въ  первомъ  случа*  содержание  одного  б*днаго  стоило  66  р^б.;  во  вто- 
ромъ  28  р.  въ  годъ.  Эти  числа  указали  практическимъ  англичанамъ  на 
необходимость  перейти  постепенно  отъ  призр1!Н1я  въ  заведен1яхъ  къ 
домашнимъ  пособ1ямъ  и  въ  нов'Ёйшее  время  рабоч1е  дома  все  бол1;е  и 
ба1±е  превращаются  въ  спец'шльныя  заведения  для  н-Ёкоторыхъ  особыхъ 
разрядовъ  неимущихъ. 

Въ  четырехл'Ьт1е  съ  1863  —  1867  годъ  изъ  общаго   чиа!а  нризр1;- 

ваеныхъ 127,082 

бьиод*тей 45,000 

»     бродягъ 2,971 

»    умалншенныхъ. 10,000 

»    убогихъ  (неспособныхъ  къ  рабогЬ) 49,913 

Эти  четыре  разряда  и  составляютъ  главное  число  призр-Ёваемыхъ; 
взрослыхъ  рабочихъ  людей  бьию  только  18,700. 

*}  Самый  порядокъ  пр1ема  и  освид'Ьтельствоваи1я  б'Ьдныхъ  опред1(- 
ленъ  гь  Англш  съ  большою  точност1Ю.  Такъ  какъ  общимъ  правиломъ 
полагается,  что  б'Ьдные,  неспособные  къ  работе,  лолучаютъпособ1я  на 
дому,  то  къ  этому  способу  лризр'Ён1я  и  приб1;гаетъ  большая  часть  не- 
имущихъ;если  иросяп[;1Й о  призр'&и1и признается  способнымъ  къ  работк, 
то  онъ  принимается  въ  рабоч1й  домъ,  и  эта  угроза  лишен1я  свободы 
и  вм'Ьст'Ь  съ  т^мъ  принудительной  работы  составляетъ  главное  обезпе- 
чен1е  противъ  притворства. 

Освид'Ьтельствован1е  производится  попечителями  (^иагсИапв),  ут- 
верждается управой  (Ьоаг(1);  неимущ1Г1,  приговоренный  къ  содерждн1ю 
върабочемъ  дом'Ь,  лишается  и  всякаго  права  на  призр'Ён1е,  если  отка- 
зывается отъ  урочныхъ  работъ;  онъ  можетъ  жаловаться  мировому 
съ^ду  и  по  р'Ьшен1Ю  двухъ  судей  увольняется  изъ  рабочаго  дома  и  мо- 
жетъ получить  право  на  вольное  призр'Ьню  на  дому. 

Такянъ  образоиъ  настоящее  удостов^рен1е  въ  бедности  состоитъ 
только  въ  томъ,  что  челов^къ,  просящ1Й  о  помощи,  подвергается  за- 
иючен1Ю  и  работ'Ь  и  получаетъ  даровое  пособ1е,  или  полное  призр'Ь* 
Н1е  только  въ  томъ  случае,  если  оказывается  къ  работ-Ь  неспособнымъ. 

Это  полное  призр^н1е  дается  на  дому;  рабоч1я  и  всЬ  проч'|я  заведе- 
нГя,  богад'Ьльни,  больницы,  составляютъ  только  дополнительную  м:кру 
общественнаго  иризр^н1я  в'ь  Англ1и. 

Въ  1862  году  на  143,191  призр-кваемыхъ  въ  рабочихъ  домахъ  из* 
держано  около  7.231,000;  или  на  одного  призр^ваемаго  50  рублей. 

На  802,909  получающихъ  пособ1я  на  дому     .     .     21.840,000  руб. 

Или  на  каждаго 27    » 


^  ^    ^'  ^   ■»-'^'  ^*  «    -ч-'  -^г  %^  ^ 
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Общественное  призр^н1е  —  аБ81ц(апсе  риЫ^^ие  во  Франц1н.  Кородевсые  адптв  преж- 
нихъ  врехенъ.  Законы  реводющонныхъ  правитедьствъ.  Уставь  Наполеона  I  о  нжщев- 
ств^.  11ос1^^дующее  законодательство.  —  Настоящее  по10жен1е  этого  ведомства.  Рае- 
лвч1е  между  призр^н1ехъ  законнымъ  (а8818(апсе  1ё^а1е)  н  частною  благотворитедьво- 
СТ1Ю  (сЬап(ё  рпуёе).  —  Къ  первому  относятся:  а)  воспитательные  дома  и  Ъ)  дока 
умалишенныхъ.  —  Ко  второму  разряду:— а)  больницы  и  бо^ад^льни,  Ъ)  общества  бп^ 
готворительности  (Ъигеаих  йе  ЫепШвапсе),  с)  дорожння  пособи  (весоигв  с1е  гои^е), 
д)  судебныя  пособ1я  (а88181апсе  ^ид^с^а^ге),  е)  окружные  доктора  (те^ес1п8  сапиь 
паих).  —  Разныя  частныя  заведения.  Обязательныя  повинности  обществъ  и  допарта* 
ментовъ.  —  Субсид1и  отъ  казны.  Ведомство  общественнаго  прнзр^нЫ  находмтеа  в« 
полной  зависимости  отъ  администрац1и.  —  Списки  неимущихъ  (ив1о8  ^  икНвепСв) 
утверждаются  префектомъ.  Распред^лен1е  повинностей  между  семьями  м  обществамн 
подлежитъ  его  утверждению.  Члены  м^стныхъ  коммисс1й  определяются  отъ  правитель- 
ства. Сравнен10  Англ1и  и  Францш  по  вопросу  о  призр1н1И  неимущихъ.  Св^д^ши  о 
числе  призреваемыхъ.  —  Расходы  на  призр^нЕе.  —  Существенное  различ1е  сжстемъ 

управлен1я  и  обложешя  въ  Англ1и  и  Франщи. 

Печальная  ^гЬтонись  иищеиства,  бродяжничества  и  иролетар1ята  от- 
крывается во  Франц1и,  какъ  и  въ  Ангд1и,  въ  исход'Ь  ХУ1  и  начад'Ь  ХУП 
стол'Ьт1й,  когда  феодальное  и  пон'Ьстное  право  окончательно  восторже- 
ствовали и  достигли  высшей  своей  ц'Ьли  обезземеленья  крестьянъ  и  при- 
соединен1я  большей  части  ихъ  земель  къ  влад']&и1Я11Ъ  вотчинниковъ.  Въ 
тоже  время  какъ  Елизавета  въ  Англ1и  издавала  первый  уставъ  о  б'Ьдныхъ 
(роог-1а^),  короли  фраицузск1е  пристунили  къ  м'Ьропр1ят1ямъ  противъ 
нищихъ  и  бродягъ. 

Но  направлеи1е  и  духъ  законодательства,  всегда  различный  въ  этихъ 
двухъ  смежныхъ  государствахъ,  выразились  и  въ  этомъ  ^ЪлЪ  призр'Ьн1я 
неимущихъ  совершенно  своеобразно. 

.  Въ  Англ1и  в'Ьдомство  о  б'Ьдныхъ  съ  самаго  начала  приняло  видъ 
полной  общественной  организацш,  съ  одной  стороны  обсзпечивающей 
неимущему  право  гражданскаго,  судебнаго  иска  о  призр'Ьн1и,  съ  другой 
стороны  обязывающей  м'Ьстныя  общества  посредствомъ  налоговъ  и  сбо- 
ровъ,  установленныхъ  злкономъ,  давать  нужный  пособ1я. 
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Во  Франщи,  и  по  ея  прим'&ру  во  всей  континентальной  Ёвроп'Ь, 
прежде  всеп>  озаботились  запрещен1емъ  и  пресъченхемъ  ни- 
щенства, не  призр'Ьн1емъ  неимущихъ  на  общественный  счетъ,  а  пре- 
с11Ьдоваше11Ъ  ихъ  административнымъ  порядкомъ,  и  этотъ  характеръ 
поицейск1й,  запретительный  сохранился  и  досел')^  во  всЬхъ  француз- 
сшъ  законоположен1яхъ  о  б'&дныхъ. 

Въ  1547  году  изданъ  королевск1й  ИИ,  но  коему  нищ^е  поручены 
призр1Ьн1Ю  церковныхъ  приходовъ  и  за  саловольный  переходъ  изъ  одного 
прихода  въ  другой  бродяга  подлежитъ  плети  и  розгамъ  (1е  Гоие!;  роиг  1е8 
егшёа,  1е8  уег§е8  роиг  1е8  епГап18). 

Съ  1656  по  1662  г.  предположено  устроить  во  всей  Франщи  ЬОрИаих 
е^вёгадх,  но  м'Ьра  эта  не  могла  быть  исполнена,  такъ  какъ  но  щишЦ- 
юму  расчету  оказалось,  что  нищихъ,  требующихъ  призр'Ьн1я,  было  въ 
одномъ  Париже  40,000,  а  въ  прочей  Франц1и  около  Д  вс-его  народона- 
гелешя.  Зат'Ьмъ  до  половины  ХУШ  стол'Ьт1я  эти  безсильные  опыты  на- 
роднаго  призр'Ьн1я  бол'Ье  не  повторяются.  Лудовикъ  ХУ1  въ  порыв'Ё  мяг- 
юсердечнаго  своего  челов'&колюб1я  придумалъ  было  выдавать  парижсклмъ 
нищмхъ  хл'Ьбный  паекъ  по  уменьшенной  ц'ёп']^  (3  8ои8  1а  Иуге),  покры- 
вая разницу  изъ  своихъ  будто  бы  собственныхъ  доходовъ,  но  такъ  какъ 
доходы  эти  извлекались  изъ  общей  государственной  казны,  то  источникъ 
этотъ  скоро  изсякъ  и  несчастный  король  не  извлекъ  изъ  своего  человЪ- 
юлюбнваго  подвига  никакой  пользы  кром*]^  титула  булочника  для  б'1^д- 
ныхъ  (1е  Ьоикпкег  (1е8  раиуге8),  торжественно  ему  подпесеннаго  хоро- 
шимъ  городомъ  Царижемъ  (1а  Ьоппе  уШе  (1е  Раг18). 

Декретами  учредительнаго  собран1я  1789  и  1790  г.  ассигновано  (еди- 
новременно) на  каждый  департаментъ  по  30,000  фр.  для  полезныхъ  со- 
оружен1Й  (1гауаих  иШез);  т'Ьми  же  декретами  повед'&но  выселить  вс1>хъ 
нищнхъ  на  м'Ьста  ихъ  рожден! я  и  на  путевые  расходы  выдавать  имъ  по 
три  су  на  лъе. 

Нац1оиальный  конвентъ  закономъ  15  октября  1793  г.  подтвердилъ 
шдополпилъ  9тим'Ьропр1ят1я,  провозгласивъ  притомъ  другимъ  декретомъ 
24  марта  того  же  года,  что  признаетъ  призр'1&н1е  б']^дпыхъ  народ нымъ 
долгомъ  (ёеИе  на110па1е).  Но  долгъ  этотъ  также  не  былъ  выплаченъ, 
пакъ  и  всЬ  проч1е  займы  французской  республики,  и  гуманный  предна- 
1ертан1я  суровыхъ  террористовъ,  точно  такъ  какъ  и  сострадательные 
замыслы  мидосердаго  Лудовика  ХУ1  остались  мертвой  буквой,  ни  спас- 
шей ни  одного  француза  отъ  голодной  смерти. 

Не  смотря  на  эти  неудачи,  каждая  изъ  политическихъ  парт1й  повто- 
рив гЬже  самыя  изъявлен1Я  своихъ  патрштическихъ  чувствъ.   6  марта 

Т.П.  3 
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того  же  года  ассшповано  500,000  фр.  въ  распоряженге  министра  вну- 
треннихъ  д^лъ  для  раздачи  б'Ьднымъ,  открыты  въ  провииц1Я1ъ  благо- 
творительныя  подписки  (Нугез  <1в  1а  Ь1епГа18апсе  па11опа1е),  куда  вноси- 
лись б'Ьдн'Ёйппе  жители  по  опредЪлеыному  числу  400  на  каждый  депар- 
таментъ,  каждому  изъ  пихъ  выдавалось  по  120 — 160  фр.  и  по  устано- 
вленнымъ  дпямъ  (с1^а^ие  (1ёса(1е)  подписная  книга  этой  всенародной  баа- 
готворительности  читалась  вслухъ  при  м'Ьстныхъ  властяхъ  и  воспитан- 
никахъ  учебныхъ  заведен1й  съ  со11ровождеи1емъ  р']^чей  и  патрютическнхъ 
п1&сноп'Ьшй  (Ьутпе8  ра^^^о^^^ие8).  ^) 

Всю  эту  пасм'^шливую  игру  въ  обществеппое  призр'Ьн1е  и  народвую 
благотворительность  прекратилъ  Цаполеопъ  и  деиретомъ  5  1юля  1808  г. 
устаповидъ  :  что  нищенство  запрещается  въ  предълахъ 
ВСЕЙ  им  ПЕР!  и.  (Оёсге!  (1и  5  ]ш11е1  1808.  АгйсЬ  1.  1а  шенД1с11ё 
зега  (1ёСеи(1ие  ёап8  1ои1 1е  1егг11о1гс  (1е  Гешр1ге.)  Зат'Ьмъ  запрещеше  это 
нодтвердилъ  двумя  статьями  уголовнаго  кодекса:  ст.  274  и  275,  въ 
силу  коихъ  нищ1е  и  бродяги  подвергаются  во  всякомъ  случае  тюремному 
заключешю  съ  тою  только  разницею,  что  если  онъ  захваченъ  въ  такомъ 
департаменте,  гд'1&  уже  открыто  заведепге  для предупрежден1я  нищенства, 
то  виновный  наказывается  строже, — шестим'Ьсячнымъ  заключен1емъ  въ 
тюрьм'Ь,  если  же  заведен1й  этихъ  и']^тъ,  то  наказаше  смягчается  дотрехъ 
х1Ьсяцевъ. 

Это  закоцоположен1е  1808  г.  составляетъ  и  понын'Ь  главное  подо- 
жеп1е  обществеппаго  призр'Ьп1я  во  Франц1и;  поэтому  мы  считаемъ  нуж- 
нымъ  отм'Ьтить  эту  черту,  отличающую  существенно  внутреннюю  адмм- 
нистрац1Ю  контипентальпыхъ  государствъ  Европы.  Французское  прави- 
тельство прямо  и  категорически  запрещает ъ  нищенство;  оно  не 
спрашиваетъ,  какими  средствами  и  м^Ьрами  сл-Ьдуотъ  предупреждать  это 
народное  зло,  не  считаетъ  даже  нужпымъ  выжидать,  чтобы  пршты  для 
б'Ьдныхъ  были  устроспы,  а  паказываетъ  пеимущихъ  даже  и 

ВЪТОМЪ   СЛУЧА-В,    ЕСЛИ   ПИКАКАГО   УБЕЖИЩА    НИСОБСТВЕН- 
НАГО,    НИ   ОБЩЕСТВЕННАГО    ЕМУ   НЕ   ОБЕЗПЕЧЕНО. 

Въ  первые  годы  по  изданш  декрета  1808  г.  открыто  было  37  пр1Ю- 
товъ  ((1ёрб18  (1етепЙ1С116),  въ  коихъ  содержалось  22,500  нищихъ.  Реак- 
ц1я  1815  г.  возстала  между  прочимъ  и  противъ  этихъ  учрежден1й  рево- 
люцюннаго  пер10да:  имъ  ставили  въ  упрекъ,  что  опи  стоятъ  дорого, 
потворствуютъ  нищенству,  развиваютъ  праздность  и  по  всЬмъ  этимъ 
соображешямъ  въ  1817  году  (с1гси1.  йитш181ге  йе  Г1п1ёг1еиг  (1и  17  тага) 
Й6рб18  йе  гаеп(11с116  были  закрыты  во  всёхъ  департаментахъ  и  здан1я, 
для  нихъ  устроенный,  превращены  въ  тюрьмы,  казармы  и  семинарш  (1а 
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6г{ше,  Оев  сопзе!!»  ^ёпёгаих,  р.  248).  ПосдФ  1]Ольской  реводющи  н'Ько- 
торые  изъ  нихъ  были  вновь  открыты,  и  въ  настоящее  время  они  нн'Ьются 
Т01ЫЕО  въ  16  делартаментахъ  и  4  городахъ. 

Изъ  этого  сд'Ьдуетъ,  что  въ  70  департаментахъ  не  им'Ьется  никакаго 
ориота  для  нищихъ  и  что  такимъ  образомъ  положен1е  1808  г.  приведено 
въ  дШств1е  только  на  половину :  нищенство  и  бродяжничество 

ЗАПРЕЩЕНЫ,     но   ПР1ЮТЫ    ДЛЯ    НИЩИХЪ   НЕ   ОТКРЫТЫ    И  ВСЬ 

заботы  попечительной*  французской  администрацш  ограничиваются  поста- 
новкой столбовъ,  красующихся,  какъ  изв'Ьстно,  на  перекресткахъ  сель- 
С1нхъ  дорогъ  во  Франц1и ,   столбовъ  съ  надписью :   Оёрекзеве 

МВКП1Ё  в.    ^) 

Особаго  ведомства  върод']^  общественнаго  призр']&н1я.  въ  Россш,  роог- 
1а^-Ьоаг<]8  въ  Англш,  АгшепрНе^е  въГерманш,  не существуетъ  во  Фран- 
цш.  Всё  д'Ёла  этого  в'Ёдомства  централизируются  въ  нинистерств'Ь  вну- 
треннихъ  д'&лъ  и  справляются  на  м'Ёстахъ  префектами  и  мерами.  При- 
г^Ые  б'Ьдныхъ,  а88181лпсс  риЫ^^ие  подразд'Ьляется  на  обязательное, 
законное  —  аззхзтансе  ьёсаьб  и  благотворительное  —  снак1тё 

Въ  первому  относятся  только  два  рода  заведенШ — воспитатель- 
ные ДОМА  (еиГап18  а88181ё8)  и  дома  умалишенныхъ  (ша180П8 
^'а11ёпё8);  на  нихъ  только  и  ассигнуются  обязательные  земскхе  сборы; 
нс^  проч1я  благотворительный  заведеи1я  считаются  частными  и  содер- 
хатся  или  изъ  собственныхъ  доходовъ  или  изъ  добровольныхъ  склад- 
шъ. 

Воспитательные  дома  —  ЁпГап18  а88181ё8.  Они  учреждены 
были  въ  1811  г.,  преобразованы  въ  первый  разъ  въ  1823  г.  и  второй 
разъ  закономъ  9  мая  1869  г.  Настоящее  нхъ  положен1е  сл'Ёдующее: 
расходы  разд'Ёляются  на  впутреннхе  и  вн'Ьшше;  первые  покрываются 
собственными  имуществами  и  фопдами,  приписанными  къ  воспнтатель- 
нымъ  домамъ,  и  назначаются  исключительно  на  содержан1е  д'Ьтей  въ  за- 
Вбден1яхъ . 

Вторые  им1Ьютъ  въ  виду  воспитан1е  д'Ьтей  инЪ  заведен1й,  вознаграж- 
Хен1е  семействъ,  принимающихъ  ихъ  (рёге8  поигпс1ег8)  и  уплачиваются 
кзъ  трехъ  источниковъ:  а)  родственниками  (сопИп^еп!  ёев  (атШез); 
Ь)  обществами  (соп11п§еп1;  Лее  сошшипез)  и  с)  департаментами  (Ьи(1§е1 
(1е8  д6раг1ешеп18). 

Въ  1859  г.  всЬхъ  расходовъ  по  этой  стать'Ь 
(йбрепвев  ех1ёпеиге8)  было 10.032,000  фран. 

Изъ  которыхъ  уплачивалось:  родственниками  .  479,000     » 
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Обществами 3.310,000  фраЕ.| 

Департаментами 6.243,000     »    ■:2 

Система  воспитан1я  д'Ьтей  въ  заведен1яхъ,  введенная  во  ФранщжмъЯ 
начал1^  стол'Ьт1я  и  позаимствованная  нами  съ  т'Ьмъ  же  с^гЬпы1Iъ  Д7Х0П»>^ 
подражан1я,  коимъ  отличаются  всё  наши  порывы  цивилизацш,  смспввД 
эта  оказалась  во  Франц1и  положительно  несостоятельною  и  нын'Ь  отв^  I 
гнута  какъ  м'Ьра,  расторгающая  родительсв1я  связи  и  пагубно-вляющи  \ 
па  нравственность.  ; 

Въ  1828  г.  число  призр'Ёваемыхъ  д1&тей  (еп(ап18  а88181ё8)  бнао  ^ 
112,730,  въ  1858  г.  80,894,  въ  1868  г.  67,000.  '  ' 

По  нов1Ьйшему  закону  1869  г.  предполагается  вм1&сто  пр1ема  к^Ьте!: 
въ  воспитательные  дома,  отпускать  пособ1я  матерямъ,  не  отлучая  оп  ^ 
нихъ  новорожденныхъ;  м'Ёра  эта  уже  испытывалась  въ  посл'Ьдн1е  годы 
и  число  матерей,  получающихъ  таковыя  пособ1я,  уже  въ  1858  г.  про-  • 
стиралось  до  12,511. 

По  новому  закону  1869  года  на  еп(ап18  а88181ё8  ассигновано  всЪхъ 
расходовъ  11.300,171  фр. 

Дома  умалишенныхъ  (та180П8  (1'аИбпё8);  —  хотя  повинность 
эта  считается  обязательной,  но  число  домовъ  и  распред'Ёлеше  ихъ  не  * 
опред'Ьлено.  Всёхъ  домовъ  умалишенныхъ  103,  изъ  которыхъ  пубхп- 
ныхъ  —  только  46  (а811е8  риЬИсз),  проч1е  считаются  или  частными  иж 
причисленными  въ  вид'ё  особыхъ  отд'Ьлен1Й  (^иа^^^е^8)  къ  богад'Ьльняжъ 
и  больницамъ. 

Расходы  распред'1^яются  также  какъ  и  по  воспитательнымъ  донажъ 
на  а)  родственниковъ,  Ь)  общества  и  с)  департаменты. 

Первыхъ  считалось  въ  1859  году.      479,000  фр. 
Вторыхъ        »         »     —       ъ      1.651,000    * 
Третьихъ        *         >     _       ,      5.369,000    * 

Итого     .     .  7.499,000  фр. 

Въ  1868  году  расходы  по  этой  стать*  простирались  на  9.320,000 
франвовъ,  изъ  которыхъ  2.661,000  уплачивались  общинами. 

Число  сумашедшихъ  въ  посл']^днее  время  сильно  возрастало;  въ 
1844  г.  считалось  ихъ  12,753,  въ  1868  г.  24,052. 

Главная  тягость,  какъ  видно  изъ  приведенныхъ  см']^тъ,  падаетъ  на 
департаменты,  то  есть  на  земск1е  сборы;  по  закону  1869  г.  (агйск  5) 
общества  могутъ  быть  обложены  сборами  не  выше  ^  всЬхъ  расходовъ 
внЪшнихъ  ((1ёреп8е8  ех4ёпеиге8),  а  казна  участвуетъ  въ  расходахъ  не 
бол*е  какъ  на  |  расходовъ  внутреннихъ  (ёёрепвев  1п1ёпеиге8). 
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Относитедьно  платы,  взимаемой  съ  родственниковъ  (соп11п§еп(  (1о8 
&ш]11е8),  установлено  общее  правило,  что  отъ  нея  освобождаются  т'Ь 
обыватели,  которые  обложены  прямыми  налогами  мен'Ёе  6  фр.  (1  р.  50  к.), 
11И  которые  предъявятъ  отъ  своей  коммуны  свид'Ьтелъство  о  неимуще- 
втвф  (сегЦ&са!  <]'1п(11ёепсе).  Но  это  правило  привело  къ  большимъ  зло- 
7Д0треблешямъ,  изаконъ  большею  част1Ю  обходится  посредствомъ  сд'ёлки 
между  семьями  и  обществами;  родственники  призр1Ьваемыхъ  д'Ьтей  или 
/малишенныхъ  весьма  часто  устраиваются  такъ,  что  достаютъ  себ'Ё  отъ 
общины )  или  в'Ёрн^^е  сказать  отъ  мера,  начальника  общины,  порожное 
свмд'Ьтельство  о  неимуществТ>,  и  за  это  одолжен1е,  увольняющее  ихъ  отъ 
семейной  платы  (сопип^еп!  ёез  ГашШез),  принимаютъ  обязательство  вно- 
сжть  отъ  себя  часть,  причитающуюся  съ  общины  (сопИп^ео!;  (1е  1а  сош- 
шипе),  которая  обыкновенно  гораздо  меньше  первой.  Такиз1ъ  образомъ 
вся  разница  между  этими  двумя  суммами  падаетъ  на  земск1й  сборъ  депар- 
тамента, который  и  возрастаетъ  не  пропорщонально  прочимъ  сборамъ. 

За  исключен1бмъ  этихъ  двухъ  главныхъ  статей  сиГап(8  а$81$1ё8  и 
та180П8  с1'аИёпё8  во  французскихъ  бюджстахъ  поименовываются  еще 
иного  другахъ  предметовъ  общественнаго  призр1&н1я,  но  какъ  видно  изъ 
ормложенной  таблицы  (см.  прим'Ьчан1е  6),  предметы  эти  такъ  разно- 
образны и  ассигнуемый  суммы  такъ  ничтожны,  что  ок^  не  могутъ  ока- 
зать действительной  помощи  нуждающимся. 

Весь  бюджетъ  такъ  называемаго  обязательнаго  призр'Ьн1я  (а8818(;апсе 
1ёеа1е)  простирался  на  слЪдующгя  суммы: 


1849  г. 


1859  г. 


По  государственной  росписи  (Ьи(1- 
8е1аеГё1а1) 4.703,560        2.116,919  фр. 

По^'земскимъ  сборамъ  (Ьп(1§е1  (1е8 
с1ёраг1вшеп18  у  сотрп8  1е8  сотшипез).  14.701,190      18.195,320  » 

Земсше  сборы  въ  это  десятилетие  возрасли  на  24§,  государственный 
бюджетъ  облегчился  на  55§. 

Одннъ  изъ  искусн'Ьйшихъ  пр1емовъ  наполеоновской  политики  со- 
стоядъ  именно вътомъ,  что  поморе  того  какъ  стеснялись  права  общинъ, 
мунмцмпальныхъ  и  генеральныхъ  советовъ,  расходы  перечислялись  изъ 
государственной  росписи  въ  земсшя  и  общинный  сметы  и  такимъ  обра- 
зомъ для  поправлен1я  финансоваго  баланса  имперш  переводились  после- 
довательно, систематически,  по  всемъ  ведомствамъ  изъ  гласныхъ  рас- 
ходовъ  въ  негласные,  изъ  открытыхъ  собран1й  палаты  депутатовъ  и 
сената  въ  безмолвный  сессш  генеральныхъ  советовъ. 
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Таковы  главный  черты  в'Ьдомства,  называсмаго  а88181апсв  раЫ^^IIА 
или  а88181апсе  1б§а1е,  11ризр'Ьн1е  общественное  или  законное. 

Отъ  него  отличается  другая  отрасль  благотворительности,  носящаи 

НаЗВаП1е  СНАК1ТЙ  РКХУЁЕ  и  ЁТАВ1188ЕМЕКТ8  ПК  СНАа1ТЁ. 

Къ  этому  разряду  относятся  богад'1^льни  и  больницы  (Ьо8р1Сб8  л 
ЬбрНаих),  благотворительныя  общества  (Ьигеапх  (1е  Ыеп(а18апсе),  приотн 
(сгёсЬев,  8а11е8  <]'а811е)  и  мнопя  друг1я  частныя,  отчасти  свЪтсш, 
отчасти  духовный  челов'Ьколюбивыя  общества. 

Главное  ихъ  отлич1е  отъ  перваго  разряда  заведешй  общественнаго 
призр'Ьн1я  состоитъ  въ  томъ,  что  эти,  такъ  называемый  частный  заве- 
деп1я,  содержатся  или  изъ  собствепныхъ  доходовъ  или  изъ  доброволь- 
ныхъ  складчинъ  и  подаян1й  (^аёI;е8,  8ои8Сприоп8  риЫ^^ие8),  что  онм 
правительственными  субсид1ями  не  пользуются  и  потому  и  не  вносятои 
въ  государственную  роспись,  Ъхлй^еЬ  ее  Гё1а1. 

Но  въ  этомъ  кажется  и  состоитъ  все  различ1е.  Они  признаются  част- 
ными, не  правительственными  учрежде1пями,  потому  что  не  получаютъ 
казенныхъ  субсид1й  и  пе  вносятся  въ  обязательный  см1>ты  департанен* 
товъ;  но  это  нисколько  не  ограждаетъ  ихъ  самостоятельности  и  наравн1к 
со  всЬми  прочими  учрежден1ями,  челов'Ьколюбивыя  общества  подчиняютсж 
безусловно  администрацш. 

Главное  зав'Ёдыванге  всеми  д'Ьлами  частной  благотворительности  со- 
средоточивается: а)  по  богад'Ьльнямъ  и  больницамъ  въ  коммисс]Я1ъ  (сопиз- 
810П  а(1т1П181га11уе)  и  Ь)  по  всЬмъ  прочимъ  д1>ламъ  въ  благотворитель- 
ныхъ  обществахъ  въ  Ьигеаих  (1е  ЫепГа18апсе. 

Первыя  зав'Ьдываютъ  неимущими,  содержащимися  въ  разныхъ  заве- 
ден1яхъ.  Вторыя  —  пособ1ями,  раздаваемыми  по  домамъ.  Эти  два  в^Ьдом- 
ства  поэтому  соотв*Ьтствуютъ  разд'Ьлен1Ю,  принятому  въ  Англ1И  ря  при- 
зр'Ьн1я  бЪдныхъ  1п-(1оог-геИеГ  и  ои^-йоог-геИеГ. 

Н08Р1СЕ8    ЕТ    НдПТАПХ  —  БОГАДЪЛЬНИ  И  БОЛЬНИЦЫ  СОСДИНеНЫ 

во  Франщи  подъ  одно  унравлен1е  —  сот18810п  а(1т1п181гаиуе.  По  закоду, 
или  лучше  сказать,  по  предположенш  закона,  он'Ь  пользуются  граждан- 
скими правами  юридическаго  лица,  пр1обр'Ётаютъ,  влад'Ьютъ  и  отчуж- 
даютъ  имущества,  заключаютъ  договоры,  вчиняютъ  иски.  Въ  д1&йстви- 
тельности  права  эти  номинальный:  коммисс1я  (сот1881оп  а(1ш1п18(га(1Уе), 
состоящая  изъ  5  членовъ,  опред1^ляется  или  префектомъ,  если  доходы, 
которыми  она  располагаетъ,  мен'Ье  1,000  фр.,  или  министромъ,  если 
доходы  превышаютъ  эту  сумму.  Префектъ  им'Ьетъ  право  ее  распустить 
(<]188ои<1ге).  Вс1&  постановлен1я  коммисс1и  идутъ  на  просмотръи  утвержде- 
д1е  начальства.  ^) 
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Н*юторыя  богад-Ьльни  устроены  отд-Ьльно  отъ  больницъ;  таковыхъ 
вшмось  въпосл'Ьдшв  годы  358первыхъ,  289вторыхъ;  соединенныхъ 
Лгад*1ень  и  больницъ  было  650,  вс*хъ  же  вм-Ьст*  1,297.  Въ  1869  г. 
сятмось  1,557,  или  по  одному  заведенш  на  24—25  тысячъ  жителей. 
Общее  число  больныхъ  и  призр*ваемыхъ  простиралось  по  средней 
аожвости  посд-Ёднихъ  годовъ  на  464,000  челов'Ькъ;  число  кроватей 
было  въ  1847  году  126,142,  въ  1869  г.  141,567. 

Доходы  богад1н1еиь  и  больпицъ  во  Франщи  очень  значительны  и  по 
отчету  за  1869  г.  (вИпаИоп  йез  Ьйр11;аих  е(;  Ьо8р1се8)  простирались: 

Въ  1858  году  па  46.220,183  фран. 
»    1859    ъ      ъ  46.164,421      ъ 
ъ    1860    >      ъ  48.766,750      * 
Доходы  эти  большею  част1ю  извлекаются  изъ 
оуществъ,  а  именно  изъ  недвижимостей    .     .     .     14.727,538  фран. 

Рентъ  капиталовъ 10.738,423     » 

Сборовъ  съ  театровъ 1.737,736 

Субсид1й   отъ  общинъ  (виЬтепНоп  йев  сот- 

ишев) 12.545,097 

Прочихъ  разныхъ  доходовъ  .     .....       9.017,956     * 


» 


ъ 


Итого  .     .     .     48.766,750  фран. 

Суммы  эти  означаютъ  текущ1е  постоянные  доходы  (геуепиз  ог(11па1ге8) 
I  къ  пнмъ  еще  надо  причислить  разный  экстраординарный  статьи  при- 
хода, такъ  что  всЬхъ  доходовъ,  поступающихъ  на  текущ1я  издержки  по 
содержан1ю  богад'Ьлень  и  больницъ,  полагается  по  средней  сложности 
1857  —  1860  г.  около  62  мил.  фр.,  что  составляетъ  по  среднему  числу 
кроватей  отъ  440  до  500  фр.,  на  одну  (110  — 125  руб.).  ^) 

ВсвЕлих  ВЕ  В1ЕКРА18АНСБ  —  им'Ьютъ  предметомъ  в'Ьдомства  всЬ 
прочм  лособ1я  и  вспомоществован1я  за  исключен1емъ  больницъ  и  богад'Ь- 
день;  они  зав']^дываютъ  всЬми  суммами,  собираемыми  изъ  складчинъ 
(соиес{е8)  недвижимыхъ  имуществъ  (1тшеиЫе8),  капиталовъ  и  добро- 
вольиыхъ  дожертвовашй  общинъ  (виЬуепиоп  (1е8  сошшипев);  кром1>  того 
въ  ихъ  же  распоряжен1е  поступаетъ  сборъ  съ  театровъ  (1ахе  ёев  1п(11- 
{еп18)  въ  разм'Ьр'Ь  ^'^  всего  валоваго  прихода. 

Но  ВСЁ  эти  складчины,  сборы  и  пожертвован1я  считаются  необяза- 
тельными; въ  закон'Ь  18  1юля  1837  г.  положительно  оговорено,  что 
общинамъ  не  сл'Ёдуетъ  ни  предписывать,  ни  даже  разр']&шать  установле- 
шя  особаго  налога  для  б'1&диыхъ,  что  подобная  такса  (1ахе  ёев  ранугев) 
противор1Ьчила  бы  Духу  французскаго  законодательства  и  что  всЬ  ножерт- 
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вован1я  въ  пользу  неимущихъ  должны  быть  внушены  челов'Ько1Юб1еяъ^ 
1П8р1гё8  раг  ГЬишап11ё.   Главная  гсбль  этихъ  бюро  есть  вспомоществоп-- 
н1е  б'Ьднынъ  на  дому  —  весоигз  ёе8  1п<]1§еп(8  ^  (1от1С11е.  (Законъ  5  М- 
та1ге  ап  У.)  Характеръ  ихъ  чисто  бюрократическ1й:   подобно  больнп- 
ныиъ  коммис€1ямъ  опи  составляются  изъ  5  членовъ  по  выбору  н  опрехк— 
лен1ю  префекта,  засЬрютъ  подъ  предс1Ьдательствомъ  мера,  распускаютея 
по  распоряжеы1Ю  начальства. 

Казалось  бы,  что  при  таковой  примерной  регланентацш  и  образце- 
вомъ  порядк'Ё,  какой  заведенъ  вовсемъ  механизн'Ь  французской  аднжп- 
страц1и,  ничего  не  было  бы  легче,  какъ  составить  изъ  отчетовъ  и  ся1Ьтъ 
этихъ  бюро,  д1>йствующихъ  подъ  попечительнымъ  окомъ  начальства, 
в'Ьрную  статистику  пауперизма  во  Францш;  по  крайней  и'Ьр'Ь  можно 
предположить,  что  эти  св1>д1&н1я  могли  бы  быть  полн'Ье  и  в'Ьрн'Ье  въ 
стран'Ь  централизац[и  ч'&мъ  въ  Англ1и,  отечеств'Ё  приходскаго  самоупра- 
влен1я. 

Но  на  д'Ьл1&  выходитъ  иначе:  нов'Ьйш1я  св'Ьд'Ьи]я  объ  общественномъ 
призр'Ьнш  изложены  въ  двухъ  главныхъ  документахъ:  въ  статистиче- 
скомъ  обзор'Ь  Ватевиля  (^УаНеуШе),  бывшаго  гепералъ-инспектора  всЪхъ 
благотворительныхъ  обществъ  и  состоявшаго  при  министр'Ё  внутреннмхъ 
Д'Ьлъ,  и  въ  отчет'Ё,  изданномъ  статистическимъ  отд'Ёлен1емъ  министер- 
ства торговли  и  землед'Ёл1я,  и  между  показан1ями  этихъ  рухъ  минм- 
стерствъ  оказывается  разница,  совершенно  сбивающая  съ  толку  изсл1Ь- 
дователей  французскаго  общественнаго  призр'Ьн1я. 

Статистическое  отд'1^ен1е,  и  основываясь  на  его  авторитет'^  большая 
часть  Францу зскихъ  экономистовъ  принимаютъ  число  призр'Ьваемыхъ, 
показанныхъ  въ  спискахъ  бюро,  за  общее  число  неимущихъ  въ  департа- 
мент')^: если  наприм'Ёръ  на  200,000  жителей,  считается  призр'Ьваемыхъ 
10,000,  то  процентъ  неимущихъ  (1П(11§еп(8)  равенъ  5§  всего  народона- 
селеп1я.  Сл'1&дуя  этому  порядку  счислен1я,  общее  число  неимущихъ  Фран- 
ц1и  показывается  въ  отчетахъ  статистическаго  отд'^ен1я  за  1855  годъ 
въ  1.226,865,  число  благотворительныхъ  обществъ  —  11,469. 

Но  въ  этихъ  исчислен[яхъ  кроется  очень  грубая  ошибка,  та  именно, 

что  эти  бюро,  д'Ьйствуя  въ  пред'Ьлахъ  общинъ  (сотшипе8),  даютъ  св'Ь- 

д1Ьн1я  только  о  числ'Ь  призр']&ваемыхъ  и  нищихъ  въ  тФхъ  общинахъ,  гд'Ь 

они  устроены,  а  устроены  они  въ  11,469  изъ  числа  всЬхъ  37,000  фран- 

цузскихъ  коммунъ.  Поэтому  главный  инспекторъ  Ватевиль  принимаетъ 

для  своихъ  расчетовъ  друпя  основан1я  ч'Ьмъ  статистическ1й  отд'Ьлъ;  онъ 

беретъ  число  жителей  общинъ,  выводитъ  пропорцш  призр'Ьваемыхъ  къ 

населешю  этихъ  общинъ  и  такимъ  образомъ  доходйтъ  до  заключен1я, 

•у " 
/у 


что  нв]шущ1е  относятся  къ  общему  числу  жителей  какъ  1  :  12Г  или 
какъ  72- 

Но  ж  кронФ  того  непонятная  сбивчивость  оказывается  и  въ  отдЪль- 
ныхъ  показан1яхъ  этихъ  двухъ  в'Ьдонствъ  министерства  внутреннихъ 
дЪгь  и  министерства  торговли  и  земле д'6л1я. 

Повидимому  не  только  число  призр'Ьваемыхъ,  но  и  число  самихъ  бла- 
готворительныхъ  обществъ  (Ьигеаих  ее  Ыеп(а18апсе)  достов'Ьрно  неиз- 
вестно: министерство  внутреннихъ  д'Ьлъ  считаетъихъвъ  1844г.  7,599, 
въ  1847  г.  9,336;  министерство  торговли  въ  1844  г.  8,712,  въ 
1847  г.  8,967. 

Также  нейсно,  какъ  ведется  счетъ  нищихъ  (теп(11ап18),  въ  отчет'Ь 
главнаго  инспектора  за  1848  г.  показано  призр'Ьваемыхъ  (а881$1ё8) 
1.329,659  и  кроме  того  нищихъ  (тепШап18)  337,838. 

Но  эти  числа,  какъ  объясняетъ  самъ  докладчикъ,  относятся  только 
къ  9,336  коммунамъ,  то  есть  къ^всёхъ  общинъ.  Между  тЪмъ  вовсЬхъ 
статистическихъ  изсл'Ьдован1яхъ  это  частное  исчислен1е,  которое  могло 
бы  только  служить  для  определен1я  средней  пропорц1и,  принимается  за 
оффиц1ально -общее  число  неимущихъ,  кроме  того  вышепоказанныя  337 
тысячъ  нищихъ  вовсе  исчезаютъ  въ  общихъ  исчислен1яхъ  и  окончатель- 
ный итогъ  бедныхъ  всей  Франщи  сводится  такимъ  образомъ  изъ  техъ 
чиселъ,  который  известны  по  оффищальнымъ  даннымъ,  не  считая  ни- 
щихъ и  бродягъ  и  не  принимая  въ  соображеше  те  18,000  общинъ,  где 
общественное  призренге  не  устроено. 

Единственный  достоверный  фактъ,  который  имеется  ря  определе- 
Н1я  неимущества  во  Фраиц1и,  есть  увольнен1е  отъ  прямыхъ  налоговъ 
ронг  саизе  ёМпсИ^епсе.  Таковыхъ  уволенныхъ  лицъ  считалось  по  отчету 
государственнаго  контролера  за  1861  годъ  1.459,729,  что  составляетъ 
по  1  неимущему  на  24  жителя  или  4,1§. 

Сведен1я ,  опубликованный  статистическимъ  отделомъ ,  предста- 
вляютъ  следующ1я  главный  данный: 

1858  г.  1859  г.  1860  г. 

Число  призреваемыхъ 
(ща1беп*8  а88184ё8)     .     .     1.105,826         1.074,388        1.213,684 

Число  обществъ  благо- 
творительности (Ьигеаих  (1е 

ЫепГшвапсе)     ....  11,321^  11,166  11,366 

Всехъ  доходовъ  было  ф.  19.672,839  — 19*319,392  —  22.517,148 

1      расходовъ .     .     .  18.949,617  —  19.942,322  —  21.859,964 
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Кром'Ь  этихъ  крупныхъ  статей  ны  находить  еще  много  яехкпъ 
предметовъ  общественной  благотворительности. 

8ЕСООК8  ЬЕ  коитЕ  — по  постановлешю  народпаго  собрашя  1790  г. 
назначено  было  выдавать  неимущинъ  на  путевые  расходы  по  3  су  на 
льё;  эта  странная  м'1^ра,  ускользающая  отъ  всякаго  контрожя,  уже  не 
разъ  подвергалась  осуждснш;  однако  она  сохранилась  и  до  настоящаго 
временп  въ  такомъ  вид'Ь,  что  б']^дп']&йшимъ  обывателянъ  по  аттестатамъ, 
выдаваемымъ  благотворительными  коммисс1ями  даются  безплатные  пас- 
порты  о  вспомоществовап1и  по  30  сантимовъ  на  мир1яметръ  (около  1  к. 
на  версту).  Въ  1849  г.  этихъ  весоигз  (1е  гои1е  выдано  во  всей  Франц1М 
273,090  фр.,  въ  1859  г.  246,870  фр. 

А88I8ТАNСЕ  дип1С1  А1КЕ— ВЪ  случа']^  уголовныхъ  ИЛИ  гражданскихъ 
исковъ  неимущихъ  назначается  защитникъ  оффищальный  (ё'оШсе); 
статья  эта  простиралась  по  бюджетамъ  департаментовъ  за  1859  г.  на 
17,900  фр. 

МЁ0Ёе1^8  сАктохлих  —  по  свид'Ьтельствамъ,  выдаваемымъ  отъ 
Ьигеаих  (1е  ЫепГа18аисе,  неимущее  получаютъ  право  безплатнаго  пользо- 
вания у  окружныхъ  докторовъ  и  отпуска  л'Ькарствъ  по  уменьшенной 
такс*. 

М^^ра  эта  введена  не  во  всЬхъ  департаментахъ,  только  въ  62  изъ  86, 
и  суммы,  ассигнованный  па  этотъ  предметъ,  простирались  въ  1859  г. 
на  370,350  фр. 

Оегукез  пе  ьа  СПАК1ТЙ  ршуЁЕ  —  частныя  благотворительности 
очень  многочиглспны  воФрашии  иподъ  имепемъсопГгёг1е8,  соп^гёбаиопв , 
(Епугез  сопГёгепсе8  состоятъ  въ  бол-Ье  или  мен*Ье  т'Ьсной  связи  съ  като- 
лическимъ  духовенствомъ.  По  ув']^рен1Ю  писателей  клерикальной  партш, 
бюджетъ  ихъ  простирается  свыше  17  мил.  фран.;  по  свид*тельству  дру- 
гпхъ  публицистовъ,  сумз1ы,  ими  собираемый,  хотя  и  значительны,  но 
пользы  прииосятъ  мало,  учитываются  крайне  безпорядочно  и  вообще 
расходуются  скрыто  и  келейно  безъ  всякой  правильной  отчетности. 
Общ1й  ихъ  характеръ  состоптъ  въ  н'Ькоторомъ  см'Ьшен1и  релипозныхъ  и 
отчасти  мистическпхъ  стремлений  съ  благотворительными  д'Ёлами;  люди 
высшихъ  и  средпихъ  сословШ  составляютъ  союзы,  общества  подъ  руко- 
водствомъ  мйстнаго  духовенства  для  прюбщен1я  въ  молитв*  и  благотво- 
рительности (роиг  8'ип1Г  йе  рпег,  е!;  рагМсхрег  аих  тбшев  овиЛтез  йе 
сЬап4ё);  св*тск1я  дамы  приппмаютъ  на  себя  трудъ  собирать  доброхот- 
ный даян1я  (дибкз),  прилагая  къ  этому  человеколюбивому  подвигу  все 
обаян1е  своихъ  прелестей;'  кающ1яся  грешницы  искупаютъ  заблужден1я 
увядшей  молодости  щедрыми  подаян1ями  нищимъ;  въ  тонъ  великосв*т- 
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скаго  общества,  прштившагося  въ(аиЬоиг§  81;.  вегша1п,  вхортъ  и  обы- 
чай ин-бть  своихъ  б'Ьдныхъ  (тез  рапугев);  этому  тону,  какъ  самому 
утонченно-аристократическому,  подражаютъ  и  среди1Я  сослов1я;  вс1&мъ 
этинъ  пользуется  съ  ум'Ёньемъ  и  ловкост1ю  властолюбивое  католическое 
духовенство,  и  эксплуатируя  всЬ  добродетели  и  слабости  въ  пользу  кле- 
ршкальнаго  владычества,  укрываетъ  всю  Фрапщю  с'1^тью  благотворитель- 
ныхъ  и  душеспасительныхъ  союзовъ.  Самый  значительный  изъ  пихъ 
(виуге  йе  81.  У1псеп1  йе  Раи1  имЬетъ  во  Франц1и  887  отд'Ьлеп1й  (сопГё- 
гепсез)  и  въ  1849  г.  роздалъ  1.194,420  фр.  пособ1й.  Друпя  ассощащи 
ия'Ьютъ  въ  виду  спе]иальиыя  лспомоществоваи1я  разпымъ  родамъ  не- 
имущества и  нищенства:  80С1ё1ё8  йез  ]еипе8  ёсопотез,  йе  1а  ргоуШепсе, 
йи  ра(;гопабе  йез  огрЬеИпз,  йе  81.  Ргапсо18  Хау1ег,  йе  84.  Ргап?018  Ке818, 
йе  84.  1о8ерЬ,  Со1оп1е8  а§псо1е8,  огрНсИпа18,  са188е8  й'ёрагепе,  зосШёз 
йе  зесоигз  ти1;ие1.  *) 

Итакъ,  разсматривая  общественное  призр'1>п1е  въ  томъ  зпачеши,  какъ 
оно  учреждено  въ  Англ1и,  11русс1и  и  северной  Герман1И,  отчасти  и  въ 
Россш,  какъ  общую,  обязательную  повинность,  возложенную  на  м*ст- 
ныхъ  обывателей,  на  земство  и  государство  для  призр']^н1я  и  продоволь- 
СТВ1Я  б'Ьдн'Ёйшихъ  жителей,  разсматривая,  говоримъ,  эту  часть  какъ 
особое,  оффищальное  в'Ьдомство,  мынаходимъ,  чтовоФранцш  оно  вовсе 
не  иж'Ьетъ  этого  значен1я. 

Попытки  револютионныхъ  правительствъ  девяностыхъ  годовъ  уста- 
новить законное  право  на  призр'^>н1е  и  вслер']^чнвыя  заявлен1я  собран1й  о 
священномъ  долг'Ь  государства  помогать  неимущимъ  остаются  памятни- 
ками демагогическаго  празднослов1я  и  краснор'Ьчивымъ  свид'1^тельствомъ, 
что  централизированныя  правительства,  какъ  демократическ1я  такъ  и 
единодержавный,  не  им^^ютъ  способности  узнавать  народный  нужды. 
Надъ  этою  голословною  гуманпост1ю,  надъ  этимъ  приторнымъ  либера- 
лизмомъ  легко  восторжествовалъ  Наполеонъ  съ  своей  системой  безуслов- 
наго  запрещен1я  нищенства.  Она  повидимому  окончательно  и  усвоилась 
Францш.  Но  въ  то  время  какъ  правительство  и  св-Ьтское  общество  отре- 
калось отъ  тяжкой  обязанности  общественнаго  призр'Ьн1я,  духовенство 
принимало  ее  на  себя  и  подъ  знаменемъ  христ1анской  благотворительности 
(сЬап46  сЬгёНеппе)  организовало  ц-блое  управлсн1е,  ему  подведомственное. 

Съ  этихъ  двухъ  точекъ  и  надо  разсматривать  этотъ  нредметъ  во 

Францш:    А8818ТАКСЕ    ЬЙвАЬЕ    И    СНАЯ1ТЙ    РК1УЁЕ. 

Къ  ПЕРВОЙ  ВЪ  СТРОГОМЪСМЫСЛЪПРИНАДЛЕЖАТЪ  ТОЛЬКО 
ВОСПИТАТЕЛЬНЫЕ    ДОМА  И    ДОМА   У  М  АЛ  И  ШЕ  Н  Н  Ы  X  Ъ.    ТоЛЬКО  ЭТИ 

два  заведсн1я  состоятъ  на  обязательной  повинности  департаментовъ, 
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соотв'Ьтствующей  нашимъ  земскимъ  повинностянъ.  Эти  хв*!  статьи  со - 
ставляютъ  83^  всего  бюджета  общественнаго  призр'Ьнхя  во  Францш  (въ 
1859  году  около  15  мил.  франковъ). 

Остальныя  суз1мы  около  3  милл.  распред1^яются  по  уснотр'Ьшю 
и'Ёстныхъ  властей  и  не  признаются  обязательными  расюданн:  такъ 
иаприн{^ръ  на  богад-Ьльни  и  больницы  изъ  зехскихъ  сборовъ  (Ьп(1^1 
(1е8  (1ёраг1етеп($)отпускается  всего  во  всей  Франши  (въ  1859  г.)  370,350 
фрап.,  но  съ  такою  разницей,  что  тах1шит  отпуска  простирается  до 
44,030  фр.  въ  Сенскомъ  департамент'^,  т1П1шит  доходитъ  до  400  фр., 
а  въ  24  департаментахъ  никакихъ  земскихъ  субсид1й  на  богад'Ьльнн  ие 
отпускается;  ои']^  содержатся  коммунами  и  частными  обществами.  На  су- 
дебный издержки  неимущихъ  а88181аосе  ]и(11С1а1ге  ассигнуется  въ  одномъ 
департамент']^  8,000  фр.,  въ  другомъ  50  фр.,  всего  же  въ  51  департа- 
мент-Ь  17,790  фр.,  въ  остальныхъ  35  расходовъ  этихъ  Н'Ьтъ. 

Окружные  доктора  тё(1ес1П8  сап1опаих  введены  только  въ  54  депар- 
таментахъ (въ  1859  г.);  1пах1тит  ассигновки  достигаетъ  22,000  фр., 
т1п1тит  500  фр. 

Участ1е  государственной  казны  въ  д'Ьл1Ь  призр'Ьн1я  б'Ьдныхъ  также 
неопред1и1ительно  какъ  и  обязанности  департаментовъ:  н'Ькоторыя  заве- 
дешя  (8оиг(18-тие48,  Атеп^кз,  СЬагеп1оп,  ^и^п2е-V^пе^)  получаютъ  суб- 
сид1и,  друпя  Н'Ьтъ.  Финансовый  законъ  (1а  1о1  ёез  йпалсез),  вотируе- 
мый ежегодно  палатами,  означаетъ  только  главный  статьи  расходовъ, 
не  исчисляя  ихъ  въ  точности  и  предоставляя  и'Ьстныиъ  администрато- 
рамъ  распред'&оять  ихъ  по  усмотр'Ьнш. 

Такъ  наприм1>ръ  мы  читаемъ  въ  бюджетахъ  1849  и  1859  года  сх1Ь- 
дующ1я  ассигновки: 

1849  т.         1859  г. 

Пособ1я  благотворитедьнымъ  заведен1яхъ  (8есоиг8 
аих  ё!аЫ188етеп(8  Ле  ЫепГаавапсе  е!  аи1ге8).   .    .    .  297,000  фр.   676,550  фр. 

Посо6!я  неп1[)'щимъ  (Зесоигв  аих  регвоппеа  бапв 
Гшащепсе)  .   .   .* 687,000    „     839,950    „ 

Б^дныхъ  сельскаго  населен1я  (Аих  шШ^еп^а  ш- 
уаИЛез  с1е  1а  сатра^^пе) 1.000,000    „  — 

Пособая  нуждающихся  гражданамъ  Сенскаго  де- 
партамента (8иЪуеп110п  аих  Ы^оуепв  пёсезвКеих  би 
аёр.  ае  1а  Ь:е1пе) " 1.500,000    „  — 

Особенно  замечательна  для  характеристики  французской  администра- 
Ц1И  следующая  черта:  въ  1849  г.,  когда  требовалось  задобрить  простой 
народъ,  на  призр'Ьн1е  б^дныхъ  сельскихъ  обществъ  (1пуаис1е8  (1е  1а  саш- 
ра^пе)  ассигнуется  1  мил.  фр.,  напарижскихъ  нищихъ  (сИоуепа  пёсев- 
811еих)  1^  миллшна. 
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Бъ  1859  г.,  когда  опасность  миновала  и  волнен1я  усмирены,  эти  дв'ё 
статьи  изъ  бюджета  вычеркиваются  и  не  зам'Ьняются  нич'Ьмъ.  Пособ1я 
правительства  но  ведомству  общественнаго  призрън1я  пе- 

РЕХОДЯТЪ     но    НЪРЪ    В0ДВ0РЕН1Я    ТИШИНЫ    И    ПОРЯДКА.    СЪ 

4.703,560  ФР.  въ  1849  г.,  на  2.116,910  фр.  въ  1859  году.  «) 

Главную  статью  расюдовъ  составляютъ  во  Францш,  какъ  выше  ска- 
зано, —  домашшя  пособ1я  (весоигз  й  (1ош1с11е),  простирающ1яся  до  17 
НЕжл10новъ  франковъ  и  распред'Ьляемыя  благотворительными  коммисс]'ями 
и  префектами.  Но  они  д1Ьйствуютъ  только  въ  ^  части  французскихъ 
коммунъ  и  пользуются  не  обязательными  сборами  и  не  узаконенными 
повинностями,  а  подаян1ями  и  складчинами  (^иё1е8  е!  80а$спр(;10П8); 
точно  также  богад1^ьн^  и  больницы  содержатся  не  изъ  земскихъ  сбо- 
ровъ,  а  собственными  имуществами  и  частпою  благотворительност1ю. 

Изъ  этнхъ  данныхъ  мы  им'Ьемъ  право  заключить,  что  правильной 
организацш  нризр'Ьн1я  во  Франц1и  н'Ьтъ,  что  оно  им'Ьетъ  бол1Ье  свойство 
временныхъ  и  чрезвычайныхъ  м'Ьръ,  принимаемыхъ  въ  виду  по- 
аитичЕСкихъ  нуждъ  и  пользъ  правительства,  что  главный 
жрупныя  ассигновки  всЬ  почти  приходятся  на  долю  Парижа  и  н'1^кото- 
рыхъ  значительныхъ  городовъ,  между  т1Ьмъ  какъ  большая  часть  депар- 
таментовъ  ограничивается  ничтожными,  номинальными  см'Ьтными  на- 
значешями  на  богад'Ьльни  и  больницы  400  фр.  (100  р.),  на  судебный 
издержки  50  фр.  (12|  р.),  па  окружныхъ  докторовъ  500  фр.  (125  р.)! 
наконецъ  что  б'Ьдн']^йш1я  м'ёстности,  четвертая  часть  вс']^хъ  департамен- 
товъ  и  около  I  сельскихъ  обществъ  (сошшипев  шгакв)  не  им'Ьютъ  ни- 
какихъ  заведеи1й  для  призр'ЁН1я  нищихъ.  На  36,820  сотшипев  прихо- 
дится 1,557  богад'Ьлень  и  больницъ  и  около  11,000  Ьигеаих  (1е  ЫеиГа!- 
вапсе. 

Другая  черта,  отличающая  это  ведомство  во  Франц1и,  есть  полная 
ЗАВИСИМОСТЬ  отъ  А  д  м  и  н  и  с  т  р  А  ц  I  и  и  отсутств1е  всякаго  обще- 
ственнаго или  земскаго  элемента.  Неимущество,  Г1пё1§епсе  подлежитъ 
крежде  всего  оффиц1альному  признанш,  внесеншвъ  списокънеимущихъ, 
118тввЕ8  1нв1вЕнт8.  Списки  ЭТИ  составляются  бляготворительными 
юммисс1ями,  состоящими  изъ  5  членовъ,  опред'Ьляемыхъ  префектомъ. 

Нормы  ря  опред'Ьлешя  неимущества  не  полагается  никакой,  кромф 
общаго  правила,  что  въ  списокъ  вносятся  обыватели  платящ1е  мен'Ёе 
6  франковъ  нрямыхъ  налоговъ.  Весь  норядокъ  составлен1я  и  утвержден1я 
списковъ  есть  чисто-административный.  Внесен1емъ  въ  списокъ  обусло- 
вииваются  всЬ  нособ1я — домашнее  вспомоществован1е  (8есоиг8  ^  <]ош1с11е), 
безшатное  нользован1е  врачебными  пособ1ями,  путевыя  и  судебный  по- 
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соб1я  (весоигв  ее  гои1е,  а88181апсе  ]иё1с1а1ге)  и  проч.  Распред^еше сумнъ 
также  предоставлеио  псшюму  произволу  ирефектовъ  и  Ьигеаих  ее  ЫепГа!- 
$апсе,  такъ  что  б'1&дн'1^йш1й  вдассъ  французскаго  народа  находитея  въ 
прямой  и  оезусловпой  зависимости  отъ  этой  административной  б^ш'отво- 
рительности. 

Центральное  правительство  и  государственная  казна  участвуютъ  въ 
д1^л^  общественнаго  призр'Ён1я  тоже  нроизвольно,  не  на  основаши  об- 
щаго  уравнительнаго  закона,  а  по  соображеи1ямъ  министровъ;  впроченъ 
общая  сумма  правительствепныхъ  субсид1й  незначительна ;  по  нормадь- 
пому  бюджету  (с^ё^и8  огЛиа1ге8)  въ  1849  г.  ассигновано  1.703,560ф., 
въ  1859  г.  2.116,910  ф.  Изъ  этихъ  суммъ  главный  не  им'Ьютъ  опре- 
д^1еинаго  назначен1я  и  государственная  роспись  такъ  и  редактируется 
($есоиг8  аих  ё(аЫ[88ешеи18  (1е  ЫепГа18апсе  е1;  аи1ге8  8есоиг8  аих  регБОшеа 
(1ап8  ПпсИ^епсе,  8иЬуепиоп8  аих  с11оуеп8  иёсе881(еих),  что  администрацш 
остается  полная  власть  расточать  эти  посои1я  по  личному  своему  усяо- 

Тр'ЬШЮ,     НАГРАЖДАЯ    ГРАЖДАНЪ,     ПРЁДАННЫХЪ     И     П0С1УШ- 

ныхъ. 

Этотъ  то  механизмъ  внутренняго  управлен1я  и  составляетъ  всю  силу 
французской  администращи,  силу  совершенно  независимую  отъ  форнъ 
правлен1я,  народнаго  представительства,  отв1^тствеиности  министровъ  н 
всЁхъ  нрочихъ  условий,  составляющихъ  предметъ  столь  оживденныхъ  м 
праздныхъ  иреп1й  современной  политики.  Изучая  разный  пружины  этого 
механизма,  пазываемаго  сеп1га118аиоп  а(1ш1п181га1;1уе,  мы  въ  особенности 
должны  обратить  вниман1е  на  эти  скромный,  мало  изв^стныя,  но  могу- 
ществеипыя  оруд1я,  которыми  вооружены  центральный  и  м^стныя  вла- 
сти во  Фрапщи. 

Одною  изъ  существепи'Ьйшпхъ  принадлежностей  этой  системы  есть 
право  общественнаго  призр'Ьнхя  и  благотворительности,  право,  всец'Ьло 
предоставленное  министрамъ,  префектамъ  и  мерамъ.  Они  вносятъ  обы- 
вателей въ  списки  нсимущихъ  и  такимъ  образомъ  въ  четвертой  части 
французскихъ  коммунъ  пабираютъ  1.300,000  кл1ентовъ,  обязанныхъ 
самимъ  своимъ  существован1емъ  щедротамъ  правительства;  они  опредЪ- 
ляютъираспускаютъкоммисс1и,  зав'1&дывающ1я  богад1>льнями,  больницами 
и  общественною  благотворительност1ю;  они  распред1>ляютъ  между  обще- 
ства^пи  и  семействами  расходы  призр'Ьп1я  (сопип^еп!  (1е8  (ати1е8,  виЬв!- 
ёе8  с1е8  сотшипе8),  выдаютъ  свид'Ьтельства  о  б'Ьдиости  (сег1.1йса(в  с1'ш- 
с11§епсе),  паспорты  и  дорожныя  вспомоществоваи1я  неимущимъ  (весоигв 
ее  гои1е),  однимъ  словомъ  распоряжаются  не  только  суммами,  вноси- 
мыми казной,  департаментами  и  обществами,  но  и  частными  сборами,  но- 
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^упающЕни  въ  Ьигеаих  <1е  Ыеп!а18апсе  (около  17  мил.  фр.)  и  въ  сот- 
^18810п  дев  1108р1се9  (около  54  мил.  фр.). 

Понятно,  что  администращя,  располагающая  такими  существенными 
средствами,  не  должна  опасаться  противод'Ьйств1я  народныхъ  массъ  и 
Что  всякое  правительство,  поддержанное  такой  админпстрац1ей,  можетъ 
расчитывать,  если  не  на  преданность,  то  по  крайней  м'Ьр'Ё  наповиновеи1е 
низшихъ  классовъ  народа.  Въ  этой  организащи,  по  нашему  разум']^н1ю, 
э  вовсе  не  въ  соображен1яхъ  высшей  политики,  и  заключается  вся  тайна 
тахъ  называемаго  демократическаго  цезаризма,  обновленнаго  Наполеонов- 
ской династ1ей,  которому  сл'Ьдуютъ  въ  сл'ёпомъ  подражан1и  н'Ёкоторые 
общественные  Д'Ьятели  другихъ  странъ.  Эта  организац1я  д'Ьйствительно 
демократическая  въ  худшемъ  значен1И  этого  слова,  потому  что  она  непо- 
средственно обращается  къ  самымъ  слабымъ  и  чувствительнымъ  сторо- 
намъ  народнаго  быта,  въ  нужд'!^  и  пищет'Ь,  и  она  же  заслуживаетъ  на- 
зван1я  цезаризма  въ  томъ  отношепш,  что  возводитъ  всякую  милость, 
всякое  подаян1е,  всякое  пособ1е  до  самого  цезаря  него  непосредственныхъ 
агентовъ.  Несправедливо  бы  было  однако  приписывать  все  это  устройство 
одному  челов'Ёку  и  одной  императорской  политик!^;  ему  и  ей  принадле- 
жнтъ  честь  почина,  но  надо  прибавить,  что  всЬ  посл'1^дующ1я  правитель- 
ства пользовались  системой,  введенной  великимъ  имиераторомъ  съ  рав- 
нымъ  усерд1емъ,  и  что  революц1ониые  и  соц1алистичсск1е  проэкты  а46- 
Иегз  пайопаих,  его!!  аи  (гауаН  исходятъ  изъ  того  же  принципа  какъ  и 
(1ёр0(8  (1е  теп(11С11;ё,  Ьигеаих  Ае.  Ыеи[а1$аисв,  изъ  принципа  сосредоточен1я 
въ  рукахъ  правительства  всёхъ  благъ  и  милостей,  расточаемыхъ  бЬд- 
иМшему  и  наибол'Ёе  буйному  и  опасному  классу  народа. 

Изъ  нрим'Ьра  же  Франщи  мы  видимъ,  что  вм1Ьшате^ьство  админи- 
страцш  въ  д'Ьла  общественнаго  призр'Ьн1я  введено  къ  расточен1ю  пособ1й , 
а  не  къ  правильному  ихъ  распре д'Ьленш.  Не  им'Ья  возможности  узнавать 
дЫствительную  нужду,  которая  можетъ  быть  изв'Ьстна  только  ближай- 
шему кругу  сосЬдей-односельцевъ  и  горожанъ,  не  ум'Ья  различать  при- 
творной б'Ьдности  отъ  настоящей,  опасаясь  допустить  м'Ьстныхъ  обыва- 
тежей  къ  распоряженш  суммами  общественнаго  призр'Ьн1я,  французская 
адммнистрац1Я  схватываетъ  только  отд'Ьльныя  черты,  случайный  про- 
явленк  б'Ьдности  въ  гЬхъ  пунктахъ,  Париже  и  главныхъ  городахъ,  гдЬ 
нищета"^  народа  бол1>е  бросается  въ  глаза,  и  въ  этихъ  пунктахъ  расто- 
чаетъ  пособ1Я,  между  т'ёмъ  какъ  огромное  большинство  сельскихъ 
обществъ  остается  безъ  всякихъ  субсид1й  отъ  казны  и  департаментовъ. 

Скромн'Ье  и  умн'Ье  Д'Ёйствуетъ  клерикальная  нарт1я;  она  проникаетъ 
въэти  глуюя  коммуны,  отвергнутыя  правительствомъ и подъ  предлогомъ 
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своихъ  (виуге8,  сопГгёпез,  соп^ё§а1юп8,  щедро  пад'Ьжяд  б'Ьдныхъ  обы- 
вателей посильными  пособ1ями,  вербуетъ  ихъ  въ  свой  лагерь,  непр1Я8- 
иенный  современной  цивилизац1и. 

Между  этими  двумя  властями,  администращей  идуювенствомъ,  про- 
исходить нын'Ь  борьба  о  бладычеств1Ь  надъ  французскимъ  народомъ,  ■ 
одно  изъ  сильн'Ьйшихъ  оруж1й  обоихъ  противниковъ  есть  призрЪше  б1Ьд- 
ныхъ,  а88181апсе  1ёёа1е  въ  рукахъ  админнстращи,  сЬагИё  рпуёе  въ  рас- 
поряжен1и  католическаго  духовенства. 

Сравнивая  положен1е  Франц1и,  страны  демократическаго  равенства, 
съ  Англ1ей  въ  отношен1и  этого  важнаго  вопроса  о  неимуществЪ  и  призр1Ь- 
нш,  мы  не  можемъ  разд'1^ить  мп'Ьн1я,  господствующаго  въ  подитао- 
экономическихъ  сочинен1яхъ  о  будто  бы  исключительномъ  положешж 
этого  лосл'Ьдняго  государства  и  особенно  непом']^рномъ  развитш  продв- 
тар1ята  среди  англ1йскаго  общества. 

Если  въ  подобныхъ  вопросахъ  мы  будемъ  придерживаться  общихъ 
соображен1й  и  судить  о  богатств'Ь  народа  по  вн']^шнему  его  виду,  то  раз- 
нор'Ьч1ямъ  небудетъ  конца;  поэтому  чтобы  придти  къкакимъ  либо,  хотя 
приблизительнымъ ,  заключен1ямъ ,  нужно  придерживаться  данныхъ, 
оффиц1ально  опубликованныхъ. 

Въ  Англш  по  отчетамъ  главпаго  управлен1Я  б'Ьдныхъ(роог-1ату-Ьоагё) 
въ  пер1одъ  1859  —  63  г.  числилось  призр']^ваемыхъ  въ  заведешяхъ 
(1п-йоог-геИеГ)  и  вн*  заведешй  (ои1-(1оог-геиеГ)  всего  въ  годъ  938,141. 
На  нихъ  затрачивалось  около  6  мил.  фун.  стер,  (или  42 — 48  мил.  руб.). 

Но  это  число  призр'Ьваемыхъ  не  можетъ  быть  принято  за  общее 
число  пищихъ,  ибо  очевидно,  что  къ  призр'Ьн1ю  приб'Ьгаютъ  б'Ьдные  по 
очереди  и  поперем'Ьнно;  основываясь  на  статистических!,  данныхъ,  соби- 
раемыхъ  уже  около  стол'ёТ1я,  англичане  расчитываютъ,  что  этотъклассъ 
черпорабочихъ,  находящейся,  можно  сказать,  на  крайнемъ  рубеж'Ь  между 
б'Ьдностш  и  нищетой,  втрое  больше,  ч']^мъ  число  призр'Ёваемыхъ,  и  по- 
этому считаютъ  б']^дныхъ  и  бродягъ  (роог8,  ^а§гап18)  около  2.682,000. 

Во  Франщи,  стран'Ь  оффиц1альности,  счетъ  б'Ьдныхъ  ведется  также 
оффиц1ально,  икакъ  мы  выше  объяснили,  обшее  число  б'Ьдныхъ  показы- 
вается согласно  списку  неимущихъ  (Ивк  Лее  1пЛ1ёеп(8),  веденному  при- 
казами общественнаго  призр1>н1я  (Ьигеаих  Ле  ЫепГа18апсе),  въ  1866  г. 
въ  1.213,684.  Приэтомъ  какъ  будто  неумышленно  забывается ,  '^то  эти 
бюро  устроены  только  въ  четвертой  части  общинъ,  также  какъ  будто 
безъ  умысла  пропускаются  въ  общемъ  счет'Ь  б']^дныхъ  а)  пищ1е,  теп- 
Л1ап18,  Ь)  малол'Ьтн1е,  лризр'Ьваемые  въ  воспитательныхъ  домахъ,  еп(ап18 
а8818(ё8  и  с)  умалишенные,  аИёпё8. 
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Пропуски  эти  т1^мъ  бол'Ье  непонятны,  что  уже  въ  1855  году  гддвный 
инспекторъ  обществеинаго  призр'Ьшя,  Ватевиль,  лицо  оффищальное, 
представидъ  за  1847  годъ  сл'Ьдующ1й  отчетъ  о  б1&дныхъ,  принимая  въ 
расчетъ  только  т'Ь  общины.  (9,336  соштипев),  по  которыиъ  св'ёд'Ьн1я 
бЫ1и  собраны. 

Населен!  е.  Чис10.  Итого. 

Въ  1847  г.  Призрев.  Нищнхъ.    Призр.  и  нищ. 

Въ  большихъ  горо- 

дахъ  ....     5.674,657        548,588       52,011        600,599  ■ 
ВъуЬздныхъ  горо- 

дахъ  (сЬе^з-Неих 

(1есап1оп)     .     .     3.376,919        26(>,688       94,138        354,821 
Въ  сельскихъ  общи- 

нахъ.     .     .     .     7.270,507        483,383       191,689       675,072 


16.322,083     1.292,659     337,838     1.630,492 

Эта  таблица  приводить  насъ  къ  совершенно  другимъ  заключен1янъ 
ч^мъ  т'Ь,  который  сообщены  въ  оффиц1альныхъ  отчетахъ. 

Вопервыхъ,  что  число  нищихъ  (тепЙ1ап18),  то  есть  людей,  не  полу- 
чающихъ  призр'Ёц1е,  умножается  по  м']^р'Ё  того,  какъ  мы  удаляемся  из1> 
главныхъ  городовъ,  гд'Ь  запрещение  нищенства  соблюдается  строго,  въ 
отдаленный  и  глух1я  м^^стности  сельскихъ  коммунъ,  гд*)^  бдительность 
попечительнаго  начальства  ослаб']^ваетъ.  Въ  первыхъ  подъ  пеусыпнымъ 
окомъ  префектовъ  процентъ  нищнхъ  самый  ничтожный  —  0,9§  населе- 
нья; въ  иосл1^днихъ  опъ  почти  втрое  сильи']^  и  на  100  жителей  прихо- 
дится кром-Ь  6,2§  призр'Ьваемыхъ  (а8$181ё8)  еще  2,63^  нищихъ  (шеп- 
(11ап(8),  свид'Ьтельствующихъ  о  безсилш  запретительной  системы,  пред- 
начертанной великимъ  Наполеономъ:  II  8ега  ёёГепёи  (1е  шепсИег  виг  1ои(; 
1е  4егг11о1ге  йе  Гетрхге. 

Вовторыхъ,  изъ  той  же  краткой  в']^домости  главнаго  инспектора  ока- 
зывается, что  число  призр'Ёваемыхъ  и  нищихъ,  публикуемое  статистиче- 
скимъ  отд'Ьломъ,  относится  только  къ  м'Ьстностямъ  съ  народонаселе- 
шемъ  16  милл.  жителей,  а  такъ  какъ  во  Франщи  считается  нын1&  38 
ноя.,  то  принимая  ту  же  пропорцш  х  :  38.000,000  =:  1.630,497  : 
16.322,083,  мы  получимъ  х  1:=  3  789,890  призр'Ьваемыхъ  и  нищихъ 
во  всей  Фрапщи. 

Не  придавая  этимъ  вычислешямъ  положительной  точности,  мы  хо- 
гЪжа  посредствомъ  ихъ  только  указать,  какъ  сбивчивы  и  ошибочны  всЬ 
св:Ьд'Ьн1я,  собираемый  оффиц1альиымъ  порядкомъ  даже  въ  такой  образ- 
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повой  стран!;  накъ  Фраящя,  гд-Ь  адмниистративпый  механивнъ  хтеде:х 
до  высшаго  совершенства.. 

Законъ  о  аапре1цеп1И  нищенства  соблюдается  па  пазахъ  высшаго  ш^ 
чадьства  исдаб'Ьетъ  но  м1>рЪ  уда1ен1я  отъ  аАМИннстративиыхъ  центров^. 
Число  нризр'кваомыхъ  идегь  въ  обратной  прогрсс<;1и  съ  числомъ  ннщнх'Ь, 
остающихся  безъ  при8р'Ьн1я,  несравненно  сольн'Ьевъ  большихъ  городахъ 
ч'Ьяъ  въ  сельских!»  общинахъ.  Такимъ  обраномъ  призр'Ьше  б-Ёдныхъ, 
сосредоточенное  въ  рукахъ  адмннистрац1И,  д-Ьйствуетъ  концсптричеси 
съ  наибольшею  силою  въ  сфер1;  ся  нелосредственныхъ  распоряжешй  и 
все  слаб-Ье  въ  отдаленныхъ  кругахъ. 

Но  изъ  этихъ  обманчивыхъ  св'Ьд'Ьн1й  нроисходятъ  и  ошибочные 
взгляды  на  весь  вопросъ  о  пауперизм*.  Изъ  пев'!;рной  посылки,  что 
отчеты  Ьигеаих  (1е  Ь1епГа18апсе  выражаютъ  все  наличное  число  бЬдныхъ 
Фран1ци,  выводится  совершенно  обманчивое  заключен1е,  что  неимущество 
сильно  развито  только  въ  главныхъ  городахъ  и  нромышленныхъ  и'Ьстно- 
стяхъ  и  иов'Ьйш1е  публицисты,  не  запинаясь,  приводятъ  наприм'Ьръ 
(Ма^Но!,  йе  Га88181апсо,  р.  121)  ташя  исчислсшя :  что  въ  богатыхъ 
денартамептахъ  (Когй,  Ра8-(1е-Са1а18)  пропор1ия  неимущпхъ  (1пЙ1§еп18' 
къ  жителямъ  какъ  1  :  5  или  даже  1  :  2,  и  въ  б1'»дп'Ьйшихъ  (Уаг  Ьапйев^ 
какъ  1 :  42  и  1 :  38,  или  что  въ  одпихъ  департаыентахъ  (Ра8-йе-Са1а18, 
8ошше,  А18пе)  нищпхъ  (шепй1ап18)  приходится  по  одному  на  22,  23, 
26  жителей,  въ  другихъ  (С11аген1е,  1п(1ге,  е1  1о1те)  по  одному  на  1,214 
и  1,069  и  наконсцъ  въ  двухъ  благословепныхъ  департаментахъ  (ОопЬ. 
Ьо1го*)  нищпхъ  не  оказывается  ни  одного. 

Очевидно,  что  эти  сомнительный  заключен1я  выводятся  изъявменЬс 
сомнительныхъ  св1'»д'Ьн1й,  изъ  отрывйстыхъ  отчстовъ  разныхъ  бюро, 
зав'Ьдывающихъ  отдельными  общипали  и  преилущественно  городскими, 
между  т1^мъ  какъ  въ  отдаленныхъ  еельскихъ  номмунахъ  никакихъ  свЪ- 
Д'Ьи1й  не  собирается,  и  пипЦе,  бродяги  скитаются  вольно  и  безъ  запрета. 

Но  оамоув1>рениость  французской  администрации  такова,  что  факты 
ей  неизв'Ёстные,  признаются  вовсе  не  существующими,  и  довТ>р1е  фран- 
цуасвахх)  общества  къ  всев'кд1*>и1ю  своего  правительства  такъ  глубоко. 
что  въ  сл1;дъ  за  отчетами  оффиц1альной  статистики  ])с1^  эконоиисты  нов- 
торяютъ,  что  число  б-Ьдныхъ  (1П(11ёеп18)  не  превышаетъ  1.200,000, 
между  т*мъ  какъ  т'Ьхъ  же  неимущихъ,  уполенныхъ  отъ  прямыхъ  нало- 
говъ  (роиг  саизе  (1'ш(1'|§(Ч1се),  считалось  уже  въ  1861  г.  1.457,729,  | 
главный  ннснекторъ  насчитываетъ  уже  въ  1847  году  (тому  23  года)  н| 
половину  народонаселеи1я  Францш—  1.630,497  неилущихъ  и  нмщихъ, 

Другое  обстоятельство,  которое  мы  считаемъ  также  пужнымъ  изсдЪ- 
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Ховать  по  срав&енш  аиглШскаго  и  француя€хаго  «бцествениаго  орязр^- 
11а,  «сть  стоимость  ирпвр^Ьнш  б^хпьиъ.  Оно  должио  быть  различено  по 
Щмъ  гдавнымъ  отд'1^аиъ :  а)  призр(я1е  въ  заведен1яхъ,  Ь)  поооб1я  на 
донг. 

а)  Еъ  первому  разряду  относятся  въ  Ангш  рвбоч1е  дома  —  шогк- 

Ьоовеа  съ  пода1^донствышыни  нмъ  ваведен1яии,  школами  и  домами  ума- 

шшшныкъ;  »та  часть  обществеинаго  иризр1Ьн1я  иазывается  въ  Англ1и 

ш-Доег-гв11е{.   Число  призр'Ьваемыхъ  въ    этмхъ  8авсден1яхъ  было  въ 

1860  г.  —  113,507,  въ  1862  г.  —  143,190. 

На  пихъ,  т.е.  собственно  на  содержан1е  рабочихъ  домовъ,  не  считая 

расходовъ  общаго  управлешл,  расходовалось  въ  1860  г. — 913,360  ф.  с. 

=  6. 392, 520р.;  Н1  одного  призр'Ьбаемаго  оно1о56руб.въгодъ; 

въ  1862  г.  —  1.033,000  р.  или  на  1  лризръваемаго  50  руб. 

Для  сравнви1я  съ  Францией  мы  должны  выбрать  изъ  заведен1й  обще- 
спеннаго  призр1^н1я  Т'к,  который  соотвЪтствуютъ  англШскинъ  рабочнмъ 
доммъ,  а  ииенно:  пр1юты  нищихъ  (ЛерМв  (1е  шепсисКё),  воспитатель- 
ные дома  (еиГан18  авб1в1ё8)  и  дома  умалишеннмхъ  (авИеа  <1'а11ёпё8). 

Къ  оожал1&И1Ю  мы  не  нашли  во  французскихъ  отчетахъ  общихъ  ло- 
казан1й  расходовъ  за  одинъ  годъ  и  потому  должны  придерживаться  раз- 
новременнымъ  св'1^д'Ьн1ямъ. 

Пртюты  ншцпхъ  ((1(^,р018  (1е  теп(11С11ё)  стоили  въ  1849  году  573,650 
фр.,  но  числа  содержащихся  въ  этихъ  прштахъ  мы  не  нашли  и  потому 
эта  статья  ускользаетъ  отъ  сравнен1я. 

Въ  воспитательныхъ  домахъ  числилось  въ  1858  году  80,894  д-Ьтей 
и  на  нихъ  расходовалось  9.281,980  фр.  или  на  одного  28  руб. 

Въ  домахъ  умалпшенныхъ  было  въ  1868  году  24,052  призр'Ьвае- 
мыхъ  и  расходовъ  9.320,095  фран.  или  на  одного  97  рублей. 

Ь)  Ко  второму  разряду  обществеинаго  призр'Ьн^я  вн'Ь  заведешй  отно- 
сятся въ  Англш  всяк1я  пособ1я  на  дому,  обозначаемый  общимъ  назва- 
Н1емъ  оп1-(1оог-геИеГ,  и  во  Франщи  весоигв  ^  с1ош1С11е,  раснредЪляемыя 
Ьагеаих  <1е  ЫепГа18апсе. 

По  этой  стать1>  сравнеи1е  можетъ  быть  полн'Ье  и  точн^^е,  ибо  отно- 
сится хъ  однимъ  и  т1;мъ  же  годамъ  и  почти  къ  одинаковому  числу  не- 
нмущихъ,  лропорд1ональио  народонаселснш. 

Число  лицъ,  получающихъ  домашн1я  пособ1я  было: 

18Г)8  г.  1859  г.  1860  г. 

БоФранцш.     .     .       1.105,826       1.074,388       1.213,684 
Въ  Англш   .     .     .  776,233  744,214  731,126 
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На  нихъ  расходовалось:     ^^^^  '•  ^^^^  '•  1860  г. 

ВоФранцш.  .  .  12.590,592  12.359,872  14.410,944  франк. 
ВъАиглш.     .     .       3.117,274       2.923,199       2.862,753  ф.  с.  ^) 

На  одного  иищАго  выходитъ  въ  средней  сложыост! 
П0С0Б1Й  (считая  1  фраикъ  =  25  кон.  н  1  фн.  ст.  =  7  р.),  во  Фран- 
Ц1И  около  2  РУБ.  81  коп.,  въ  Аи1л1ц  около  27  рубдей. 

Въ  этихъ  двухъ  цифрахъ  отрахается  глубокое  различ1е  сощадьнаго 
полохен1я  двухъ  великихъ  народовъ.  Неимуи^ество,  нищенство  свирЪп- 
ствуютъ  въ  Аигл1и,  какъ  и  во  Фрашии,  но  дли  борен1я  съ  ними  эти  два 
народа  набрали  совершенно  разныя  системы. 

Англичане  не  усомнились  провозгласить  положительное,  завонное 
право  неимущаго  на  призр1>н1е  и  соотв4'>тственно  этому  праву  воздохшш 

НА  ВСЁ  ИМУЩ1Е  КЛАССЫ  ОБЯЗАТЕЛЬНУЮ  ПОВИННОСТЬ  ПРИ- 
ЗРЕН! Я.  Они  нодвергаютъ  1шщаго  предварительному  испытанш  въ  ра- 
бочихъ  домахъ,  чтобы  уб-Ёдиться  не  притворно  ли  его  нищенство;  есдн 
же  оно  д'Ьйствительно,  то  призр'Ьваемаго  выпускаютъ  на  волю  и  обезпе- 
чиваютъ  его  насущное  пропитаи1е  посильнымъ  пособ1емъ. 

Французское  общество  отвергаетъ  и  право  и  обязанность  нризрЪшя, 
принимаетъ  въ  заведен1я  только  больпыхъ,  увТ>чныхъ,  налол'Ьтнихъ  и 
умалишспныхъ,  отрекается  отъ  всякихъ  обязательныхъ  расходовъ  на 
б1>дныхъ  и  раздаетъ  пособ1я  въ  видъ  благотворительныхъ 
нодАЯН1й,  или  но  усмотгънхю  начальства  и  въ  такихъ 
разм'1;рахъ,  что  въ  средней  сложности  на  одного  неимущаго  приходится 
не  бол'];е  десятидпевнаго  пайка. 

Между  тЬмъ  съ  легкой  руки  фрапцузскихъ  писателей  во  всЬхъ  обра- 
зоваппыхъ  классахъ  Европы  распространилось  мп'кп1е,  что  французская 
система  добровольпыхъ  подаяп1й  (сЬагИё  рг1Уег)  имЬетъ  то  преимущество 
передъ  апгл1йскимъ  обялательпымъ  призр1>п1емь  б1'>дпыхъ,  что  не  поощ- 
ряетъ  нищенства,  не  служптъ  какъ  бы  премией  пролетар1Яту,  не  др!- 
учаетъ  рабочпхъ  расчитывать  на  благотворительпость  общества  и  госу- 
дарства и  что  будто  этой  причип-Ь,  а  равно  и  преобладап1Ю  крупной  соб- 
ственности въ  Аигл1и  и  мелкой  во  Фраищи  и  сл^дуетъ  приписать  корен- 
ное различ1е  между  соц1альпымъ  бытомъ  этихъ  дву.чъ  странъ. 

Пауперизмъ  считается  поэтому  преимуществепно  апгл1йскойбол'Ьзнш. 

Но  откуда  взялось  это  мп'Ьп1е  и  на  какихъ  дапныхъ  оно  основано, 
это  остается  иеизв1>стпымъ. 

Число  неимущихъ,  прибЪгающпхъ  къ  частной  благотворительности 
и  къ  общественному  лризрт,н1ю,  положительно  немсп]1е  во  Фрапц1п  чЬмъ 
въ  Апгл1и. 
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Пособ1я,  ассигнуемый  неинущимъ  во  Францш,  почти  въ  10  разъ 
хен'Ье  4*6111  въ  Англ1и. 

СвЪд'Ьнш,  собираемый  ииздаваемыя  воФрапц1и  относятся  въ  третьей 
части  государственной  территор1и  (въ  11,469  воммунамъ  изъ  числа 
37,000),  между  т'Ьмъ  вавъ  въ  Англ1и  всё  приходы  до  посл'Ьдняго  пред- 
ставиютъ  полные  отчеты  о  призр']&нш  пеимущихъ. 

Спрашивается,  въ  чемъ  же  разница? 

По  нашему  мц1>и1ю,  разница  въ  томъ,  что  административная  цен- 
традизац1я,  принятая  во  Фрапщи,  отлично  приспособляется  къ  уврыва- 
тельству  народныхъ  пуждъ,  и  точно  тавъ  вавъ  въ  Росс1и  навазываются 
съ  одинавовой  строгостью  само  бродяжничество  и  уврывательство  бро- 
дягъ,  тавъ  и  во  Франц1и  м'ёстныс  администраторы  подлежатъ  отв'Ьт- 
ственности  за  нищенство,  запрещенное  но  завону  и  поэтому  прямо  за- 
нвтересованы  въ  сврыт1и  этихъ  язвъ  и  рубищъ,  нарушающихъ  благо- 
гЬп1е  столицъ  и  большихъ  городовъ. 

Отъ  этого  тавже  пропсходитъ  явлен1е,  поражающее  своею  противу- 
н(мгожност1Ю  туристовъ,  пос'Ьщающихъ  Англ1ю  и  Францш.  Сцеди  бога- 
т1^йшихъ  вварталовъ  Лондона,  Бирмингама,  Ливерпуля  толпы  оборван- 
цевъ,  нагло  пробивающихся  сввозь  ряды  джентельменовъ.  Въ  главныхъ 
городахъ  Франц1и  напротивъ  благообраз1с  и  прилич1е;  подъ  бдительнымъ 
окомъ  полицш  нищ1в  не  повазываются  ни  на  улицахъ,  ни  въ  отчетахъ 
гг.  префентовъ  и  обнаруживаются  тольво  въ  смутные  дни  барривадъ  и 
рево1Юц1й,  вогда  выступая  мрачными  полчищами,  они  возбуждаютъ  во 
всей  стран'Ь  наивное  недоум'Ьн1е: 

Откуда  берутся  эти  мрачные  оборванцы? 

Они  выходятъ  именно  изъ  т'Ьхъ  слоевъ  общества,  воторые  во  Фрац- 
щи  состоятъ  подъ  падзоромъ  полиц1и  и  подъ  запрещен1емъ  закона,  а  въ 
Англ1И  пользуются  завоннымъ  правомъ  призр^&н1я  и  защитой  суда. 
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*)  Однимъ  изъ  иервыхъ  д-Ёйств1й  11ац1оналы1иго  собран1Я  178^ — 179 
г.  была  конФнскащя  капиталовъ,  принадлежавши1ъ  богад'&яьяя1гь  и  дру 
гивгь  благотворительным-ь  заведен1ямъ,  и  причислен1е  ихъ  къ  нацЁоваи 
нымъ  имуществамъ,  Ыепз  па^опаих.  До1иадч»ки  конституфовваг 
проэкта  между  прочимъ  эаяв.млн,  что  такъ  какъ  обществеиное 
н1е  должно  отнын*  зам-Ьнить  частную  благотворительность,  та  и  дЬВ 
ств1е  отд'к1ьныхъ  обществъ  должно  уступит?!  м1;сто  иниц1атив^  цен- 
тральныхъ  в.1астеП  (ГасЫоп  (1е  1а  соттипе  (1о11;  <1]8рага11;ге  ((еуап(  Гас- 
йоп  йи  роиуо1г  сеп1га1).  Отправляясь  отъ  этого  начала,  одного  изъ  пре- 
словутыхъ  ргшетрев  йе  89,  вс*  посл^дуюиия  револющонныя  собрат 
старались  установить  общенародное  или  государственное  11риэ{!ГЁН1е. 
Законъ  Зд  августа  1790  г.  устранилъ  м^стныя  обкдественныя  и  вы 
ныя  власти  отъ  уарав.1бн1я  имуществами  благотворительиыхъ  эаведешй 
и  переда^гь  кераиъ.  Де1фетап1й  19 — 24  марта  1793  г.  оровозглашеао, 
что  призр'Ьн1е  б-Ёдныхъ  есть  народный  до^и^ъ  ((1е№  ]|а(1бпа1е),  на  уплату 
котораго  предназначаются  имущества  багад111ень  и  другихъ  б.1аготво- 
рительныхъ  учрежден^. 

Па  покрыт1е  текущихъ  расходовъ  предположено  открыть  во  вс^хъ 
кантонахъ  добровольныя  подписки  и  о  собранныхъ  суммахъ  объявлять 
въ  праздничные  дни  на  алтар*  отечества  (Гаи4е1  йе  1а  раМе). 

Вся  территор1я  республики  разд'к1ена  на  955  округовъ,  въ  каждонъ 
изъ  которыхъ  открыта  книга  благотворительности  (Итге  йе  1а  ЫевА^ь- 
вапсе  паНопак);  она  подраэд'к.мется  на  три  отдела  :  въ  первый  —  гао- 
сятся  эемлед'Ьльцы  (еиШуа1еига) ,  во  второй  —  ремеслешшки  (аг11яа1иХ 
въ  трет1й  —  вдовы  и  сироты.  Общая  см^та  расходов^!  на  ориарЬв1а  на 
всей  Франц1и  опред'к1ена  (но  какшмъ  даавымъ?)  въ  4.187^83|3  4»ри  Де- 
кретъ  2&  иооА  1793  года  установись  н  дальи1»йш1я  иодробиоски :  неиму- 
щинъ  (икН^еЫ;)  прианавался  всякги  обыватси»,  проживающей  лдчаой 
работой,  если  податной  его  окладъ  не  превышаетъ  десятидневной  зара- 
ботной платы  и  век  таковые  неимущ1е  им1;ютъ  право  на  пособия  или 
призр^н1е  въ  богад'Ъльняхъ ;  пособ1я  имъ  отпускаются  въ  разм^р^  не 
бол'Ёе  80  Фун.  муки  на  д*тей  и  120  Фун.  на  взрослыхъ. 

Но  уже  въ  концЬ  того  же  года  Филантропические  порывы  нац1ональ- 
наго  конвента  укротились  закономъ  15  октября  1793  г.;  учреждены,  ра- 
зумеется только  на  бумаг'Ё,  вспомогательныя  работы  —  <;гауаих  йе  ве- 
соагв  и  всл'Ёдств1е  этой  м'Ёры,  или  в'Ьрн'Ёе  сказать,  этого  предположен  1я, 
конвентъ  счелъ  себя  въ  прав-Ь  запретить  нищенство  и  установить  стро- 
пя взыскан1я —  въ  первый  разъ  денежный  штраФъ,  равный  ц'ённости 
двухъ  рабочихъ  дней,  —  во  второй  разъ  заключен1емъ  въ  смирительные 
дома  (тахвоп  йе  гёргезвхоп),  —  въ  трет1й  разъ  ссылка  на  островъ  Ма- 
дагаскаръ. 
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Разуи-^тся,  что  эти  реорессивныя  и'Ёры,  точно  такъ  какъ  и  преду- 
^релительдыя,  остались  мертвыми  буквами,  ни  Цугев  (1е  1а  ЫепГшвапсе 
^сж«Цопа1е,  ни  1;гауаих  (1е  весоигб,  ни  шагвоп  д»  гёргевзхоп  не  были  вве- 

.#:^«НЫ  ВЪ  д1^Г1СТВ1е. 

Но  изъ  этихъ  смутныхъ  предположений  остаюсь  общее  впечатл'Ьн^е, 
«9Т0  попечение  о  б1;дныхъ  есть  д1ию  правительства  (Гасйоп  да  роауо1г 
€^п(;га1),  и  этимъ  принципомъ  1789  г.  воспользовались   всё  правители 
4раиц1и,  чтобы  задобрить  и  привлечь  на  евою  стороиу  б'Ьдн'Ьйшцх'ь 
обывателей  и  т-Ь  общества,  отъ  которыхъ  ожидали  политическаго  про- 
тиводействуя. 

{Ма^М,  Бе  Габ8181апсе  риЪ1^^ие»  р.  24—30.  «—  КесЬагс!,  Ое  Гад- 
1п11ив1гаиоп,  Т.  1.  р.  337,  е1  а.) 


')  Чтобы  насъ  не  заподозрили  въ  пристрастномъ  обсужден'ш  Фран- 
цузскихъ  порядковъ,  мы  приводнмъ  мн'Ьн1е  одного  изъ  современных-ь 
французскихъ  администраторовъ  объ  этихъ  с1ёрд1;8  де  тепд1С11ё  и  стол- 
багь  съ  надписью  <1ёГеп8е  де  теп(11ег.  Авторъ  М.  Ма§п!(о(,  ргё{ё^  (1е 
1а  №ёуге,  рШсхег  с1е  1а  1ё^011  дЪоппеаг,  принадлежитъ  уже  по  самымъ 
своимъ  вышепрописаннывгь  титуламъ  къ  числу  самыхъ  ревностныхъ 
приверженцевъ  Наполеоновской  централнзац1И. 

Воть  что  онъ  пишегь  : 

«Что  же  изъ  всего  этого  вышло?  Учреждены  были  пртты  для  ни- 
щихъ,  приказами  преФСктовъ  нищенство  запрещено  и  всюду  столбы  и 
надписи  напошнают  ь  это  злпрещен1е;  но  ш>  недостатку  еерьоаной  1^- 
ганизащи  обществецнаго  призр1н1я,  эти  наружные  знаки,  напоминаю- 
пце  м-Ьру  прежде-врсхненную,  оказались  въ  д'Шствительцости  постоян- 
нымъ  обманами  (ип  шепвоп^е  регтапеп1)«» 

Первое  д'Ъбств1е  эт^хъ  м^ръ  было  то,  что  он-ё  внушили  сораведли- 
ВЫ&  страх'Ъ  бродягамъ  и  заставали  ихъ  виседаться  изъ  общинъ,^  гд'Ь  ви- 
щенсхво  аапрещеиа ;  но  д-Ёйствцтедыше  б'Ьдиые,  дл&  призр:Ёи1л  кото- 
рысъ  цукакихъ  и^ръ  прнцдто  не  было ,  принуждены  была  вскор-Ь  об|ш- 
татьсд  к>  тому  же  способу  цропвташя,  къ  мсиостьш'Ь,  и  не  смотря  на 
0ФФиц1альныя  запрещен1я^  сама  агенты  цравительства ,  орознавад  неис- 
полнимость этихъ  м'1^ръ,  смотрять  на  нищенство  сквозь  палымд  и  оста- 
влдю1ть  этн  проступки  большею  част1ю  беанаказаннцми. 

(Ма§пио<;,  Ве  Гаявхз^апсе,  р.  47.) 


*)  Мн*н1емъ  государственнаго  сов*та  7  октября  1809  г.  установлешвг 
арави^I»  счетоводства  и  хоздйственнаго  управлешя  этихъ  номмиес1й  (сот- 
т1в810п  Лее  Ьовр1сев  еЬ  ЬдрИаих);  он'Ь  раэд'кле»ь>  на  Э  категор!» :  а) 
пользу ющ1яся  доходошъ  М)дшке  \,аш  Франк,  по  всЬмъ  светяъ  хозяй- 
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ственнывгь  распоряжетямъ  подлсжатъ  надзору  префекта,  Ь)  им^ющ1Я 
огь  1,000— 2,000  Фран.  дохода  подчиняются  министру  внутреннйгь 
д-Ьлъ,  с)  если  же  доходъ  бол-Ье  2, №00  Фр.  (500  р.),  то  вс*  д'Ь.1а  по  упра- 
влению таковыхъ  богад'к1ень  и  больницъ  идутъ  на  утвержден1е  высшего 
правительства  (воп!  аи1ог18ё8  раг  1е  ^оатететеп!;).  Вотъ  до  какой  ме- 
лочной централизац1и  доведены  вс1!  части  внутренняго  управлен1я  во 
Францш. 

(Март11о1,  Ве  Гавв181апсе,  р.  373.) 


*]  По  другимъ  св'Ьд'Ёш'яи'ь  считается  во  Франц1и  всЬхъ  богад'Ьлейь  и 
больницъ  (Ьоврхсев  е!  Ьвр11аах)  1,338,  что  составило  бы  въ  средней 
сложности  по  1  заведен1ю  на  30,000  жителей  ;  но  какъ  разм-^щеше  ихъ 
такъ  и  доходы,  имъ  ассигнованные,  очень  неровны:  180  больницъ  и  бо- 
гад'к1ень  помещены  въ  губернскихъ  городахъ  (сЬеГв-Иепх  (1е  (1ёраг1;е- 

теп1)  и  ик'Ёютъ  доходовъ 35.435,864  Фран. 

318  въ  у:Ьздныхъ  городахъ  съ  доходомъ    ....     11.213,650      х> 
840  въ  селен1яхъ  (сЬеГа-Иеах  <1е  сап^оп)  съ  дохо- 
домъ   6.964,287     » 

(КесЬагд,  Ое  1'Ас1т1П181;гаиоп  <1е  1а  Ргапсе,  I.  р.  367.) 


^)СА18вЕ8  ^*]^РАкоNЕ,  80С1Йт^8  ВЕ  8всоик8  митивь  — 
сберегательныя  кассы,  обпдества  взаимнаго  вспомоидествован1я.  - 

Мы  объяснимъ  въ  сл1;дующихъ  главахъ  нашъ  взглядъ  на  взаимный 
кредитъ  и  рабоч1я  ассоц1ац1и,  которые  счптаемъ  лучшей,  совершен- 
нейшей Формой  призр'Ьн1я  б'Ёдныхъ,  самой  д'Ьйствительной  помощью 
неимущимъ;  мы  также  скажемъ,  что  главн-Ьйшее  услов1е  ихъ  усп-Ьха  есть 
самостоятельность  и  независимость.  Поэтому  признавая  всякую  регла- 
ментац1Ю  и  всякое  прив.1ечен1е  этихъ  вольныхъ  ассоц!ашй  къ  общевгу 
управлению  излишнею  и  отчасти  даже  вредною  заботливост1ю,  мы  и  "не 
коснулись  этого  предмета  въ  нашемъ  сочинензи,  разсматривающемъ  не 
частныя,  а  обществен  1Ш я  и  земск1я  учрежден1я. 

Но  во  Франц1и  и  эти  частныя  ассощац'ш  были  включены  въ  общую 
с^ть  0ФФИЦ1альныхъ  обществъ.  Са188е8<1'ёраг^е,  основанныявъ  1818  г. 
въ  Париже  И  д'Ьйствовавш1я  совершенно  независимо  въ  продолжеи1и 
многихъ  л'Ётъ,  по  нов'Ьйшимъ  узаконен1ямъ  причислены  къ  общиннымъ 
сов^тамъ  (сопяеИ  шишсхраах);  имъ  ассигнованы  суммы  изъ  см1^тъ  об- 
щинъ  и  департаментовъ,  и  кром'Ё  того  казна  (сааввев  йе  ЛёрбЬ)  приняла 
на  себя  хранен1е  вс^хъ  капиталовъ  и  уплату  процентовь. 

ВосгбИв  (1е  8есоаг8  ти1;ае1  пользуются  несколько  большею  незави- 
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симоспю;  по  прии-Ёру  Л11гл1н  он-к  110дризд1мяются  на  80С1ё(ё8  ИЪгев 
и  восхШв  арргопуёев;  посл^дн1я  получаютъ  субсид1и  отъ  правитель- 
ства изъ  особеннаго  Фонда  въ  10  мпл.  Фран.,  составленнаго  изъ  им'Ён1Г1, 
конфискованныхъ  у  принцевъ  Орлеанскихъ.  ВсЬ  эти  общества,  какъ 
вольныя  такт»  н  утвержденныя,  состоять  подъ  общимъ  в'Ьд'Ьи1емъ  цен- 
тральной коммнсс1н  —  сошш18810п  8ирёг1еиге. 

Такимъ  образомъ  такъ  называемы  я  вольныя  ассоц1ац1и,  будто  бы 
основанныя  на  взаимномъ  кредит!;,  подъ  вл1ян1смъ  общей  системы  цен- 
трализац]и,  проникнувшей  въ  плоть  и  кровь  Французскаго  общества, 
превратились  въ  отд1^1ен1я  муниципальныхъ  сов'ктовъ ,  получающая 
ренту  изъ  государственнаго  казначейства  и  субсидии  отъ  правитель- 
ства, и  управляемыя  административнымъ  порядкомъ,  центральной  ком- 

11ИСС1еЙ. 

Поэтому  во  Франц1и  эти  учрежден1я  всегда  и  описываются  въ  числ1^ 
прочихъ  установлен1й  общественнаго  иризр'Ьн1я. 

По  нов'Ёйшимъ  статистическимъ  св'Ёд'Ьн1ямъ,  въ  сберегательныхъ 
кассахъ  считалось  во  всей  Францш  въ  1866  г.  вкладчиковъ  1.748,944  и 
вкладовъ  528  мил.  Франковъ. 

Обществъ  взаимнаго  вспомоществован1я  было  къ  31  декабря 
1867  г.  —  5,829,  пзъ  которыхъ  4,127  были  утверждены  (арргопуёев), 
проч1Я  считались  вольными  (ИЪгев).  Чигло  членовъ  862,795,  изъ  ко- 
торыхъ 112,205  —  почетных  ь.  Капиталъ  всёхъ  обществъ  равнялся 
46.310,791  Фр. 

Приэтомъ  мы  должны  зам'Ётить  и  обратить  вниман!е  читателя  на 
одно  обстоятельство,  имеющее  по  нашему  мн-Ьн^ю  огромное  значение 
для  обсуждения  этого  д*ла  въ  Росс1и.  Мы  выше  сказали,  что  по  общему 
духу  страны  и  народа,  Французское  правительство  должно  было  и  въ 
этомъ  д'к1'Ь  взять  на  себя  починъ  и  принять  въ  н-Ькоторой  степени  на 
государственную  казну  гарантию  этихъ  частныхъ  и  вольныхъ  ассоц1а- 
Ц1Й.  Для  этого  ассигнованы  были  пособ1я  (ваЬуепМопв)  изъ  земскихъ  и 
общественныхъ  см:Ьтъ  и  субсид1и  (8иЬ81(1е8)  изъ  десятимиллюннаго 
Фонда,  ассигнованнаго  на  этотъ  предметъ  отъ  государства. 

Но  какъ  ничтожны,  и  можно  сказать,  номинальны  были  эти  пособия, 
видно  изъ  сл-Ёдующаго:  По  бюджетамъ  всЬхъ  департаментовъ  Франц1и. 
8иЪ▼еп^^оп8  эти  составляли  въ  пользу 

а)  сберегательныхъ  кассъ   (са188е8    1849  г.        1859  г.        1866  г. 

ё'ёрагепе; 26,050       30,050       76,554  Фран. 

Ь)  обществъ  взаимнаго  вспомоще- 

ствован1я    (80С1ё1;ё8    де    8есоиг8 

пш1;ие1) 15,500      57,700  Франковъ. 

Изъ  государственнаго  Фонда  въ  10.000,000  Фр.  было  израсходовано 
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въ  1867  г.  насубсидш  133  кассамъ  взаимнаго  кредита,  потребовавши» 
помощи,  всего  54,875  «р. 

И  такъ  на  капитахь,  равняющ1йсв  почти  600  мил.  Фран.  (528. инд. 
въ  са188е8  д'ёраг^пе,  46  т.  ф.  въ  восИШ  <1е  весоигв  вкиие!)  вскхъ  еуб- 
СИД1Й  земскихъ  и  казеныыхъ  выходить  около  130,000  Фран.  въ  годъ  влв 
0.02о/о. 

Мы  представляемъ  этотъ  расчетъ,  чтобы  указать  на  два,  одинаково 
важныя,  заключенкя: 

1)  что  взаимный  кредитъ  почти  вовсе  не  нуждается- въ  иницватавгк  к 
поддержк'Ь  земскихъ  и  правятельствениихъ  учрежден!!) ; 

2)  что  если  для  начинан1я  н-Ькоторое  покровите.«ьство  земства  илм 
казны  испрашивается,  то  оно  можетъ  быть  дано  безъ  всякаго  риска. 

11русск1я  ссудныя  товарищества,  действу ЮЩ1Я  еще  съ  большимъ 
усп-кхонъ  ч-Ёмъ  Французск1я  безъ  всякихъ  субсид1й,  водтверждакггь  эти 
истины  съ  полнымъ  авторитетомъ  дваддати.гЬтняго,  блистательнаго  игь 
существования. 

(Ьа  Вгбше,  Оея  СопвеИв  ^пёгаих,  р.  189.  —  Ештхп^впв,  Ва» 
Агтеп^^евеп,  88.  625  —  627.) 


^)    Расходы   пооБЩЕСтвБнноиуцризР'ВНЕЮ. 

А)  По    ГОСУДАРСТВЕННОЙ   росписи    (Ъа(1^е1  Л/»  ГЁ^Ь). 

Ординарные   расходы  (сгёд118 

0Г(11па1ге8).  1849  г.  1859  г. 

Глухон*мые  и  сл1?пые 282,000  ф.  359^000  ф. 

Умалишенные  (СЬагеп1;оп)    .     «     .  61,560  66,410 

Богад-Ёльня  (^шпге  Ушек)    .     .     .  250,000  250,000 

Богад-Ьльня  (Мопе  вепёуге)  .     .     .  6,000  6,000 

11особ1я  благотворительнымъ  заве- 

ден1ямъ  (бесоиг8  аих  ё^ЬНаветеп^в  Ле 

Ыеп&18апсе  е!;  аикгев) 297,000  575,550 

11особ1я  б^дным-ь 687,000  839, 9йО 

Пособгд  обществамъ  (1е  сЬап^ё  та- 
кегпеПе 120,000  120,00а 

Экстраординарные  расходы 
(егёё1(я  ех11аогА1па1ге8). 

Пособ1я  благотворительнымъ  заве- 
ден1ямъ 500,000  — 

Пособ1я  сезьскимъинвалидигь(1пд1- 
§еп4&  штаШев  йе  1а  еатр|^пе)?    .     .       1,000.000  «^ 


5& 

Субсид1я  сенскому  департаменту  въ  1849  г.                  1859  г. 
па1ъзу  неииущихъ  гражданъ  (сх^оуепв 

пёсе831(;еих) 1.500,000                    — *• 


т* 


Итого.     .  4.703,560*.  2.116,910  ф. 

В)  По  см*тАмъ  дЕПАРТАМЕнто  въ  (Ьи(1§еи  йбз Йёраг1етеп18). 

Воспитательные  дома  (едСая^в  аав!»- 

Ив) 7.019,000*.  7.89»,00Оф. 

Умашшешые 5.657,000^  1.0ЭО,0|00 

Г^уxон^иые  и  сл1(пме .....  309,330  47&,060 

Бо1ьиымъ  иаъ  сельекнх'ь  общества, 
по^ьэуемш^ь  гь  богад'к1и1яхъ  (таЫеа 

Лев  сотшипеа  гига1е«  дша  1е8  Ьоар]сеа)  64,630  20^7,1 10 

аособ1Абогад'к1ьн4мъ.     ....  368,100  370,35а 

Ца  сиротские  дома  и  приоты  (огрЬё-< 

1ша18  е1  сгбсЬеа) 24,850  &»,43в 

Судебвы!  пособ11  (а881814игсе  )пё1- 

С1а1ге) ~  ^7,790 

Раэныя  поеобдя  (аееоига  1^  й1^ег8  11- 

Ьгев) 100,710  88&,80а 

Окружные  доктора  (тёдесхш  еал1о- 

паих) 34,310  3»8,8ба 

Попечительство  надъ  иалолгЁтншт 
подсудимыми  (ра1го1па@е  Аеа  >еивеа  (1ё- 

1епи8) 46Л&е  58^090 

Ссудныя  кассы  (са]88е8  €1*ёра?дпе8).  26,&54>  Э10»»050 

Общества  вааииныхъ  вособ1&  (аое^ё- 

1ё8  ае  аеоошгв  тп^ае!) 15Д00  57,700 

Дорожыыяпоеоб1я(8есоаг8ё€Г0а1;е).  273,090  246,.&70 

Родятельск1е  дома  (ш№,(«уп11ё)    .     .  43,440  32^650 

П(нюты  (ге^аееа) 56Л50  52,450 

Дома  лм  цшцихъ  ((}ёрбЬ8  Ае  шевйь 

сИб] 1*9,41й  28,760 

Итого    .     .  14.701,190  Ф.  1&Л95.320ф. 

ВсЬхъ  расходовъ  государственныхъ 

игубернскихъ 19.404,750  ф.  а0.312,23ЛФ. 

Зд'к^ь  иада  зам^о^ить,.  что  см-Ьты  деаэртавАентоа-ь.  возоысидмсь  въ  ати 
10  л1зтъ  на  24^0,  а  государствеш^ал  роспись  въ  тоже  время  умеаьпици! 
свои  расходы  на  557о,  что  челов-Ьколюбивыя  назначен1Я„  простирав- 
Ш1ЯСЯ  по  бюджету  экетраордци^ныхъ  расходовъ  (Ы1с1деЬ  Ае  УёШ)  въ 


1 849  году    ПЕГЕД'ЬПРОВОЗГЛАШЕНЕЕМЪ    11МПВР1Н    ЫЭ  ТрИ  МШ- 

люна,  въ  1 859  г.  по  у  т  в  е  р ж д е  н  I и  и  м  п е  р  1  и  сокращены  до — О!! 
Благоразумно  и  поучнте.1Ы10 1 

(Ьа  Вгёте,  Вез  СопвеИв  дёпёгапх,  р.  189  —  190.) 


^)  Расчеты,  зд-Ьсь  прсдстав-юнные,  позаимствованы  изъ  ОФ«иц!аль- 
ныхъ  источипковъ:  для  Аигл1и  —  изъ  аппиа!  герог!;  оГ  (Ье  роог-1а11г* 
ЬоагЛ,  приводенпаго  Гнейстомъ:  Ше  ЗеШз^уеглуаИип^  1П  Епсг|апЛ.  2. 
АивогаЬе,  вз.  1078  -1082;  для  Франц1н  —  изъ  отчетовъ  Вигеапх  Де  в1А- 
Н8^^^ие,  пом'1;п1ет1ых1>  въ  сочинсн1и  Етт1па:Ьаи8,  Пав  Агтепч^евеп, 
88.  600  и  (Г.  Сумма  расходон'ь  во  Франции  приведена  изъ  посл'Ьдняго 
сочи[1ен1я,  таблицы  на  стр.  007,  причемъ  д.1я  точнаго  исчислен1я  посо- 
611) ,  достающихся  на  руки  самим  ь  неимущимъ  ,  согласно  расчету, 
прел'ожеииому  авторомъ  принимается  647о  вс1;хъ  ва.10выхъ  расходовъ, 
такъ  какъ  остальные  ЗбУо  идуть  на  администрашю  и  проч1е  расходы. 
Также  и  въ  Англ'|и  считали  мы  иособ1Я  на  доз1у  отд'Ь.тьно  отъ  веЬхъ  про- 
чихъ  изде[)жекъ  на  общее  \  правление. 

'  Некоторые  французские  писатели,  придерживаясь  св'Ьд'Ьн1ямъ  стати- 
стическаго  отд1;ла,  расчитываютъ,  что  на  пр41зр'1>и1е  б1;дныхъ  затрачи- 
вается гораздо  бол-^е,  ч'1>мъ  мы  зд1к?ь  показываемъ, а  имеинооколо  1 68  мил. 
Фран.  (въ  1867  г.).  Эта  разница  ироисходнтъ  оттого,  что  они  причв- 
сляютъ  къ  обп^сстиенному  призр1;н1Ю  всю  больничную  часть,  Ьо8р1се8 
е1Ьвр11аих,  бюджетъ  которыхъ  простирался,  какъ  выше  сказано,  до 
62  мил.  текуии1хъ  расходовъ,  а  доходы  ординарные  и  экстраординар- 
ные состав.1яли  оборотъ  въ  90  и  100  мил.  По  для  сравнен1я  съ  прочими 
странами  надо  отд1к1ить  вовсе  врачебную  часть  отг  иризр'Ён1я  б1>дныхъ, 
такъ  какъ  эти  два  в'Ьдомства  во  всЬхъ  государствахъ  различаются  кром-Ь 
Франщи,  гд1;  вс1>  д'Ь,1а  внутренняго  управлен1я  центрсплизируются  въ 
рукахъ  м1;стноН  адми11истрац1и.  Кром^  того  Французские  публицисты 
нричисляютъ  еи1е  къ  расходамъ  общественнаго  призр'Ьи1я  всё  частные 
и  добровольные  сборы  (^иё^е8,  воизсприоп),  которые  д'Ьйствительно  во 
Франции  могутъ  быть  сочтены,  потому  что  вс*  поступаютъ  въ  распо- 
ряжеи1е  приказовъ  ^Ьпгеапх  (1е  Ыеп&хзапсе],  но  въ  другихъ  странахъ, 
какъ  наприм1)рь  въ  Лнгл1и,  остаются  неизв'Ьстны,  потому  что  расхо- 
дуются непосредственно  сельскими  и  городскими  обществами  (прихо- 
дами). 

Чтобы  сличить  Французск1я  учрежден1я  съ  англ1йскими,  мы  должны 
сравнить  только  статьи  расходовъ  по  одинаковымъ  предметамъ,  подраэ- 
д-Ёляя  ихъ  на  два  разряда:  а)  призр'ЬнЁе  б^дныхъ  въ  заведен1яхъ,  Ь)  по- 
соб1Я  на  дому. 

Къ  первому  разряду  относятся  въ  Англ!и  \^огкЬои8С8,  рабоч1е  дома 
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съ  оодв^домственными  имъ  заведен1ями,  школами  и  домами  умалишен- 
выхъ,  воФранфи  <1ёрб(в  (1е  теп(11С1(;ё,  епГа1118  а8818(ё8  и  авИев  (1'а11ёпё8. 
Ко  второму  разряду  —  въ  Англш  ои1-ч1оог-ге11еГ,  то  есть  нищ1е,  по- 
лучающ1е  пособ1Я  на  дому  и  числящ1еся  въ  спискахъ  роог-1а\1^-Ъоаг<1$; 
во  Франши  —  1е8  раиугев  а88181;ё8  &  (1от1с11е,  которыми  зав'Ёдываютъ 
Ъпгеаах  де  ЫепГахвапсе.  Эти  дв'Ь  статьи  составляют!»  въ  Англ1и  около 
б  мил.  Фун.  ст.  (42  мил.  рублей),  во  Франц1и  около  19  мил.  франковъ 
(5  мил.  рублей). 


ххш. 


Попечительство  о  б  *  д  и  ы  х  ъ  —  Л  гт  е  п  ])  П  о  |вг  е   в  ъ  II  р  у  с  с  I  л.    Псториче-  ' 
СК1&  ХОД!,  вопроса  о  б1аныхъ  до  XIX  стол+.т1я.  —  Организация  итого  ведомства  заю- 
нами  1^^42  и  1^>Г)^  годовъ.  Вопрпсъ  о  юоьпомъ  пореход-Ь  —  Кге1/йр1'|гке1^.   Доклада 
ком)1Псс1п  1Ь55  г.  по  нтому  предмету.   Окончательное  1)апр+.шен1е  нольиаго  перехода. 
Ра:иич1е  между  Лгте11ро11ге1  п  ЛгшепрНе^е.    11ри1;о  на  прплр^и^е,    ЛпкргйсЬе  аи( 
АгтепрНеке.  —  Обяг^анность  призр'Ьн1я,  Л'«трЙ1с11111П}г  11ег  АппепрЙе^е  воялагастсд 
на  а)  родственникоиъ,   Ь)  на  общества  и  с)  на  провишии.  —  Расходы    на   б^дняхъ 
покрываются:   а)  пмущесгвамп  и  собственными  капиталами  и])Пка:зовъ  общоствсннаго 
11ри:фЪн1Я  (Агтеп\ег1)ап(1е).    Ь)   сборами,  н::имаемыми  вь  подыму  центра.1ьныхъ  при- 
кааовъ    (Ьап(1агтеп\егЬ/11и1е),    о)    ка.1енними    субсидиями  —  81аа15'агтеп1оп«18.   Раз- 
лич1е   между    прусскими   и   апглхнскими   :;аконами    о   вольномь  переход!».   Порядокъ 
увольнения   и    П1)иписки  къ  общ(^ствамь.  Рая.1ПЧ1е  между  жит(МЬствомъ  (\Уокп$1и.)  ■ 
препинан1емъ  (Лий'ШЬаи).    Статистпческ1я   св1;д1;и1я   объ  общее гпенномъ  лрипр'Ьная 
въ  11рус.с!и.    Обния   лаключен1я   и:п.   С1)а1!нигельнаг0   обаора   при:)р1111я  б1>диыхъ  въ 
Лнгл1И,  Фра11Ц1И  и  11русс1и.  Число  п]1и:ф1.ваемыхт.  во  веек  Кврон'Ь  уменьшается,  ис- 
ключая Фраии1И,  1>ельг1И  и  Ыорвег1И.   (-тоимосгь   сод(>ржап1я   при:<р^ваеxыxъ  возвы- 
шается, искл|1»чая  Франц1'п,  гд!;  она  несколько  поиимилась.  ]'лавны11  характеръ  обще- 
ствениаго  п])П.I])^и^я  въ  Англ1И,  Ф])анщ'н  и  11русс1п.  —  Ш1ян1е  ])абочихъ  ассощац1й 
и  ссудинхъ  товариществ!,  на  умепьше111е  нищенства.    В:и1имннй  к)к'дптъ  и  ктимное 

ст1)ах(»иан1«*. 


Мы  «;^или  Прусслю  за  обралецъ  оощсствоппаго  оыта  и  у11равлеп1Я 
всей  Герма1пп  п  потому  при  этомъ  пзложеп1и  будемъ  иногда  переходить 
к'ь  оинсап1ю  общегерманскихъ  учреждеп1й,  возвращаясь  въ  осоиеипости 
къ  Пруссп!  длн  Гюл'Ье  точпыхъ  указан1й. 

1>ъ  Гермап!»  псрвоиачальпое  иризр'Ьи1е  нпщпхъ  оыло  связано  какъ  и 
въ  А111Л1и  съ  церковпымъ  управлен1емъ.  Въ  средц1е  в1^ка  по  канониче- 
скому праву  изъ  дссятиппаго  спора  въ  пользу  церквей  ассигновалась  |  на 
содержав  16  бЬдпыхъ.  Ио  уже  вскорТ.  послТ>  реформации  обычаи  эти  при- 
шли въ  упадокъ.  На  вотчиппикахъ  и  пом1;пи1кахъ  осталась  обязанность 
продовольств1я  и  призр-Ьн^я  своихъ  кр'Ьпостпыхъ  людей  (1-п1ег11шцеп), 
но  все  прочее  вольное  населеше  было  предоставлено  вол'Ь  Бож1ей  и  сво- 
имъ  собствеппымъ  средствамъ.  Въ  закопахъ  XVI  и  XVII  столЪтш  (РоИхе!- 
Огйшшё  V.  1577    и  1684  г.)   уже   напомипается   объ   обязанностяхъ 
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>цествъ  (Коштппев)  пех^сь  о  свопъ  б^двыхъ,  но  съ  прибавлентенъ 

>1ов1»  <м  ВОЗМОЖНОСТЕЙ  (80^611  хшшбг  шб^НсЬ),  а  возножнесп  то  и  не 

|К|дстшвдялось  по  совершенной  дееостоятедьности  сангь  этихъ  Кот- 

|«оев.  Въ  XVIII  стод'Ьтхж  то1пы  иищжхъ  и  бродягъ  покрыл  весь  кон- 

пемтъ  Европы,  под1Ц1я  ихъ  прес11^ довела,  арестовала,  судила  и  ссы- 

ига.  Во  Фраищ!  въ  1767  г.  сд'1&лана  была  облава  на  нищихъ  нвъ  одну 

1кую  окоту  захвачено  50,000  бродягъ.   М'1^стные  судьи  и  полиц1и  пре- 

ровождалж  ихъ  въ  м'1&стныя  комуны:  т'Ь  отъ  нихъ  отпирались,  ссы- 

1ясь  на  неопредЪлительность  закона,  который  нигд'Ь  еще  не  устаповилъ 

ржныкъ  обязанностей  обществъ  и  права  на  призр'Ьн1е  частныхъ  лицъ. 

Въ  втой  крайности,   которая  постепенно  въ  исходе  XVIII  стол'ёТ1я 

ревращалась  въ  угрозу,  сострадательныя  правительства  равныхъ  евро- 

зйскихъ  государствъ  приб']^гли  къ  ^)едстванъ  лал[атнвнымъ;  строили 

ь  помощ1ю  доброхотпыхъ  жертвователей,  иди  на  суммы,  вымогаемый 

гъ  богатыхъ  людей  разными  правдами  и  неправдами,  благотворитель- 

ыя  8аведен1я,  учреждали  челов'1^колюбивыя  общества,  открывали  бога- 

Ьльни  и  больницы;  изр']Ьдка  въ  годины  чрезвычайныхъ  народныхъ  б1&д- 

ГВ1Й,  иеурожаевъ  и  холодовъ  отпирали  государственную  казну  и  казен- 

ыв  хл'Ьбные  запасы  и  поручали  чиновникамъ  —  интендантамъ  во  Фрап- 

ш,  графамъ  въ  Цруссш,  раздавать  пособ1я  неимущимъ.   Правильныхъ 

онят1й  объ  обществепномъ  продовольств1и  и  призр']&и1и  не  существовало 

ь  Ёвроп1Ь,  хотя  устройство  этой  части  въ  Англ1и  и  могло  бы  служить 

рим'Ьромъ  для  вс'1&хъ.   Ученая  Гермап1я  и  остроумная  Франщя  со  всей 

и&пнтедьной  плеядой  своихъ  философовъ  и  литераторовъ  не  могли 

)йти  своими  умами  до  самыхъ  элементарныхъ  истинъ  хозяйственнаго 

аравлен1я,  върод']^  сл']^дующихъ :  чтод'Ьйствительная  б'Ьдностьинужда, 

^ритвориая  и  заслуживающая  состраданкя,  можетъ  быть  опред'1&лена 

)лько  въ  т'Ьсномъ  домашнемъ  круг']^  сос1Ьдей,  односельцевъ,  то  есть  го- 

)дсиими  и  сельскими  обществами  —  что  поэтому  чиновники,  сановники 

само  правительство,  какъ  бы  они  ни  были  честны,  бдагонам'Ьренны, 

июв'Ьнолюбмвы,  въ  д'1^'Ь  общественныхъ  призр-Ьикй  и  продовольств1я 

)етомцво  подвергаются  обманамъ  и  своимъ  безполезнымъ  вм1;шатель- 

?вомъ  потворствуютъ  растрат'Ь  казенныхъ  суммъ  въ  пользу  иритвор- 

цхъ  б'Ьдныхъ;  наконецъ  что  прежде  всякихъ  карательныхъ  и  взысКа- 

дгьныхъ  и1&ръ  противъ  нищенства  надо  опред'Ьлить  положительными 

сазашями  закона  м'Ьры  предупредительный  —  кому,  въ  какихъ  слу- 

шхъ  и  размЪрахъ  и  какимъ  порядкомъ  оказывать  пособ1я  и  призр'Ьнхе 

одямъ,  впадшииъ  въ  б-Ьдпость. 
Но  объ  этомъ  въ  Ёвроп']^  никто  еще  не  заботился,  ни  либеральный 
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партш,  занятый  подготовлешемъ  конституцш,  нифеодадьныя,  озабочеЕ- 
ныя  удержашемъ  своихъ  иривиллег^й,  п  есдибъ  передъ  взрывомъ  фраЕ- 
цузской  революцш  сд'Ьдано  было  дерзкое  11редложе1пе  французсЕОиу  дво- 
рянству или  прусской  ШНегзсЬаП  нохертвовать  на  сод(^ржа111е  б'Ьдныхъ 
не  въ  вид'Ь  милостыни,  а  въ  формЪ  обязательиаго  налога  9  процснтовъ 
съ  своихъ  доходовъ  но  прим'Ьру  а[ил1йскихъ  ;1емлеилад'кльцевъ,  то  ви- 
новника тавихъ  оскорГ)ительных'ьийезсмыслгм1ныхъпрсдложен1й  осудили 
бы  во  вс1;хъ  судахъ  Европы  какъ  кровожаднаго  реиолм>1ионера. 

Французская  реиолю1ия  уничтожила  (*осл()в1ек])у11нмхъ  земдевлад'Ёль- 
цевъ  во  Франц1и,  и  нод1инвъ  нхъ  номТ.стья  между  7.825,000  недкихъ 
собственниковъ,  отсроч1иа  поиросъ  о  б1^д11ыхъ  на  ц1^ое  стол1>т1в,  къ 
концу  коего  мы  нын'Ь  приближаемся. 

Въ  Прусс1и  и  Герма1ии  обстояте.1ьства  были  ииыя:  феодальный  права 
сохранились  до  нов'^йшихъ  временъ,  бт>д[1ость.  нищенство  росли  и  раз- 
вивались съ  такою  же  носл'Ьдовательност1Ю,  съ  какою  нТ>мецк1е  Я1(1ег- 
^^и($Ье81(2ег-ы  отстаивали  свои  вотчипныя  11рпвнлле11и.  Не  находя  въ 
своемъ  отечестве  никакого  спасен1я,  ннкакнхъ  учреждений  для  призр-Ь- 
н1я,  н'1^мцы  выс<мялпсь,  и  въ  одни  Соединенные  штаты  (не  считая  пере- 
селен1Й  въ  Австрал1ю,  южную  Америку,  Ллжиръ  и  Росс1ю)  ихъ  б1;жало 
въ  течен1и  второй  четверти  настоящаго  столТлчя  (181У  —  1855  г.) 
1.242,000.  ') 

Въ  сороковыхъ  годахъ  пристунлено  было  наконецъ  въ  Пруссш  къ 
устройству  этой  части.  Законы  1842  и  1855  годовъ  (Агп1ен8**8е1гу.  31 
ЬесетЬсг  1842,  Ег'^'ап/ип^гв.'геве!/  V.  31  ]\1а1  1855)  послужили  оспова- 
н1емъ  управлен1я  оОщественнаго  нри.{р1>н1я  въ  11русс1и  и  образцомъ  для 
прочей  Герман1и. 

Около  того  же  времени  во  второй  четверти  настоящаго  стол'Ьт^я  ос- 
нованы были  отчасти  по  иниц1атпв'Ё  пЪкоторыхъ  частныхъ  лнцъ 
(8сЬииг-Ве1И8с11),  отчасти  подъ  рукоиодствомъ  и  съ  сод1'>йств1емъ  прави- 
тельства многочисленныя  кредитпыя  и  страховыи  учрежден1я,  им1^вш1я 
въ  виду  предунреждеп1е  бЬдностн,  пособ1я  и  ссуды  нуждающимся, 8раг- 
кавзеп,  1.еЬеп8Уег81с1птип{;8-Ап81а1(гП;  Ан881еиег-  Кгапкеи-  81ггЬека88еп, 
РгоУ1П21а1Ьи8-Ка88еп,  АгЬе11ег-Уеге1пе-Ка88еп,  Уог8с1ш88-Уепчпе  и  пр. 

Этой  двойственной  системой--  предунре  диткльпой  посредствомъ 
частныхъ  ассощащй  и  общественныхъ  ссудъ  н  страховашй  и  охрани- 
тельной на  основаши  лоложен1й  1842  и  1855  г.  достигнуты  были  въ 
Прусс1И  действительно  удовлетворительные  результаты.  Уровень  народ- 
ной бЬдпости  д'Ьйствительно  понизился,  грубое  и  безобразное  нищенство» 
встречающееся  въ  Англ1и,  Фраиц1и,  итал1и,  видимо  исчезаютъ  въ  сЪ- 
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^рвой  Германш,  и  это  сл'Ьдуетъ  приписать  пе  столько  м-Ьранъ,  приня- 
тымъ  правительствомъ,   сколько  здравымъ  понят1ямъ,  которыя  подъ 
вшн1емъ  всенароднаго  образован1я  распространились  во  всЬхъ  слояхъ 
наеелешд,  начиная  отъ  высшаго  правительства  до  сельскихъ  обществъ. 
Съ  глубокомысл1емъ,  свойственнымъ  германскому  племени,  разрабо- 
тало оно  вопросъ  о  иризр1&пш  неимущихъ  всесторонне,  научно  и  практи- 
чески: посл1Ь  перваго  опыта  введения  въ  Д'1^йств1е  устава  1842  г.  пред- 
ставились сильный  возражен1я  противъ  принятой  системы  обязательнаго 
длл  обществъ  призр']^П1Я  б']^диыхъ  и  вольнаго  перехода  (Рге12и§1§ке11), 
предоставленнаго  по  закону  вс']&мъ  обывателямъ,  и  на  этомъ  посл1^днеиъ 
вопрос^Ь  о  вольномъ   ПЕРЕХОДА   произошла  ожесточенная  борьба 
между  сторонниками  прикр'1&плен1я  людей  и  приверженцами  свободы  пе- 
рернжешя. 

Первые  не  безъ  основашя  жаловались,  что  неограниченное  право 
Вольнаго  перехода  им'Ьетъ  свою  вредную  сторону;  какъ  скоро  челов'Ькъ 
^о  природномъ  своемъ  мЪст'Ь  жительства  начинаетъ  терп'Ьть  пужду,  %нъ 
^сгтествевио  ищетъ  перем'Ьпы  м'Ьстопребыван1я  ;  то  общество,  къ  кото- 
рому онъ  первобытно  приписанъ,  опасаясь,  чтобы  такой  обыватель  не 
Пфлъ  рано  или  поздно   на  попечение  общества,   пе   только  не  оста- 
^яевливаетъ  его  въ  этомъ  искательств1&,  но  всякими  средствами  поощ- 
р  летъ,  и  желая  его  сбыть  съ  своей  отв']&тственности,  пер']&дко   даже  на- 
звачаетъ  премш  на  переселен1е  и  на  путевые  расходы.  Вся  тягость  при- 
^Х)^Н1Я  въ  такихъ  случаяхъ  падаетъ  на  то  другое  общество,  въ  которомъ 
Ось  вновь  водворяется,  и  такъ  какъ  по  новому  закону  К1е(1ег1а88ипк8- 
^^Ы  переселенецъ  пр1обр'Ьтаетъ  всЬ  права  въ  томъ  числ'Ь  и  право  на 
прнзр'Ьше  (Агшепрве^е)  черезъ  1  годъ  посл'Ь  водворения  и  по  самому 
факту  жительства,  то  изъ  этого  выходитъ  (такъ  по  крайней  м'Ьр'Ь  за- 
ключаютъ  противники  вольнаго  перехода),  что  н'Ькоторыя  сельск1я  и  въ 
^особенности  городск1я  общества  несутъ  эту  повинность  общественнаго 
пркзр'Ьн1я  за  все  государство,  за  всЬ  б1>диыя,  безплодпыя  или  малопро- 
вромышленныя  местности  ^  получая  отъ  пихъ  весь  приливъ  тун'1&ядцевъ, 
Анивцевъ,  разгульныхъ  бродягъ  и  притворныхъ  нищихъ.   На  этомъ 
оеновад1И  н'Ькоторые  округа  (Ве21гк8-Ве§1египёеп)  уб']&дительио  ходатай- 
совали,  чтобы  общества  ((Не  бешехпЛеп)  вооружены  были  правомъ 
<№8ывать  въ  пргем'Ь  и  водвореши  новыхъ  членовъ,  если  им1Ьютъ  по- 
воль опасаться,  что  они  не  им1>ютъ  средствъ  пропитанхя  и  возможности 
оро1армливать  себя  заработками. 

Этотъ  важн^йш^й  вопросъ,  который  стоитъ  на  очереди  во  вс1Вхъ  го- 

^ТКдрствахъ,  въ  томъ  числ'Ь  и  въ  Росс1и,  которымъ  обусловливаются 
т.  п.  о 
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всЬ  м'Ьропр1ят1я  по  части  обществеинаго  призр'Ьи1я,  народнаго  ороко- 
вольств1я,  народваго  8драв1я  —  быдъ  радикально  обсуженъ  въ  учено!  I 
политической  литератур'Ь  Гернанш  и  къ  чести  ея  разр'Ьшенъ  законов- 
тедьпымъ  порядконъ  въ  снысл']^  поднаго  воль  наго  перехода. 

При  представлении  дополнительнаго  закона  1855  г.  были  приведены 
и  разсмотр'Ьны  всЬ  доводы  рго  и  соп1га. 

Неудобства,  высказанный  противниками,  были  признаны;  отрицать 
ихъ  было  невозможно  съ  точки  зр'1^шя  м'Ьстныхъ,  частныхъ  интересовъ 
отд'Ьльныхъ  обществъ.  Но  подымая  вопросъ  выше,  сл'Ьдовало  рамио- 
тр'Ёть  его  съ  точки  зр'Ьн1я  всенародпыхъ  государствен ныхъ  нуждъ  н 
пользъ.  Несомн'Ённо,  что  отъ  псрвселеи1я  неимущихъ  бродягъ  выгады* 
ваютъ  одни  общества,  теряютъ  друг1я,  что  отъ  этого  всЬ  общественным 
м'Ьры  къ  призр'1^н1ю,  иродовольств1ю,  охрапешю  здрав1я  усложняются 
ьъ  однихъ  и  облегчаются  въ  другихъ,  и  что  въ  окопчательномъ  резуль- 
тат1&,  у равнен1е  повинностей  по  всему  государству,  эта  мечта  централ- 
затаровъ,  д'&лается  невозможнымъ  безъ  ст'Ьснен1я  личной  свободы  м 
вольнаго  перехода.  Но  что  же  дал*]^?  Сл'Ьдуетъ  ли  изъ  этого,  чтобы  въ 
общей  массЬ  пароднаго  хозяйства  и  государственнаго  богатства  вольный 
переходъ  умножалъ  нищенство,  удручалъ  общества  призр1^н1еиъ  немиу- 
щихъ?  На  этотъ  вопросъ  докладчики  закона  1855  г.  отв'Ьчали  убеди- 
тельно. Вопервыхъ,  говорили  они,  право  свободнаго  передвижеп1я  есть 
право  безусловное:  если  челов'Ьку  на  одномъ  м1^ст1^  живется  скудно  и  всл1^д- 
ств1е  нужды  онъ  отыскпваетъ  другое  жительство,  то  спрашивается,  мто  же 
можетъ  указать  ему  средства  для  улучшен1я  своего  быта  и  то  и^сто, 
гд'Ь  ему  жить  будетъ  лучше  и  легче;  допуская  даже,  что  онъ  ошибется 
въ  выбор']^  новаго  м'Ёста  жительства,  кто  же  лучше  его  самого  можетъ 
р'Ьшить  этотъ  выборъ,  какая  власть,  какое  начальство  можетъ  быть  до- 
вольно прозорливо,  чтобы  аам'Ьиить  своимъ  уе(о  или  своимъ  распоряже- 
н1емъ  это  инстинктивное  влечен1е  челов'Ька,  отыскивающаго  себ'Ё  прони- 
танхе? 

На  эту  первую  часть  вопроса  докладъ  отв'Ьчаетъ  категорически,  что 
свободный  выборъ  м'Ёста  жительства  есть  лучшее  средство  противъ 
об']^днен1я,  что  личный  трудъ  есть  главный  капиталъ  народа  и  что  по- 
этому всякое  ст1^снен1е  труда  расхищаетъ  этотъ  капиталъ,  что  приогра- 
ниченш  свободнаго  перехода  н']&которыя  общества  выиграютъ,  друг1я 
проиграютъ,  но  что  въ  общей  сложности  народпое  хозяйство  потерпитъ 
громадпый  убытокъ  и  число  пищихъ  несомн'Ьцно  прибудетъ  отъ  всякаго 
ограничешя  права  вольнаго  перехода. 

Во  второй  части  доклада  разсиатривается  вопросъ  о  томъ,  какиия 
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Ш     26  благоразумными  и  ум'Ьренными  правами  можно  вооружить  общества 

■  ли  защиты  своихъ  иитересовъ  противъ  наплыва  ншцихъ  и  бродягъ . 

Щ  Главнымъ  предметомъ  спора  при  этомъ  было  домогательство  н'кко- 

■  торыхъ  окружныхъ  правлен1й,  чтобы  общественнымъ  властямъ  было 
яредоставдено ,  по  прим1Ьру  англШсвихъ  приходовъ,  право  отказывать 
^2»  др1ем'6  такнмъ  членамъ,  которые  хотя  еще  и  не  впали  въ  окопчатель- 

11  ую  б^кдность  въ  самый  момеытъ  ихъ  водворения,  но  по  предположению 

общества  могутъ  впасть  въ  нищету.  Это  правило,  означаемое  въ  Англ1и 

Словами  11ке1у  (о  Ье  сЬаг^еаЫе  —  и  въ  сущности  дающее  м1>стцымъ  сою- 

^«мъ  неограниченную  власть  отказывать  въпр1ем'Ь  всякому  новому  члену, 

икло  положительно  отвергнуто  въ  Прусс1и.  По  прусскимъ  законамъ  не 

"Требуется  какъ  по  англШскому,  чтобы  переселенецъ  самъ  отъ  себя 

хжредставлдлъ  доказательства  своего  имущества,  своей  состоятельности; 

1аа  оборотъ,  установлено,   что  общество,  отказывающее  въ  пр1ем'Ь, 

>%оджно  доказать,  по  какимъ  причинамъ  оно  отвергаетъ  переселенца  и 

хш'Ьетъ  ли  достаточные  и  законные  поводы  предполагать,  что  онъ  не 

Е^айдетъ  въ  той  местности,  гд'Ь  водворяется,  средствъ  пролитан1я  и  за- 

Хмботковъ.  Дал'Ье  въ  огражден1е  общественпыхъ  иитересовъ  допускаются 

10  новому  уставу  два  главный  облегчен1я:   а)  обязанности  родственни- 

;овъ  давать  пропитание  и  призр'Ьи1е  неимущимъ  оиред'1^лены  шире  и  точ- 

Ж:1'Ье;  неимущему  дапо  право  искать  судебнымъ  порядкомъ  о  призр']&н1и 

сэтъ  ближайшихъ  своихъ  родственниковъ  и  въ  тоже  время  администра- 

"хнвнымъ  властямъ  предоставлено  понуждать  родственниковъ  къ  испол- 

шешю  своихъ  обязанностей  и  взыскивать  съ  нихъ  за  упущен1я,  Ь)  во- 

вторыхъ,  обществамъ  даровано  право  принуждать  къработ'Ь  распутныхъ 

М1шцихъ,  уклоняющихся  отъ  труда  (Ш(1егис11е  ив(1  агЬе118Бскеие  Агше)  и 

^шжаючать  ихъ  въ  рабоч1е  дома  (АгЬеНзЬаивег). 

Таковы  главный  основанхя,  нринятыя  въ  Прусс1и  для  общественнаго 
вриар'Ьшя  и  изложенныя  съ  зам'Ёчательною  полнотою  и  ясностш  въ  до- 
илкк  хъ  закону  1855  г. 

Прусское  законов'Ьд(н1е  прежде  всего  онред'Ьляетъ  положительно  м 
ясно  область  и  значеше  общественнаго  иризр^н1я:  предупреждеше  и  пре- 
сечете общихъ  всенародныхъ  нуждъ  въ  случа'Ь  неурожая,  голода, 
войны,  ножаровъ  выделяется  изъ  нредметовъ  ведомства  местныхъ 
учрехдешй  и  относится  къпопёченхю  правительства  (ха!  (11е 
АаС^аЬе  (1ег  8(аа(.$\у1гШ$с11аГ(;).  Зат^мъ  призр'Ьн1е  бЪдныхъ  еще  подраз- 
деляется на  два  ведомства:  неимущ1е,  впадш1е  въ  бедность  но  собствен- 
ной вине,  лености,  распутству,  расточительности,  получаютъ  призре- 
I       ше,  но  преимущественно  съ  целью  ихъ  усмирен1я  и  исправден1я  (Ьаир(- 
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8$сЬисЬ  2иг  2исЫ)  и  это  составляетъ  предшетъ  в'Ьд'Ьц1я  похшцж  —  А  в 
МЕКР0Ы2Е1.  Собственно  общественное  лризр'Ьше  въ  т'Ьсномъ  смыа 
слова  называется  Авиё)«ррье6е  и  относится  только  къ  тому  разряд 
б'Ьдныхъ,   которые  лишаются  средствъ  пропитан1я  по  несистш, 
именно  сироты,  вдовы,  старики,  дряхлые  и  ув'Ё'чные. 

Въ  отношеи1И  иервыхъ  полид1я  вооружена  чрезвычайной,  строжа! 
шей  властхю:  нищ1е  и  бродяги  въ  первой  инстанщи  подлежатъ  наша» 
шю,  неиначе  какъ  по  суду  отъ  1  иед1^и  до  3  м1^сяцевъ  тюремнаго  » 
ключен1я  (§§  117  —  119  У головнаго  устава);  но  какъ  скоро  виновное! 
его  признана  судебнымъ  порядкомъ,  то  полиц1и  предоставляется  право 
не  за  новый  какой  либо  проступокъ,  а  за  тотъ  же  самый  фактъ  бродяя 
ничества,  за  который  онъ  приговорепъ  судомъ,  возвысить  наказаше 
продолжить  заключен1е  до  трехъ  л'Ьтъ.  Бласть  эта  поручена  м']№тной  ш 
полицш  (ЬапёевроИгеШсЬе  БеЬбгёе),  д'Ёйствующей  административным 
порядаомъ  (1ш  УетаНипёв^е^е)  и  если  вспомнить,  что  полицейси 
расправа  досел'Ё  въ  Пруссш  зав'Ьдывается  въ  большей  части  сельских 
обществъ  —  вотчинникомъ,  то  оказывается,  что  прусск1й  ба^зЬегг  ш( 
жетъ  самовластно  возвысить  судебное  наказаше  до  12  разъ,  вм'Ьсто 
м'Ьсяцевъ  продержать  бродягу  3  года  въ  тюрьм1^  и  на  общественных 
работахъ.  (§120  Уголовнаго  Устава.) 

АвмЕКРРЬЕОЕ,  призр'Ьше  бЪдныхъ  въ  т'Ьсномъ  смыа'Ь  признаете 
въ  Пруссш  общественной  повинност1Ю  и  систематически  излагается  в 
трехъглавахъ:  а)опРАВ'ЬНАпризрън1Е  (АпвргйсЬе  аиГАгшепрве^е^ 
Ь)  ОБъ  ОБЯЗАННОСТИ  призръшя  (Уегр&1сЫип§;  гиг  Агшепрйе^е) 
с)осодБРЖАН1ИБъдиыхъ  (1}и(егЬа11цп§  Лег  Агшеп). 

Иы  посл']&дуемъ  тому  же  порядку. 

I.  Собствепно  права  на  общественное пр и зрън1е,  т.е.  пра1 
отыскивать  отъ  общества  судебнымъ  порядкомъ  содержаше  и  пропиташ< 
прусское  законодательство  не  допускаетъ;  искъ  о  призр'Ьн1и  может 
быть  вчиняемъ  противъ  родствепниковъ,  частныхъ  обществъ  и  хозяев 
(Б1еп8Шегг8ска{1еп),  но  просьбы  о  призрфнхи  на  обществе! 

НЫЙ    СЧЕТЪ    РАЗСМАТРИВАЮТСЯ    И    РАЗРЕШАЮТСЯ   АДМИН1 

стРАТИвнымъ  ПОРЯДКОМЪ  (1шУег\уаиип§$\\ге§;е)  м'ёстнымъ  полице! 
скимъ  начальствомъ.  Это  и  составляетъ  главную  черту  различ1я  межд 
англ1йскимъ  и  прусскимъ  закоподательствами  о  б'1^дныхъ:  по  первому- 
отказъ  въ  призр'Ьнш  равносиленъ  отказу  въ  правосудш  и  подлежитъ  с] 
дебному  разсмотрЬшю  мировыхъ  судей  и  съ-Ьздовъ,  по  второму  —  он 
окончательно  разр1Ьшается  начальствомъ:  неимущими  признаются  тольи 
т'Ь  лица,  который  не  способны  къ  работе  (агЬеНзипГаЫ^),  но  пр 
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этомъ  допускается,  что  отецъ  многочисленнаго  семейства  можетъ  про- 
оть  о  призр'Ьн1и  мадод']&тнихъ  д']Ьт'ей,  хотя  бы  онъ  самъ  и  не  нуждался 
п  лособш. 

Опред'Ьлен1е  этой  рабочей  способности  предоставлено  усмотр'Ьнш  по- 
щейсжаго  начальства,  ландрату  въ  сельскихъ  общинахъ,  маги- 
страту въ  горвдахъ,  ВОТЧИННИКУ  въ  рыцарскихъ  пом*стьяхъ. 

По  ст.  3  А11йете1пе8  ЬапйгесЫ,  ТЬеЦ  II.  Тй.  19  только  тотъ  при- 
знается б'Ьдпымъ,  кто  не  И1М'1&етъ  физической  возможности  работать  —  (пиг 
(1ег  181  (йг  агш  ги  Ьакеп,  (1ет  аисЬ  (1а8  р)1у818сЬе  Уегшоё;еп  ГекН  81сЬ  АгЬеН 
20  уег8сЬа1Геп) .  На  этомъ  основан1и,  по  тому  же  закопоположешю  ст.  2, 
люди,  способные  къ  работ1&,  должны  быть  привлечены  къ  обязательнымъ 
работамъ  и  въ  случаяхъ  ихъ  уклонешя  или  неловииовен1я  могутъ  быть 
заждючсны  въ  смирительные  дома. 

Изъ  этого  сл1Ьдуетъ,  что  по  прусскимъ  законамъ  весь  вопросъ  о 
11рав1Ь  на  призр'Ьше  сводится  къ  тому,  чтобы  опред'Ьлить  способность 
работать  и  съ  педантизмомъ,  свойственнымъ  всЬмъ  н1)Меикимъ  изр'1^че- 
В1янъ,  германск1е  законов-^^ды  выражаютъ  этотъ  неумолимый  принципъ 

ТаЖЪ:  АКВЕ1Т8РАН16КЕ1Т  8СНЫЕ88Т  АкМГТН  АП8. 

Если  приэтомъ  принять  еще  въ  соображен1в,  что  эта  способность 
жъ  работ'Ь  свид1&тельствуется  полицейскимъ  начальствомъ  и  что  неиму- 
щему формально  запрещено  искать  о  призр'Ьнш  судебнымъ  порядкомъ, 
то  надо  признать,  что  права  б'Ьдпыхъ  классовъ  на  общественное  призр'Ь- 
Б1е  въ  Пруссш  обезпечены  не  столько  закономъ,  сколько  справериво- 
стью  и  честност1ю  м']&стныхъ  властей.  Это  и  было  одною  изъ  главныхъ 
заботь  реакцюнерной  парт1и:  опасаясь,  чтобы  законъ  1842  года  небылъ 
истолкованъ  въ  смысл'Ь  положительнаго ,  законнаго  права  неимущихъ  на 
пособ1я  отъ  обществъ  и  вотчинъ  и  чтобы  по  прим'Ьру  французскаго 
йто\1  аи  (гатаИ  не  возникло  въ  Германш  е1п  ВесЫ;  аи(  Агтепрве^е,  они 
провели  министерскими  циркулярами  (Ке8спр1  Лее  М1п.  А.  1ппегп  21  Ос- 
1оЬег  1846)  и  судебными  постановлен1ями  (Егкепп1;п188  ёез  0Ьег1пЬипа18 
27  Ма1 1854  г.)  такое  истолковаше  закона,  что  неимущимъ  предоста- 
вляется только  право  ходатайства  о  призр'Ьнш  (АпвргисЬ  аиГ  Аппепрве^е) 
и  этой  поправкой  (АпвргисЬ  вместо  ВесЫ;)  над'Ьялись  отклонить  настоя- 
Н1я  рабочихъ  классовъ  о  помощи  и  призр'Ьши. 

II.  Обязанность  призр'Ьшя  разложена  натри  инстанщи:  на  род- 
ственников ъ,  —  на  ОБЩЕСТВА,  —  НАПР0ВИПЦ1И  —  ^). 

а)  Родственники  въ  прямой  восходящей  и  нисходящей  линш  — 
а  равно  братья  и  сестры  (6е8сЬ\^181ег  ег81еп  вгаЛез)  обязаны  призр'Ь- 
вать  малол^^тнихъ,  престар'Ьлыхъ,  больных ъ;  обязанность  эта  перехо- 
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дитъ  II  о  п  о  I'  я  д  к  у  и  А  с  Л  ь  д  С  т  В  А;  незпкопиорождепиые  д'Ьти  призрк 
паются  отцомъ;  неимущ)!!  им'Ьютъ  право  требовать  и  искать  судебнн 
иорядкомъ  содержаи1я  отъ  родствеиииковъ  и  въ  отношеп1и  этого 
устаиовдоио  (закономъ  '21  мая  1855  г.  ст.  6)  особое  совращенное  про- 
изводство. Истедъ  обращается  къ  полицейскому  начальству  (индрату 
1иц  магистрату),  отъ  котораго  зависитъ  возложить  на^родственннковъ 
содержание  нснмущаго;  рТ|и10111е  полицп!  ножетъ  быть  обжаловано  гу- 
бернскому начальству  или  судебнымъ  м1>стамъ.  но  приводится  въ  нспо1- 
нен1е  непосредств(М1НО  и  въ  случае  отм кны  даетъ  право  истцу  требовать 
вознаграждения  нонесенимхъ  имъ  расходовъ  отъ  того  приказа  обще- 
ственнаго  призр'Ьп1я  или  отъ  того  общества,  коему  неимущ1й  но  р'Ьшешю 
суда  или  начальства  прпзнанъ  нодв'Ьдомственъ. 

Съ  другой  сторонм  приняты  весьма  строг1я  и  ц1;лесообразныя  М'Ьрн 
для  поиужден1я  родственнпковъ,  сопротивляющихся  этимъ  распоряже- 
Н1ямъ:  по  ст.  1Н  того  же  закона  они  могутъ  быть  сами  арестованы  ■ 
подвергнуты  заключе1пю  въ  рабочсмъ  дом1>  (АгЬе1(8Ьаи8).  если  съ  одной 
стороны  доказано,  что  содержан1е,  на  нихъ  возложенное,  не  превышаегь 
нхъ  средствъ  и  съ  другой  стороны,  что  они  отказываются  отъ  исполне- 
111Я  административнаго  и  судебнаго  р1^шен1я  о  нризр'Ьнш  неимущаго; 

ЗАКЛЮЧРЛПЕ    это    БКЗСРОЧНО    И    ПРОДОЛЖАЕТСЯ    ДО    ТЪХЪ   ПОРЪ, 

ПОКА  НЕИМУЩ1Й  нуждАктся  ВЪ  призр-ьн1и.  Оно налагастся ПО р1Ьше- 
н1ю  ландрата  или  магистрата. 

Ь)  Призр-Ьт'е  въ  обществахъ  возлагается  на  приказы  призр'Ьн1Я,  на- 
зываемые въ  Пруст  А1(мк>'УкпвАК1»Е.  Каждос  общество  (вешешДе) 
и  каждая  вотчина  ((1ц1$Ьегг8сЬаГ(,  БИСег^и!  0(1ег  Ьота1пеп§а1)  соета- 
вляетъ  отд'Ьльный  АгтепуегЬап(1;  но  особсннаго  управлен1Я  не  полагается 
и  попечен1е  о  б']^дныхъ  возлагается  на  равныхъ  нравахъ  и  обязанно- 
стяхъ  на  сельское,  городское,  вотчинное  или  уд'Ьльпое  начальство. 

Обязанность  пгизр'ьтя  распространяется  на  всЬхъ  неиху- 
щихъ,  если  они  им'Ьютъ  жительство  въ  обществ'Ь  въ  продолжен1и  1  года 
и  такъ  какъ  по  прусскому  законодательству  11р1ема  въ  общества  не  тре- 
буется и  осЬдлость  пр1обр1>тается  простыиъ  заявлен!емъ  (Ме1(1пп^)  поли- 
цейскому начальству  о  прибытии  на  жительство,  то  понятно,  что  это 
широкое  право  частныхъ  лицъ,  сопоставленное  тяжкой  обязанности 
обществъ  содержать  неимущихъ,  породило  въ  н-Ькоторыхъ  м'Ьстностяхъ 
ноложен1е  крайне  обременительное  для  обывателей. 

Въ  особенности  на  него  жаловались  города  ипромышленныя  м1&стечки, 
куда  притекаютъ  массы  рабочихъи,  не  находя  ожидаемыхъ  заработковъ, 
впадаютъ  въ  б1>дность  и  остаются  на  нопечен1и  обществъ,  но  рожден1ю  и 


родству  имъ  совершенно  чуждыхъ;  съ  ц'ёлш  облегчить  «^ти  повинности, 
Подъ  бременемъ  которыхъ  н1Ькоторыя  городск1я  общества  изнемогадь*, 
Придуманы  бы1И  два  средства,  изъ  которыхъ  первое  изложено  выше  — 
это  строжайшее  подтвержден1е  обязанностей  родственниковъ  и  правъ 
оСщественныхъ  властей  возлагать  на  нихъ  содержан1е  неимущихъ. 

Другая  м'Ьра,  принятая  съ  тою  же  ц'Ьл1ю,  было  учрежден1е  областныхъ 
жжриказовъ  1А1Я0ЛКМБ  ГУНЯВА  кое;  ихъ  кругъ  д']^йств1я  распростра- 
няется на  гсЬлую  провинцш  и  ии'Ьетъ  въ  виду :  а)  призр1^н1е  тёхъ  не- 
^шущмхъ,  которые  не  приписаны  ни  къ  какому  обществу  или  которыхъ 
зкительство  неизв'Ьстно  и  Ь)  ]10соб1я  тЪшъ  обществепнымъ  м'1^стнымъ 
лрихазамъ  (ОгСз-АгшепусгЬапЛе),  средства  которыхъ  недостаточны  для 
с^нержан1Я  б'1&дныхъ.  Вопросъ  о  несостоятельности  обществъ  и  вообще 
лсяк1я  пререкан1я  между  м^^стными  приказами  и  областными  р'Ёшаются 
«бластнымъ  начальствомъ ;  притомъ  допускается  и  судебная  тяжба  по 
яалоб'Ь  об'Ьихъ  сторонъ,  но  судопроизводство  не  останавлпваетъ  распо- 
ряжен1й  президента  провинщи,  который  остаются  въ  сил'Ь  до  р']^шен1я 
судебнаго  н'Ьста. 

Общинъ  правиломъ  полагается,  что  призр'Ьнхе  дается  отъ  т'Ьхъ 
обществъ,  гд'Ь  челоЁ1Ькъ  забол1^лъ  или  впалъ  въ  нищету  съ  возвратомъ 
издержекъ  отъ  того  приказа,  которому  иеимущ1й  подв'Ьдомственъ  по 
м'Ьсту  жительства;  для  людей,  состоящихъ  въ  услужен1и  и  на  фабрич- 
ныхъ  работахъ  (01еп8<;Ьо(еп,  бевеНео,  ЬеЬгИп^е)  д'Ьлается  исключение; 
издержки  на  ихъ  нризр'Ьн1е  въ  теченш  первыхъ  3  м'Ёсяцевъ  возврату  не 
поджежатъ;  если  посл'Ь  3  м-Ьсяцевъ  бол']&8Ць  продолжается,  то  тотъ  при- 
казъ,  гд']Ь  неимущ1й  содержится,  им1^етъ  право  требовать  отъ  общества 
сувшу,  израсходованную  на  его  пользоваше. 

Ш.  Расходы  общественнаго  призр'Ьн1я  подразд'Ьляются  на  три  раз- 
ряда: а)  РАСХОДЫ  ОБЩИНЪ — 6етеш(1е1а81еп,  Ь)  расходы  збм- 
СИ1Е  по  содержашю  областныхъ  приказовъ  призр1Ьц1я  (Ьапёагшепуег- 
Ьапде),  с)  посоыя  отъ  казны  (81аа182и8сЬа88е). 

а)  Первые  покрываются  изъ  разнообразныхъ  источниковъ,  совер- 
шенно различныхъ  по  отд'Ьльнымъ  провинц1ямъ :  вопервыхъ,  изъ  иму- 
ществъ  и  капиталовъ,  пожертвованныхъ  и  приписанныхъ  къ  м'Ьстнымъ 
благотворительнымъ  заведен1ямъ  (ЗиПип^еп  иоё  Рпуа(Гоп(18),  —  вовто- 
рыхъ,  изъ  сборовъ  съразныхъ  увеселительныхъ  заведений  ипреднетовъ 
роскоши  (1ахи881еиег),  —  въ  третьихъ,  изъ  штрафныхъ  денегъ,  ассиг- 
нованныхъ  по  закону  на  при8р'Ьн1е  неимущихъ  (81га{беИег).  За  недо- 
етаткомъ  этихъ  статей  дохода  общинамъ  предписывается  вносить  изли- 
шекъ  въ  см'Ёты  общественныхъ  приходовъ  и  расходовъ  и  покрывать  ихъ 


общими  сбораии;  вакопецъ  въ  случае  иесостоятельности  общеетвъ,  н(с 
ные  домохозяева  должны  принимать  неимущихъ  въ  свои  дома  по  круг* 
вой  очереди,  пасЬ  Лег  КеШе  (М1п18(епаЬБе$спр1;  у.  29  ^ап.  1826). 

Установлен1е  особыхъ  пошдинъ  и  сборовъ  на  б^дныхъ  (Ьевопёе 
Агшеп81еиег)  въ  Прусс1и  положительно  запрещено. 

М'1&стное  начальство  (Л1е  81аа18ЬвЬ()Г(1е)  разр-Ьшаеть  и  утверждаем 
всяк1е  сборы  и,  въ  случа*]^  недостатка  ихъ,  принуждаетъ  обывателей  ] 
пособ1ямъ  натурой  или  къ  пр1ему  б1^дныхъ  на  квартиры;  отъ  этой  п 
сл'Ёдней  натуральной  повинности  освобождаются  только  тЕ  домохозяев 
пом'Ьщеи1я  коихъ  слишкомъ  т'Ьсны. 

Ь)  Второй  разрядърасходовъ,  которые  мы  назвали  земскими,  отн 
сится  къ  содержа1пю  областныхъ  приказовъ  (ЬапЛагтеоусгЬапЛе),  соср 
доточенныхъ  въ  64  главныхъ  городахъ  Пруссш,  и  соотв']^тствуюпцп 
нашимъ  губернскимъ  завсден1ямъ  общественнаго  призр']&н1я. 

ймъ  ассигнованы  друг1е  источники:  вонервыхъ,  известный  сумм] 
вносимый  отъ  обществъ,  приписанныхъ  къ  цептральнымъ  приказа! 
(ВеНгаёе  йег  Ог1;8УегЬаи(1е);  вовторыхъ,  особые  сборы,  взимаемые  1 
вид'Ь  добавочнаго  налога  къ  прямымъ  казеннымъ  податямъ  (2и8сЫ8^е  : 
ёеп  8<;аа{881еаегп);  въ  большей  части  провинц1й  втотъ  добавочный  сбо] 
падаетъ  на  подоходный  налогъ  и  составляетъ  изв']^стный  процентъ  < 
общаго  государственнаго  сбора  (К1а88ео-  ипЛ  Е1пкоттеп81;еи1т). 

с)  Трет1й  источникъ  есть  государственный  фондъ  обще1^твеннаго  пр 
зр']&н1я — 8(аа(;8агтепГоп(1,  который  подразд'Ьляется  на  н1&сколько  отд1Ь1ь: 
ассигнуемыхъ  суммъ  отъ  уд'Ьльпаго  в'Ьдомства  и  отъ  казны  на  разш 
предметы  благотворительности.  Общ1й  итогъ  ихъ  очень  незначителен 
Прусское  законодательство  съ  особеннымъ  старашемъ  озаботилось  отк1 
нить,  какъ  въ  теор1и,  такъ  и  на  практик'^,  всякую  обязанность  призр 
Н1Я  отъ  государственной  казны  и  отъ  правительства;  для  этого  во  вс1Ь] 
узаконен1яхъ  и  пояснен1яхъ  законовъ  постоянно  напоминается,    ч 

НЕИМУЩ1Е    НЕ  ИМЪЮТЪ  НИКАКАГО  ПРАВА   Н  А  П  Р  И  3  Р  Ъ  Н  I  Е  (кС 

КесЬ<;8ап8ргисЬ  аиГ  11о<;ег8Ш12ипё) ,   и  применяя  этотъ  принципъ  ] 

самому    Д'1^У,    ПРУССКОЕ   ПРАВИТЕЛЬСТВО   ВОЗЛОЖИЛО    ИСВЛ] 
ЧИТЕЛЬПО     НА   ОБЩИНЫ     И    НАМЪСТНЫЯ     ПОВИННОСТИ     В( 

П0ПЕЧЕН1Е  о  НЕИМУЩИХЪ.  Но  зд'Ьсь  няткнулось  ОНО  на  юриди^ 
ское  недоразум'Ьше,  которое  разр'Ьшено  было  удивительно  ловкимъ  софи 
момъ:  такъ  какъ  понаук'Ь  всякой  обязанности  соотв'Ьтствуетъ  право, 
спрашивается,  кому  же  принадлежитъ  право  просить  о  иризр'Ьн1И,  ее 
на  общину  (6ете1пёе)  возложена  общественная  обязательная  повинное 
призр'Ьн1я?  Надъ  этимъ  головоломнымъ  вопросомъ  много  трудились 
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Щ  размышляли  честные  публицисты  ученой  Гернан1и  и  р'Ьшили  его  такъ, 
■  9Т0  право  требовать  призр'Ьн1я  принадлежитъ  не  саиимъ  неииущимъ,  а 
I  А>сударству  и  что  обязательная  повинность  призр^шя,  воз^коженная  на 
Г  общины,  обязываетъ  ихъ  только  въ  отношепш  правительства,  анесаиого 
'нца,  просящаго  о  призр1^ши!!! 

<01е  УегрШсЬШп^  (1ег  вете1пёеи  гиг  11о{ег8(й12ип§  ёег  Агтеп  181 
пкЬк  е1пе  УегрвхсЫио^  ^е^евйЬег  (1от  1е(.21егп,  80П(1егп  е1пе  8о1сЬе  ёв^еп- 
иЬег  ёег  8(аа(8Уег\у'аиипё.» 

Посредствомъ  этого  глуоовомыслсппаго  истолкован1я  (1п1егрге(;а1;10п, 
кахъ  говорятъ  н'Ьмцы),  и  общины,  и  б'Ьдные  въ  д'ёл']^  общественнаго 
Призр'Ьшя  приведены  въ  полное  повиновен1е  правительственнымъ  вла- 
стямъ,  отъ  коихъ  зависитъ  и  принудить  общину  къ  призр'Ьн1ю  неиму- 
жщаго,  и  отклонить  неимущаго,  просящаго  о  призр'Ьнш. 

Таковы  главный  правила  общественнаго  призр1^Н1Я  въ  Прусс1и.  Мы 
^хъ  представили  вкратц'Б,  потому  что  собственно  изъ  текста  и  буквы 
закона  очень  трудно  представить  себ']^  настоящее  положен1е  д'Ьлъ  и  ходъ 
^того  управлен1я;  оно  руководствуется  не  столько  законоположен]ями, 
сзколько  многочисленными  рескриптами,  циркулярами  и  докладами,  пояс- 
1ВИВШИМИ  духъ  и  разумъ  закона,  и  эти  то  дополнен1я  и  разъясиен1я  мы 
жюстараемся  зд'Ьсь  изложить  въ  общей  ихъ  связи. 

Организащя  этого  в'Ьдомства  въ  Прусс1И  отличается  т1^мъ,  что  она 
;^азработала  вопросъ  о  б'Ьдныхъ  въ  связи  съ  другимъ  важн'1^йшимъ  во- 
Х1росомъ  о  вольномъ  ПЕРЕХОДА  (Ркв12Сс1окЕ1т)  И  указзла 
неразрывную  и  неизб1^жную  ихъ  связь.  Для  насъ  въ  особенности,  кото- 
])ыжъ  предстоитъ  въ  очень  близкой  будущности  приступить  къ  разр']&ше- 
шю  той  же  многосложной  задачи,  ука8ап]я  эти  могутъ  быть  поучительны. 

Вопросъ  этотъ  никогда  и  нигд'Ь  еще  не  былъ  разсмотр'Ьнъ  съ  этой 

точки  Зр'ЬН1Я. 

Въ  Англш  законы  о  б'&дныхъ  и  законы  о  водворенш  (роог-1а\у,  1а^ 
о{  веШетеп^)  исхорли  одинако  изъ  того  же  принципа,  что  обыватель 
остается  приписаннымъ  къ  приходскому  обществу  (рапвЬ),  пока  не  пр1- 
обр'Ьтбтъ  имущества  въ  другомъ  приход']^  или  не  водворится  на  житель- 
етв'Ь,  оц1Ьненномъ  не  мен'бе  10  фн.  ст.  (70  рублей)  наемной  платы.  Изъ 
9Т0ГО  выходитъ,  что  б'Ьдные  люди  оставались  во  всю  жизнь  прикр-Ьплен- 
ацми  въ  м'Ьсту  рожден1я  и  по  приговору  суда  могли  быть  выселяемы  во 
всякое  время,  не  только  въ  случа'Ь  д'Ьйствительной  нищеты,  но  и  по 
предположешю,  что  они  могутъ  впасть  въ  нужду  и  потребовать  пособ1й. 

Въ  Россш  точно  также  по  ст.  143  Общаго  положен1я  о  крестьянахъ 
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для  лр1ема  въ  общество  требуется  пр1обр'Ьтен1е  въ  собственность  участи 
въ  разн'Ьр'Ь  ие  мец'Ье  устаиовлениаго  крестьянскаго  над'Ьла. 

11осл'Ьдств1я  этихъ  законовъ  одни  и  т'Ьже  кавъ  въ  Аншн,  такъ  ж  въ 
Росс1и:  переселение,  вольный  переходъ  не  доступенъ  для  б'Ьднаго  класса 
народа,  иищ1е  приврЬплены  къ  мксту  рожден1я  и  первобытнаго  житель- 
ства, —  отъ  этого  произошло,  что  въ  Аигл1и  Н'Ькоторыя  общества,  на- 
сл'1&дуя  изъ  рода  въ  родъ  ц'ёлыя  поколотя  иищихъ,  навонецъ  дошли  до 
того,  что  расходуютъ  па  ихъ  призр'Ьп1е  до  50  и  70^  своихъ  доходовъ, 
между  т'Ьнъ  вакъ  друпе приходы,  своевременно изгнавъ и'Ьстныхъ  жите- 
лей съ  своихъ  земель,  избавились  павсегда  отъ  тягостей  налога  для  61кд- 
пыхъ  и  по  н'1^р'Ь  об']^диец1я  поселянъ,  временно  проживающихъ  въ  чертЬ 
прихода,  выселяютъ  ихъ  въ  тЪ  общества,  къ  коимъ  они  приписаны.  — 
Фрапцузской  революц1и  принадлежитъ  безспорно  честь  отмены  этихъ 
средпев'Ьковыхъ  порядковъ  прикр1Ьплен1я  людей,  признаваемыхъ  по  за- 
кону вольными,  но  сокрушительная  сила  революцшнеровъ,  разрушивъ 
оковы,  пе  упрочила  вольности;  провозгласивъ  полную  свободу  передни- 
жеп1я,  общее  право  па  призр1>и1е  (аисипе  соп(11(юп  ее  (1ош1с11е  н'ев!  епЁ^б 
роиг  Га8818(.апсе  (1е$  1п(11§еп18),  не  уси-Ьла  или  не  дала  066*6  труда  опреде- 
лить средства  призр1^и1я,  и  разстроивъ  общественное  управлеше,  комшу- 
пальпую  оргапизацш,  впала  въ  груб'Ьйшую  ошибку  —  возложивъ  на 
государство,  па  правптедьство  попечеп1е  о  б'Ёдныхъ. 

Прусское  законодательство  миновало  эти  06*6  крайности;  съ  одной 

стороны  ПРИЗНАЛО  и  РАЗВИЛО  ПРИНЦИПЪ  ВОЛЬНАГО  НЕОГРА- 
НИ Ч  Е  Н  Н  А  г  о  ПЕРЕХОДА,  СЪ  другой  опрбд-Ьлило  ТОЧНО  И  ЯСНО  обяаан- 
ности  родствен никовъ,  обществъ,  провинщй;  въ  этихъ  двухъ  отноше- 
П1яхъ  оно  заслуживаетъвнимательнаго  изучения,  хотя  н'Ькоторыя  отд'Ьль- 
ныя  черты  этихъ  закопоиоложен1й  еще  носятъ  на  себЪ  видимый  отнеча- 
токъ  противуборства  реакц1онерныхъ  элементовъ. 

Переходъ  по  прусскимъ  законанъ  вполнъ  воленъ. 
Онъ  подлежитъ  только  заявленш  полицейскому  начальству  (Ме1<1инб), 
по  которому  выдается  вновь  прибывшему  жителю  росписка  въ  явкЪ. 

Когда  возникъ  по  представлен1ю  н'Ькоторыхъ  ландратовъ  вопросъ  о 
томъ,  иожетъ  ли  полиц1я  отказывать  въ  выдач*!^  росписки  тавимъ  1и- 
цамъ,  которыхъ  не  желаетъ  допустить  къ  водвореп1ю,  то  такое  притяза- 
Н1е  было  признано  пезакопнымъиполищи  вм-Ьпено  въ  обязанность  вс1&хъ 
явившихся  допускать  къ  водворен1Ю,  не  входя  въ  разбирательство  его 
благонадежности  (М1П181ег1а1-УегГйбипе  V.  25  НоуешЬег  1846). 

Отказъ  пъ  пр1ем1>  допускается  только  относительно  лицъ,  пригово- 
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ренныхъ  по  еуду  къ  уголовнымъ  навааан1ямъ  и  заключешю  въ  смири- 
тедьномъ  дом'Ё. 

Сообразно  этому  широкому  праву  перехода  опред'Ьлены  и  обязанности 
приарЪшя  -вопервыхъ,  семейнаго,  родственнаго, — вовторыхъ 

ОБЩВСТВЕНПАГО   И   П  Р  О  В  И  П  Ц  I  А  Л  Ь  Н  АГО. 

Для  понуждешя  родственнивовъ  ириииты  два  способа  д1^йств1й:  са- 
мому неимущему  предоставлено  право  судебнаго  иска  противъ  родствен- 
няковъ,  отказывающпхъсму  възакотшхъ  пособ[яхъ;  по  для  того  чтобы 
мемвнпость  судопроизводства  не  подвергала  нуждающаго  крайнему  ст'Ьс- 
нен1Ю,  м'Ьстное  начальство  уполномочено  принимать  экстрепныя  м'Ьры 
противъ  такихъ  лицъ,  уклоняющихся  отъ  семейныхъ  обязаппостеЁ,  и  до 
р1^шешя  суда  можетъ  подвергать  ихъ  аресту. 

Относительно  общественнаго  призр-Ьтя  весьма  трудно  согласить  прин- 
цжпъ  вольнаго  перехода  съ  отв'Ьтствеп[10ст1Ю  обществъ  за  неимущихъ  и 
это  затруднен1е  составляетъ  главное  преткновение  нашего  внутренняго 
унрав2ен1я.  Въ  Прусс1и  вопросъ  этотъ  былъ  подвергнутъ  всестороннему 
обеужденш,  и  хотя  у  насъ  онъ  еще  усложняется  круговой  порукой,  не 
точка  зр'Ьн1я,  принятая  въ  Прусс1и,  можетъ  быть,  по  нашему  мн'Ьн1ю, 
отчасти  прим'Ьнена  и  бъ  нашему  общинному  быту. 

Главный  вопросъ  состоитъ  въ  томъ,  которое  изъ 

ОБЩЕСТВЪ    должно  ПРИНЯТЬ    НА   СЕВЯ   ПРИЗРЪН1Е   ПЕРЕСЕ- 

ляющАгося  ЖИТЕЛЯ,  ВЪ  случа*  если  онъ  призр^шя  потребуетъ, 
прежнее  ли,  которое  опъ  покинулъ,  новое  ли,  въ  которомъ  онъ  водво- 
ряется. Въ  странахъ,  какъ  Англ1я  и  Росс1я,  гд*  отъ  каждаго  переселевца 
Я1Я  приписки  къ  новому  обществу  требуется  имущественный  ценсъ(70  р. 
наемной  платы  въ  Англ1и,  душевой  над1иъ  въ  Росс1и),  тамъ  очевидно 
новое  общество,  обезнеченпое  этимъ  имуществомъ,  должно  и  принять  на 
свою  поруку  иди  на  свое  понечен1е  водворяющагося  обывателя. 

Но  такъ  какъ  въ  Прусс1и  д'Ьло  шло  объ  отм^н*  этихъ  услов1й,  о 
полной  свобод'^  передвижешя ,  то  надо  было  взв'ёсить  на  в'Ьсахъ,  н'Ь- 
сколько  произвольныхъ,  обоюдные  выгоды  и  убытки  обоихъ  обществъ  н 
р'Ьшить  между  ними.  Города,  промышленный  м'Ьстности  подавали  разу- 
меется голосъ  въ  пользу  облегчен1я  тЪхъ  обществъ,  куда  направляется 
главный  приливъ  нереселепцевъ,  требовали,  чтобы  сельсшя  общества 
отв-Ьтствовали  за  своихъ  членовъ  въ  продолженш  не  мен'1&е  3  л'Ьтъ  посл1^ 
переселен1я,  и  голоса  ихъ  болЪе  громк1е,  поддержанные  большинствомъ 
перходнческихъ  издан1й,  долго  колебали  общественное  мн'Ьше.  Справед- 
лнвыя  воззр'Ьн1я  наконецъ  однако  восторжествовали:  безпристрастные 
судьи  признали,  что  переселен1Я  никогда  не  могутъ  идти  противъ  течен1я 
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общаго  бдагосостоян1я,  что  дюр  переходятъ  нзъ  суровыхъ  кхиато 
въ  теплые,  изъ  безпдодныхъ  странъ  въ  привольный,  иаъ  бФхны 
обществъ  въ  богат'Ьйш1я,  что  частные  исключительные  случаи  и  ошиб 
не  иогутъ  служить  основан1емъ  для  общихъ  законоположешй  ж  что  1 
этому,  по  всей  справедливости,  по  общему  ходу  д'Ьлъ  къ  повинное 

ПРИЗРЪН1Я  должно  БЫТЬ  ПРИТЯНУТО  НЕ  ТО  овщвство,  ОТХУ, 
ЧЛЕНЪ   ВЫХОДИТЪ,    но   то,    КУДА   ОНЪ   ПЕРЕХОДИТЪ. 

По  закону  1842г.  §§1н8  право  на  призр'Ьше  пр1обрЪталось  I 
медленно  по  прибыт1и  на  жительство  (\У^оЬп8112);  по  поправк1к  зако 
1855  г.  (§  1)  срокъ  этотъ  паступаетъ  только  по  истеченш  года  по€ 
водворешя.  Такимъ  образомъ  по  истечен1И  1  года  всянй  обыв 

ТЕЛЬ  САМЪ  собой  ВЫПИСЫВАЕТСЯ  ИЗЪ  ОДНОГО  ОБЩЕСТВА  И  ПЕР 
ХОДИТЪ  НА  ОТВЪТСТВБННОСТЬ  И  П0ПЕЧЕН1Е  ДРУГАГО  БВЗЪ  ВСЯК 
ДРУГОЙ    ФОРМАЛЬНОСТИ,    КРОМЪ    ЯВКИ    МЕСТНОМУ    ПОЛИЦЕЙСВО! 

НАЧАЛЬСТВУ.  Общества  и  начальства  не  им'Ьютъ  права  запрещать  ко 
бы  то  ни  было  изъ  прусскихъ  поддапныхъ  им1>ть  пребыван1е  въ  то: 
м'Ьст'Ь,  гд'Ь  ОНЪ  избираетъ  жительство  и  находитъ  средства  пропитан 
Только  въ  томъ  случа'Ь,  если  онъ  д'Ьйствительно  при  самоиъ  водворе] 
или  не  дал']&е  какъ  черезъ  1  годъ  впадаетъ  въ  нищету  и  обращается 
милостын1^  и  иризр'Ёц1ю,  общество  им'Ьетъ  право  его  выселять,  преп] 
вождая  его  въ  ту  м'Ьстность,  откуда  онъ  переселился. 

Но  при  этомъ  прусск1й  законъ  положительно  воспрещаетъ  общества 
и  м'Ьстнымъ  начальнпкамъ  д']^лать  предиоложен1я  о  будущей,  ожидаем 
несостоятельности  переселенца  ((11е  6е80г§п188  кипШ^ег  Уегагтап§  ^п1 
шсЬ(  2ЦГ  АЬ\^е18ип§.  ве8е12  уот  31  ВесешЬег  1842  §  5).  Только  сам] 
фактъ  д'Ьйствительной  нищеты,  удостов'Ьренный  обращен1емъ  самого  1 
имущаго  къ  частной  благотворительности  или  общественному  призр'Ьн! 
даетъ  право  м'Ьстцоиу  обществу  отказывать  ему  въ  прав'Ь  жител 
ства. 

Дал1е  еще  д'Ьлается  очень  тонкое,  и  какъ  намъ  кажется,  н'Ьсколь 
сбивчивое  различие  между  жительствомъ  (^УоЬпвКг)  и  пребыван1е: 
(АиГеп<;Ьаи).  Жительствомъ  признается  постоянная  ос']&длость  на  свое] 
ХОЗЯЙСТВ'^  и  на  квартир'Ь  собственной  или  частной;  оно  по  истеченш  п 
считается  окончательнымъ  водворен1емъ  и,  какъ  сказано,  даетъ  но1 
сельцу  право  на  призр'Ьн1е  на  м']&ст']&  своего  новаго  жительства.  Пребы! 
н1е  (АаГеп(Ьаи)  означаетъ  временное,  срочное  проживательство  въ  уел 
жеши,  на  работ'Ь,  на  хозяйскихъ  харчахъ  и  относится  къ  домовой 
хозяйственной  ирислуг1^,  подмастерьямъ,  фабричнымъ  рабочимъ  (Наи 
ппй  ^1г1Ь8сЬаЙ8Ьеат1еп,  Нап(1\уегк88е8еиеп,   РаЬпкагЬеНег);  на   ни: 
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годовой  срокъ  не  распространяется  и  они  пр1обр'Ьтаютъ  право  оседлости 
не  прежде,  кавъ  черезъ  3  года  постояннаго  м'Ьстоиребыван1я. 

ТакЕнъ  образожъ  это  время  испытан1я  продолжается  для  первыхъ 
1  годъ,  для  вторыхъ  3  года;  въ  теченхи  этого  срока  новоселецъ 

ОСТАЕТСЯ   НА  ОТВЬТСТВЕН^НОСТИ   ПРЕЖНЯГО   ОБЩЕСТВА;   въ 

оуча'Ь  бол1Ьзни  получаетъ  пособ1я  на  м'Ьст'Ь  жительства,  но  съ  возвра- 
тоиъ  расходовъ  отъ  другаго  общества,  въ  случа'Ё  крайней  нищеты 
Южетъ  быть  выселенъ  обратно  на  первобытное  свое  жительство;  нако- 
нецъ  въ  случа1Ь  смерти  его  вдова  и  д'&ти,  если  требуютъ  пособ1я,  то  по- 
1учаютъ  его  за  счетъ  того  же  общества  прежняго  его  жительства.   II  о 

1СТЕЧЕН1И  этого  СРОКА  В  С  Ъ  ОТиОШЕН1Я  ЕГО  КЪ  ОБЩЕСТВУ 
ПРЕЖНЯГО   ЕГО   ЖИТЕЛЬСТВА   ПРЕКРАЩАЮТСЯ   1р80  Гас(0,    И  ВОД- 

ворен1е  его  даже  и  безъ  приписки  къ  новому  обществу  признается  окон- 
чательнымъ. 

Таковы  главный  основап1я  законовъ  о  призр'ЁН1и  и  о  вольномъ  пере- 
юд'Ь  въ  Пруссш,  основан1я,  безспорио  рац1ональиыя  и  прим'Ьненныя  къ 
практнк'Ь  съ  зам'Ьчательнынъ  благоразум1емъ. 

Мы  позволили  себ'Ь  зан'Ьтить,  что  они  прим'Ьнимы  и  къ  нашему  рус- 
скому быту,  хотя  съ  перваго  взгляда  у  пасъ  этотъ  вопросъ  усложняется 
круговой  порукой  по  оброкамъ  и  податямъ. 

Но  въ  сущности  не  это  соображен1е  затрудняетъ  вольный  переходъ, 
ве  взыскан1е  старыхъ  недоимокъ,  отчасти  безнадежныхъ,  отчасти  по- 
крываемыхъ  землей  и  недвижимымъ  имуществонъ,  не  запрещеше  того 
общества,  откуда  обыватель  выходитъ  и  которое  всегда  радо  избавиться 
отъ  недоимщика,  а  напротивъ  соглас1е  того,  куда  онъ  переходитъ,  опа- 
сен1е,  чтобы  онъ  и  впредь  не  оказался  несостоятельнымъ,  не  впалъ  въ 
неоплатный  взыскан1я  и  въ  конц'Ь  концовъ  на  попечен1е  и  призр'Ьнхе 
новаго  общества,  гд'Ь  онъ  водворяется.  Это -то  опасен1е  и  запираетъ  дверь 
вольному  и  правильному  передвижешю  народа,  превращая  вольный  пере- 
ходъ въ  какое-то  смутное  и  безпорядочное  кочеванье  и  бродяжничество. 

ТРЕБ0ВАН1Е  ЗАКОНА,  ЧТОБЫ  ОБЫВАТЕЛЬ,  ЖЁЛАЮЩ1Й 
выйти  ИЗЪ  ОБЩЕСТВА,  ПРЕДВАРИТЕЛЬНО  ЗАРУЧИЛСЯ  С  0- 
ГХАС1ЕМЪ  ТОГО  ОБЩЕСТВА,  КУДА  ОНЪ  ПЕРЕЙТИ  ЖЕЛАЕТЪ, 
ТРЕБ0ВАН1Е  ЭТО  РАВНОСИЛЬНО  ПОЛОЖИТЕЛЬНОМУ  ЗАПРЕ- 
ЩЕН1Ю   ВСЯКАГО    ПЕРЕХОДА. 

Въ  Пруссш  ПРЕДВАРИТЕЛЬНАГО  приговоря  О  пр1емЁ  не  требуется: 
обществу  дается  время  отъ  1  года  до  3  узнать  новаго  жителя  и  ему 
самому  тотъ  же  срокъ  ознакомиться  съ  и'Ьстностш  и  заявить  о  своей 
состоятельности,  своемъ  трудолюбш.  Въ  продолженш  этого  времени  онъ 
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остается,  гдЬ  бы  ни  иребывадъ,  на  отчетЪ  прежняго  своего  общества, 
ыожетъ  быть  выседенъ  и  воавращенъ  на  мЪсто  жительства;  по  истечедш 
срока  оиъ  встуиаетъ  во  вс1;  гражданск1я  нрава  на  новомъ  м1ЬстЬ  своего 
водвор€Н1я  и  пользуется  ииц  дичио  н  са]10стоятельио,  хотя  бы  к  ае  при- 
писался  ни  къ  какому  городсвоиу  или  сельскому  обществу.  Водвореше  его 
такпмъ  образомъ  независимо  отъ  увольнешя  и  пр1ема,  но  зависитъ  отъ 
того,  чтобы  онъ  заявилъ  и  доказалъ  на  саиомъ  д1^л'Ь,  что  онъ  собствен- 
ными средствами,  имущественными  и  рабочими,  можетъ  обеапечить  свое 
пропитан1е,  не  требуя  пособ1я,  не  прося  о  призр'Ёнш. 

Прусская  организац1я  в'Ёдомства  общсственнаго  нризр'Ьн1Я  (Агшеп- 
р&е^е)  намъ  кажется  въ  этомъ  отношенш  лучшею  и  полн1>йшею  изъ  всЪхъ 
совремепныхъ;  она  охраняетъ  въ  равной  степени  интересы  маетные 
(общественные,  земские)  отъ  бродяжничества  и  интересъ  государствен- 
ный, всенародцый,  состоящШ  въ  томъ,  чтобы  люди  поселялись  въ  гЬхъ 
м1Ьстахъ,  гд1Ь  имъ  жить  привольно. 

Но  мы  см'Ьемъ  думать,  что  изъ  самыхъ  основанЁй,  принятыхъ  въ 
11русс1и  и  объясненпыхъ,  какъ  мы  выше  видЬли,  въ  докдадЪ  вакона 
1855  г.,  изъ  того  именно,  что  вольный  переходъ,  ст'Ьсняя  отд'Ьлныя 
общественный  хозяйства,  припоситъ  несомн'Ьцную  пользу  общему  народ- 
пому  хозяйству,  что  изъ  этнхъ  соображен1й,  говоримъ,  сл'Ьдуетъ,  что  и 
часть  расходовъ  на  переселен1я,  па  призр1>Н1Я  новосельцевъ  въ  случа'Ё  ихъ 
неимущества  должна  быть  принята  на  государственный  счетъ.  Одасаясь 
грозпаго  призрака  сощализма,  прусск1е  законодатели  старались  вс1Ьмн 
средствами  отклонить  отъ  центральнаго  правительства  и  отъ  государ- 
ственной  казны  всякую  отв1^тствсниость  за  призр']^ше  б'Ёдныхъ  и  всямхй 
расходъ  попризр'Ёшю  ивъмногочислепныхъ  рескриптахъ  ициркулярахъ 
положительно  оговорили,  что  государство  не  подлежитъ  никакимъ  обязан- 
иостямъ  относительно  бЬдпыхъ,  что  повипность  эта  м1>стная,  вомму- 
пальпая  и  общественная  ((1еш  81аа1е  1щ{  ке1ве  е^8е12ис11е  Рй1сЫ  гшг 
Агшепйе^е  оЬ.  Оег  81аа1  Ьа1  ке^пе  Уегр&1сЫип§  ^иг  ПеЬегнаЬше  <1ег  1а81еп 
(1ег  Агтепрйеёе). 

По  государствеппой  росписи  1854  года  на  всё  благотворительный 
учрежден1я  (>УоЫ111аи§ке118-2\^ескс)  прусскаго  королевства  ассигновано 
было  216,963  тл.  —  въ  1855  г.  —218,271  тл.  »). 

Эта  скупость,  впушеппая  политическими  видами,  противор-Ьчитъ  духу 
закона,  и  если  д1Ьйствительио,  какъ  это  признаютъ  сами  составители 
устава,  вольный  переходъ  причиняетъ  временное  разстройство  об1&имъ 
мЁстностямъ,  откуда  выходятъ  и  куда  лереходятъ  переселенцы,  и  въ 
тоже  время  въ  общей  массЬ  народнаго  благосостояи1я  лриноситъ  пользу 
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I  несомненную  выгоду,  то  справедливость  требуетъ,  чтобы  случайные 
убытжи,  выражающ1еся  именно  въ  об'Ьднеи1и  н'Ёкоторыхъ  новосельцевъ, 
въ  прмзр'Ьшн  ихъ  вдовъ  и  сиротъ,  въ  л']&ченш  больныхъ,  были  но  край- 
ней м'Ьр'Ь  отчасти  покрыты  изъ  того  источника,  который  въ  общемъ 
ктогЬ  выгадываетъ  отъ  переселеи1я  —  изъ  государственныхъ  фондовъ,  а 
не  исключительно  изъ  т'ёхъ,  которые,  хотя  и  временно,  но  бол1^е  или 
кен'Ье  теряютъ,  разстраиваются ,  ст']&сияются.  Еакъ  дополнен1е  обще- 
етвеннаго  призр'Ёшя  намъ  казалось  бы  пеобходимымъ  устано* 

вить  и  ПРАВИЛЬНОЕ  УЧАСТ1Е  ГОСУДАРСТВА  ВЪ  РАСХОДАХЪ  НА  Б-ЬД- 

ныхъ:  такъ  наприм']&ръ,  если  новый  житель  въ  течеши  иерваго  срока 
ПО  водворен1и  (1  —  3  л'ётъ)  впадаетъ  въ  нищету  и  долженъ  быть  воз- 
вращенъ  на  прежнее  и'ёсто  жительства,  то  путевые  расходы,  составляю- 
Щ1е  чистый  убытокъ  для  обоихъ  обществъ,  должны  бы  быть  приняты  на 
государственный  счетъ. 

Къ  этому  заключеи1Ю  в']^роятио  въ  скоромъ  времени  придетъ  прус- 
ское правительство  и  завершить  имъ  организац1ю  общественнаго  лризр  1^ 
шя,  безспорно  лучшую  изъ  вс1^хъ  уставовъ,  издапныхъ  по  с1е  время  по 
этому  предмету. 

Намъ  остается  разсмотр'Ёть  статистическ1я  дапныя  о  числ'Ь  призр']^- 
ваемыхъ  и  расходахъ  на  призр'1&ше  въ  Пруссш,  даппыя  крайне  скудныя, 
потому  что,  какъ  выше  объяспено,  статистика  общественнаго  призр1^и1я 
была  составлена  только  за  одинъ  годъ  1849. 

Въ  предшествующихъ  годахъ  им1^ются  только  некоторый  неиолныя 
св'Ьд'Ьн1я  о  числ-Ь  призр1^ваеыыхъ  въ  1810 —  1813  г.  —  Ихъ  считалось 
отъ  32,031  до  51,604,  что  составляло,  пропоршональпо  тогдашнему 
населеи1ю,  около  1§  всЬхъ  жителей,  точв'Ёе  по  одному  призр'Ьваемому  иа 
90  жителей. 

Въ  1849  году,  посл'Ь  36  л'Ьтняго  промежутка,  статистика  б'Ьдныхъ 
представила  сл1&дующ1е  резузьтаты: 
Въ  провинщи  восточной  Прусс1и  счи- 
талось б*дныхъ 68,403  по  одному  на  35  жит. 

>  Познани 20,199  »      »        »  64    » 

>  Бранденбург* 120,37]    »      »        »  17    » 

»  Померанш 43,758  »      »        »  27    » 

»  Силезш 159,768  »      »        »  19     » 

»  Саксонш 77,700  »      »        >  22    » 

»  Вестфал1и 61,963  »      »        »  23    » 

>  Рейнскихъ 234,772  >      »        »  11    > 

Всего  .     .     776,882  по  одному  на  20  жит. 
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Въ  этой  таблице  нужно  зам-Ьтить  въ  особенности  хоть  фактъ,  что 
иеимущество  возрастаетъ  по  м'Ёр1Ь  приближешя  въ  проныпиенныяъ  ж 
фабричныиъ  обдастянъ  Пруссш  и  что  число  призр'Ёваемыхъ  переходить 
отъ  Ц  процента  въ  Позен'Ь  къ  2,85^  въ  восточной  Пруссш,  1ъ  9^  въ 
Рейнскихъ  провинц1яхъ. 

Еще  бол'Ье  поразительно  тоогрожное  раалич1е,  которое  нредставиется 
между  иропорц1ею  б1&диыхъ  въ  городахъ  и  селен1яхъ.  Въ  городсихъ 
обществахъ  Рейнскихъ  провинц1й  и  Сидез1и  число  призр'Ьваеныхъ  отно- 
силось къ  общему  числу  жителей  какъ  1:6,  въ  сельскихъ  обществахъ 
восточной  Пруссш  —  какъ  1 :  72,  въ  Познани  —  какъ  1  :  125. 

То  есть  число  б'Ьдныхъ  въ  селен1яхъ  Познани  было  слшпконъ  въ 
20  разъ  меньше,  Ч'Ьмъ  въ  богатыхъ  и  многолюдныхъ  Прирейнепхъ 
городахъ. 

Та  же  самая  обратная  пропорц1я  идетъ  и  между  городами,  какъ  ока- 
зывается изъ  сл'Ьдующей  таблицы: 

ЧЯС10  ®/0  къ   ВШг 

призр^ваемнхъ.         сежешю. 

Въ  60  большихъ  городахъ  сънаселешемъ 

бол*е  100,000  жителей     .     .     .     311,963  18Л 

»  238  среднихъ  съ   населеи1емъ  отъ 

3,500  — 10,000  жителей      .     .       95,126  Ц 

»  672  мелкихъ  съ  населешемъ  мен']&е 

3,500  жителей 65,126  5}| 

ъ  сельскихъ  обществахъ  всего  государ- 
ства       304,667  2,6^ 

Эти  знаменательный  статистическая  данныя  указываютъ  наглядно, 
что  по  мЪр'Ь  скоплеи1я  крупныхъ  капиталовъ  и  имуществъ  въ  однихъ 
1^ентрахъ,  по  м1Ьр'Ь  ст'Ёснен1я  жителей  въ  пространств'^  ст'Ьсняется  и 
хозяйствеппый  бытъ  и  что  депежпые  обороты,  вольный  трудъ  и  личная 
свобода  не  могутъ  побороть  б'Ёдности,  проистекающей  отъ  безземелья  и 

Т'ЬСНОТЫ. 

На  безплодпыхъ  пескахъ  печальиаго  Позиапскаго  герцогства,  гдЪ 
жителей  считается  2,642  на  квад.  милю,  неимущихъ  оказывается 
меньше,  ч'Ьмъ  на  плодоносныхъ  берегахъ  Рейна,  гд*!^  на  кв.  милю  при- 
ходится 6,381  житель. 

Всё  вышеприведенный  данныя  относятся  къ  одному  году  1849.  За 
проч1е  года,  начиная  съ  1829  по  1867.  годъ  им'Ьются  только  валовый 
числа  о  б'1^дныхъ,  уволенныхъ  по  неимуществу  отъ  классной  подати 
(К1а88еп8(еиег).  Таковыхъ  считалось: 
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ЧНС10  "Л  вародова- 

неязсупщхъ.  сехеша. 

Въ  1829  году.     305,941  2,  8 

»  1839     »       432,711  3,  5 

»  1849     »       679,521  4,  9 

»  1859     »       541,381  3,  5 

»  18С7     .       486,179  2,  9 

СвЪд1БН1Я  эти  не  даютъ  точнаго  у1;а»ан1п  о  яисл'Ё  б'Ьдныхъ,  потопу 

1Т0 11вог1е  города,  гд*  не  виедена  массная  подать,  не  вошли  ивъ  эти 

1СЧЕслсн1я;  въ  1849  году  оказывается  между  цифрой,  приведепной  въ 

этой  таблиц*  ('679  т.),  и  общимъ  числоиъ  бЪдныхъ,  указанномъ  выше 

Т76  т, — разница  въ  97,000.  Если  мы  лрим11»нмъ  туже  пропоршю  и  въ 

иослЪднеиу  году  1867,  то  общее  число  призр'Ьваеныхъ  должно  быть 

иинъ  около  600  т.,  или  3§  псего  иародонаселешя  Пруссш,  ве  считая 

ввовь  присоединенныхъ  территорШ. 

Переходя  затЪмъ  къ  ириходо-расходной  части  общественнэго  призрь- 
вк,  ны  находпыъ  три  отд'1и1а:  казепныя  субсидш,  общественные  сборы, 
доходы  отъ  имущестиъ. 

Первый  разрядъ,  какъ  иы  выше  объяснили,  очень  незначптеденъ. 
Яавсю  Прусглю  ассигновалось  отъ  казны  гцА^о11иЬаиЁ;ке118г?ескеп  около 
200,000  тл.  Эти  суммы  распределяются  крайне  иеуравнительно  на  осно- 
вав1и  старосп'Ётскихъ  грамотъ  и  пожалованШ^  тикъ  нехду  орочииъ  ииъ 
числа  85,000  тл.,  ассигнованныхъ  на  пособия  богад'Ьльиянъ,  Берлину 
постунаетъ  бол*е  половины. 

Главныя  статьи  прихода  суть  общественные  сборы  и  доходы  отъ  ииу- 
ществъ  (бИПнн^ен  ип<1  Рг1уа11'оп118).  Сл1^дующая  таблица  нредставлнеть 
общее  нхъ  распределение: 


Въ  60  бмыпих-ь  гпродахт.  . 
В*  238  срединхъ  городахъ  . 
Ъъ  672  иедкнхг  го[юда1'ь  . 
Въ  324  гЬ)Дахъ  (Кгешк).  . 
Всего  въ  государстве  .    .    . 


На  б^нвхъ  ассЕгаоваао. 
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Оканчивая  въ  этой  глав'Ь  обаоръ  иностраииы)^ъ  учрежденШ  обо 
ствеинаго  11р1т:ф'Ьн1и,  мы  считаенъ  нужпымъ,  11|)ежде  ч'ёмъ  перейти 
изслЪдованш  того  же  предмета  въ  Росс1н,  представить  главные  вывоя 
которые  могутъ  быть  гд'^заны  изъ  сравиитедьиаго  обзора  этого  в(до 
ства  въ  Апгл1и,  Фрашци  н  11русс1и. 

I.  Въ  сочинеши  Ьл8  Акмехм^евех  уо)|  Емм1Х6наг8  (Веки 
1870)  мы  находимъ  нов1;йш1и  статнстичесьчя  данный  высокаго  зиачеш 
а  нмеино  таблицу  (ТаЬеЦг'  А.  В.  8^.  722),  указывающую  нрогресси 

НОЕ  ВОЗРАСТАШЕ  И  УМЕНЬШЕН1Е  НИЩЕПСТВЛ    ВЪ  раЗНЫХЪ  СТраИ!] 

Европы  и  соразмерное  приращен1е  или  убавлепи'  расходовъ  на  иризр^а! 
Авторъ  взялъ  для  этого  (*раипен1я  пер1иды  и1'>сколько  различные;  I 
Ашлш  1855— 1868 г.,  въ  Пруачи  1849— 1861г.,  воФранцш1853. 
1860  г.  и  пришглъ  къ  сл'Ьдуюшимъ  выводамъ: 

Въ  течонш  ЭТИХ!»  погл1'>дпихъ  13  —  17  л'1^тъ  число  призр-Ьваемы} 
уменьшилось  въ  Аигл1и  и  11русс1и;  въ  первой  стран'Ь  незначительно:  ] 
1855  году  считалось  по  1  неимущему  па  20,83  жителей,  въ  1868  но 
на  22.22. 

Въ  Прусс1И  умепьшеиЬ'  огромное:  въ  1849  было  неимущихъ  1  : 
20,50  жителей,  нъ  1861  году  1на56.  Иропорщонально  населешючис 
призр-Ьваемыхъ  уменьшилось  бол'Ье  чТ>мъ  вдвое. 

Во  Францш  въ  пер1одъ  1853 — 1860  г.  число  призр1;ваемыхъ  увел 
чилось  почти  на  ^  процента  народопаселеи1я :  въ  1853  былъ  одинъ  в 
имущ1й  (1П(И!сеп1)  на  35  душъ,  —  въ  1860  одинъ  на  30.  Изъ  вс*з 
страпъ  Европы  только  Фрап1ия,  Бельпя  и11ирвег1я  представляютъ  это' 
грустный  фактъ  умножеп1а  числа  пищихъ. 

П.    Еще  болТ*е  значен1Я  им1>ютъ  данный,  приведенный  въ  той  : 

таблиц!»,    о  ГАСХОДАХЪ    ОБЩЕСТВЕННАГО   ПГИ31'Т»П1Я,  ПрИВСДСННЫЗ 

къ  одному  знаменателю,  то  есть  разложенныхъ  па  число  душъ  народои 
селен1я  и  па  число  призр1;ва<'мыхъ. 

На  одного  призр'Ьнаемаго  затрачивается: 

Въ  Апгли!    .     .     отъ  43  р.  90  к.  до  46  р.  5  к. 
*  11русг1и  .     .       »      6  »  77   )> 
»  Фрапц1и  около  3  рублей. 
На  1  жителя  приходится  расходоиъ  по  призр1^и1м»  б^-.дныхъ: 

1)Ъ  Апгл1п 2  р.  22    к. 

»  11русс1И —  »  52 

»  Фрашии —  »     95 

III.  СамыА  зам'Ьчательпый  фактъ  въ  ;^топ  сравнительной  табдш 
есть  тотъ,  что  въ  Англ1и  числе»  призркваемыхъ  и  расходы  па  призр'Ьь 
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1Яутъ  въ  обратной  и  почти  равной  ирогрессш;  въ  тотъ  же  самый  иерюдъ 
времевв  (1855  — 1868),  когда  число  неимущихъ  уменьшилось,  расходы 
ш  И1Ъ  призр'Ьше  увеличились.  Въ  1855  г.  на  одного  неимущаго  ирию- 
лыось  43  р.  90  к.  —  въ  1868  г.  46  р. 

Во  Францш  на  оборотъ  съ  1853  по  1860  г.  процентъ  неимущихъ 
увеличился  на  ^  §  и  въ  тоже  врезш  расходы  уменьшились  съ  3  руб.  до 
'^&р.  89  к.  на  челов1>ка. 

IV.  Огромная  разница  этихъ  цифръ  стоимости  призр'Ьшя  43  руб.  въ 
Анпш,  7  руб.  въ  11русс1И,  3  руб.  во  Франции  доказываетъ,  что  призр1^- 
н1е  неимущихъ  въ  полномъ  смысл'Ь  слова  организовано  въ  одной  Англш; 
въдругихъ  же  страпахъ  даются  только  нременныя  и  добавочныя  пособы, 
покрывающ1я  только  часть  пропитап1Я  и  крайп'1я  нужды. 

И  д'Ьйствительпо,  полная  оргаиизац1я  этого  в'Ёдомства  встр']&чавтся 
тодько  въ  Англш:  тамъ  призр'ЁП1е  въ  черт']^  прихода  признается  закон- 
ныхънравомъ  неимущаго,  пресл'1^ дуется  передъ  судомъ  исковымъ  но- 
рядюмъ  и  возлагается  на  имущественные  классы  какъ  обязательная  по- 
винность. 

Ни  въ  11русс1и,  пи  во  Францш  правителгхтво  не  отважилось  принять 
№  обществеппаго  призр'Ёп1я  широкихъ  и  прочпыхъ  началъ,  введен- 
ныхъ  съ  давнихъ  л1^тъ  въ  Англш,  и  съ  малодушпымъ  страхомъ  откло- 
няло отъ  себя  обязанность  призр1^вать  неимущихъ  и  отказывало  имъ  въ 
прав*  судебнаго  иска  о  призр'Ьп1и. 

Не  смотря  па  это,  публицисты  Герма1пи  съ  пепопятпою  самоув11рен- 
ноаш,  восхваляя  учреждешя  своего  отечества,  осуждаютъ  англ1йск1е 
порядки  въ  особеппости  нов'Ьйш1я  реформы  законовъ  о  б']&дныхъ,  и  сл1^ио 
повторяя  мп'Ьп1я  знамепптаго  Гпейста,  утверждаютъ,  будто  бы  совре- 
венная  организац1я  обществеппаго  призр'1>н1я  въ  Англ1и  есть  чисто  бю- 
рократическая, между  тЬыъ  какъ  въ  Пруссш  она  общественная,  земская, 
основанная  на  началахъ  самоуправлепхя. 

Они  призпаютъ  бюрократизмомъ  пововведенпыя  правила  о  прави- 
Шьственной  ревиз1и  м'Ьстныхъ  приказовъ  обществеппаго  призр1>и1я  и 
У^режден1е  общаго  присутств1я  изъ  коропныхъ  чиповниковъ  для  главнаго 
Управлен1я.Нозабываютъ  сл-Ь дующее:  вопервыхъ,  что  принятхе  этой  ре- 
**нз1онной  ипстанщи  и  вообще  всЬхъ  правилъ  поваго  управленк  вполн* 
^виситъ  отъ  добровольпаго  соглас1я  мЬстпыхъ  жителей  и  приходовъ — 
^вторыхъ,  что  нищимъ  паравпТ>  съ  лордами  и  перами  предоставлено 
'^Р^^во  законнаго  судебнаго  иска  о  слЬдующемъ  имъ  призр-Ьнш  и  что  ни- 
'^якой  дандратъ  или  префектъ  пе  можетъ  отказать  имъ  въ  этомъ  ихъ 
'^Ряв*,  если  оно  имъ  присуждено;  вътретьихъ,  что  па  распоряжеи1я  пра- 
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витедьственпыхъ  инспекторовъ  и  членовъ  главпоуправдетя  открыта 
всЬмъ  и  каждому  аппелящя  въ  судъ,  а  не  жалоба  по  команд'Ь  оберъ-пр^- 
зидентамъ  п  яииистрамъ  —  въчетвертыхъ  наконецъ,  что  эти  ацгЛ1йск1в 
порядки,  какъ  старые  такъ  и  новые  основаны  вс1;  безъ  исключен1я  на 
актахъ  законадательной  власти,  а  не  на  циркулярахъ  и  рескриптахъ  мн- 
нистровъ  и  ихъ  агептовъ. 

Но  этиз1Ъ-то  сущестпеннымъ  признакамъ  надо  судить  о  самоуправле- 
Н1И,  а  не  по  наружнымъ  формамъ  п  оГфяданъ,  сравнивая  эту  организащю 
въ  Англш  съ  порядками,  введенными  въ  Ирусс1и  и  Францш,  гд1&  всякое 
искательство предъсудомъ(  1га  КесЫ8>уе§:е)  строжайше  воспрещается,  гд* 
всякое  пособ1е  присуждсяется  мЬстпымъ  начальствомъ,  и  пререкан1я  между 
обп(ествами  о  ир№ф'Ьн1п  бКдныхъ  разрешаются  высшияъ  правитель- 
ствомъ,  сравнивая  эти  англ1йск1я  узаконения  съ  прусскими  и  француз- 
скими,  нельзя  не  признать,  что  первыя,  не  смотря  на  нововведенную 
центра лизац! К),  вполн'Ь  согласуются  съ  припципомъ  самоуправлешя  и 
носл'Ьдн1Я,  въ  особенности  прусск]я,  не  смотря  на  разнообраз1е  правшъ 
и  некоторую  распущенность  управлеи1я,  1И1оди1'>  соотв'Ьтствуютъ  типу 
бюрократическихъ,  приказныхъ  порядковъ,  передающихъ  всю  власть  на- 
чальству, поставленному  отъ  коропы. 

V.  Намъ  кажется,  что  современные  п11мецк1е  публицисты,  указывая 
съ  справедливою  гордост1Ю  на  блистательные  результаты,  добытые  въ 
Германш  въ  послТ.дпее  дпадцатпл'Ьтге,  па  уменьшепЁе  пауперизма,  сокра- 
щение расходовъ  па  призр1;н1е  бПдпыхъ  и  вообще  положительное  уд^'ч- 
шеп1е  быта  рабочихъ  классовъ  —  ошибочно  приписыпаютъ  эти  благ1я 
посл*дств1Я  сиоимъ  учреждеп1ам1,  общестпеппымъ  и  правительственнымъ, 
своей  0ете1пйе-0г(1пип«5,  8^аа^8VегГа88ип{,^ 

Самый  крупный  фактъ  совремеппаго  положеп1;1  вопроса  о  б'Ьдныхъ 
есть  безспорпо  тотъ,  что  въ  большей  части  Гермапгп  число  призр'Ьваемыхъ 
(йег  11и1ег81иг1еп)  видимо  клонится  къ  умепьппмаю,  и  въ  особеннности 
въ  Пруссш  бросаются  въ  глаза  краснорЬчивыя  цифры,  что  съ  1849  по» 
1861  годъ  число  неимущихъ  понизилось  съ  4,85§  паселеши  до  1,78§. 

Въ  начал-Ь  этого  пер1ода  11русс1я  стояла  въ  этомъ  отношеи1И  на  той 
же  степени  какъ  Апгл1я,  гораздо  ниже  ч-Ьмъ  Фрашии,  проценгъ  неиму- 
щихъ былъ  (въ  1849 — 55  г.)  4,805{  въ  Англ1и,  4,85}|  въ  11русс1И, 
!4,85§  во  Франши. 

Въ  копц"Ь  пер1ода  (въ  1860  —  68  г.)  11ру1!С1и  перегнала  не  только 
Англ1Ю,  но  и  Франц1ю,  и  не  смотря  па  оыстрое  приращеп1е  пародонаселе- 
шя,  считала  въ  1867  г.  486,179  нризр1'.ваемыхъ  вмЬсто  708,215,  чи- 
слившихся въ  1850  г. 
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Но  чему  же  и  коыу  иринадлежптъ  эта  высокая  заслуга? 

Мы  оси'Ьливаемся  отв'Ьчать  на  этотъ  вопросъ,  что  объяснеше  это] 
явл[ен1я,  по  нашему  разум'Ьн1ю,  яежитъ  пе  въ  оби^ественной,  земской 
правительственной  оргапизац'ш  11русс1и,  которая  во  вс1^хъ  отношен1ях 
должна  быть  признана  крайне  недостаточной  для  развит1я  благосостоян! 
страны  и  народа,  но  единственно  въ  томъ  обстоятельств'^,  что  поми! 
всего  государственнаго  механизма,  вопреки  феодальных!»  тепденщй  вы( 
шпхъ  классовъ,  въ  томъ  же  1849  —  50  г.  возродилось  въ  11русс1и  м( 
гущественное  движсн1е  низшихъ  классовъ  народа  въ  пользу  ссудпыхъ  т( 
вариществъ,  сельскихъ  и  ремеслеппыхъ  бапковъ  и  продолжалось  безоста 
вовочно  до  настоящихъ  годовъ. 

Еогда  въ  1850  г.  Шульцъ-Деличъ  открывалъ  свою  первую  ссудну 
артель  (Уог8сЬи88-Уеге1п)  съ  170  талерами  общественнаго  фонда  и  18 
членами, — неимущихъ,  призр'Ьваемыхъ  въ  разныхъ  АгшепуегЬдпёе  Пру( 
<:1ж,  было  708,115. 

Когда  въ  1867  г.  число  товариществъ  возрастало  до  570,  числ 
членовъ  до  219,358  и  обороты  ссудныхъ  кассъ  до  83  ]иилл]оновъ  т^ 
леровъ,  число  призр']^ваемыхъ  уменьшилось  до  486,179  челов'Ькъ. 

Эта  разница  неимущихъ  708,215 — 486,179 — 222,036  очень  близв 
подходитъ  къ  общему  итогу  члеиовъ  ссудныхъ  товариществъ — 219,35? 

Этимъ  многознаменательнымъ  фактомъ  заключаемъ  мы  наши  ш 
сл1Ьдовашя  о  призр'ЁН1И  неимущихъ  въ  западно-европейскихъ  гс 
сударствахъ. 

Переходя  въ  сл']&дующей  глав']^  къ  устройству  того  же  ведомства  в 
нашемъ  отечеств'^,  мы  желали  бы  оставить  читателя  подъ  впечатл1н1ем 
этого  важн'Ёйшаго  явлен1я  совремспнаго  экономическаго  быта  европе! 
скихъ  народовъ. 

Общественное  призр'Ьн1е,  разум-Ья  подъ  этимъ  словомъ  особое  в']&до1 
ство  и  особый  разрядъ  м1^ропр1ят1й,  им']&ющихъ  предметомъ  дать  пр1ют 
и  пропиташе  неимущимъ,  общественное  призр'Ёше,  говоримъ,  подъ  кг 
кими  быназван1ями  оно  ни  означалось,  роог-1а^^  АгшепрАе^е^  а881$1ап( 
раЫ1дае,  оказалось  во  всей  Европе  очень  слабымъ,  почти  безсильным 
средствомъ  для  изл']&чеп1я  язвы,  сн'Ь давшей  организмы  этихъ  стран! 
язвы  неимущества,  пролетархята. 

До  второй  половипы  пастоящаго  столТ>т1и  чисчЮ  призр'Ьваемыхъ  в( 
возрастало  и  ч'1^мъ  щедр'Ье  были  даровыя  пособ1я,  т'1^мъ  быстр'1^е  было 
приращеп1е  числа  неимущихъ,  къ  нимъ  приб'Ёгавшихъ.  Испытаны  был 
в'ь  ралныхъ  государствахъ  самыя  многоразличный  системы:  обязательны 
сборы  и  громадные  налоги  въ  пользу  б']&дныхъвъ  Апглш,  попечительств 
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м'Ьстныхъ  ооществъ  въ  Прусг111  ц  правительственная  опека  во  Франц1И. 
Но  ни  щедрая  и  широкая  систёна  самоулравлен1я,  ни  строго  полщейская 
система  администраши,  ни  запрещения,  ни  вспоноществован1я  не  им'Ьп 
прямаго  Д'Ьйств1я  къ  улучшеп1ю  быта  рабочихъ  классовъ,  къ  прес1Ь1ешю 
нищенства  и  отвращен1ю  неимущества. 

Съ  1849  года  открывается  новый  перюд1>.  Рабочие  призываются  п 
саноД'Ьятельпости.  Взаимный  кредитъ.  взаимное  страхование  получаютъ 
право  гражданства.  Ассо1иа1ии  въ  гамыхъ  разнообразныхъ  видахъ  и 
формахъ  возникаютъ  и  развиваются.  Ч'Ьмъ  самостоятельп'Ье  и  свободнее 
он*  д1>йствуютъ,  т*мъ  быстрее  ихъ  усп'Ьхъ  и  блап»д1;тельн'Ье  ихъ  вш- 
н'|е.  Ко  Франции  гд*  они  получаютъ  субсид1и  отъ  правительства  (10  мил. 
фрап.),  д'Ьйств1е  ихъ  вяло  и  слабо.  Въ  Апгл1и,  гд1;  Гг1еп(Иу-$ос1е1у 8 поль- 
зуются значительными  вкладами  отъ  высшихь  сослов1й,  деятельность 
ихъ  бодрее,  но  все  еще  шатка,  какъ  и  самое  ихъ  сощальное  положеше. 
Въ  Германш,  гд*  он*  иредставлепы  собственпымъ  своимъ  средствазЕЪ, 
успЪхъ  ассощащй  громадный  и  вл1ян1е  ихъ  на  благосостоян1е  народа 
выражается  въ  понижепш  процента  прнзр^ваемыхъ  съ  4,85§  на  1,78{. 

Цзъ  этихъ  практическихъ  указанШ  мы  считаемъ  себя  въ  прав(  сд1Ь- 
лать  сл^душицй  выводъ: 

Общественное  призр'Ён1е  можетъ  быть  разсмотр^но  только  какъ  поду- 
мЪра  пли  пал1ативное  средство  для  помощи  бЪднымъ  въ  случа*  крайней 
нужды,  внезапной  болезни,  случайнаго  несчаст1я. 

Для  д-Ьйствптельпой  помощи,  для  преду11реждеп1я  этого  страшнаго 
явлеп1я,  которое  подъ  пменемъ  пауперизма  потрясаетъ  современныя  ев- 
ропейсшя  общества  и  развивается  параллельно  об(»гащешю  высшихъ  со- 
слов1й,  —  нужно  прибегнуть  къ  другой  метод*  л*чен1я,  метод*,  оказав- 
шейся въ  пов*йшее  время  бол*е  полезной  и  радикальной,  къ  организащи 
дешеваго  кредита  въ  пользу  т*хъ  класс^овъ,  которые  всего  бол*е  въ  кре- 
дит* нуждаются  и  никогда,  нигд*  имъ  не  пользовались. 

Взаимный  кркдитъ  и  взаимное  страхов^аше,  таковы  намъ 
кажутся  главный  основания  этой  новой  организации,  зам*нлющей  и 
частную  благотворительность,  и  общественное  призр*н1е,  и  правитель- 
ственное ионечитедьство. 
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ПРИМ-ЬЧАНТЯ. 

^)  Мы  за1ГЁТ1ии  выше,  говоря  о  закопахъ  о  б'Ьдныхъ  въ  Ангд1и,  что 
они  от^нчаются  тёмъ,  что  вве^и  съ  самыхъ  древнихъ  времен-ь  гласную 
статистику  общественнаго  ириэр'Ьн1я  пауперизма  у  между  тЬчъ  какъ  въ 
прочихъ  государствахъ  Европы  нищенство  и  бродяжничество  утаивались 
какъ  ПОСТЫДНЫЙ  язвы,  которыя  падо  было  скрыть  оть  стыдливыхъ  гдазь 
цивилизованной  публики. 

Такъ  въ  Прусс1и  порвыя  числовыя  данныя  о  призр'Ьвасмыхъ  нищихъ 
была  собраны  и  обнародованы  въ  1811  —  1816  г.,  въ  этотъ  перюдъ 
серьезныхъ  рсФормъ,  предпринятихъ  Штейномь. 

Но  вскор'Ь  зат1;11Ъ  н  реформы  и  стпт1ютическ1а  изсл1}дован1я  велено 
было  сдать  въ  архив  ь.  Съ  1816  по  1849  г.  никакихъ  св'Ьд'кн'Ш  объ  об- 
щественномъ  призр'кн1П  не  нм'кетсм.  Въ  1849  г.  (опять  годь  смутъ  и 
крамолъ)  составленъ  былъ  отчетъ  (Рогти1аг)  въ  17  граФахъоиоложен]и 
и  содержан1и  б^дныхъ  с  ь  подраад1иен1'яии  на  призр^ваемыхъ  въ  заве- 
ЛбЦ1Яхъ  и  получающпхъ  цособ1е  на  дому,  съ  означеи1емъ  рода  ПОС061П, 
денежныхъ  и  натуральныхъ,  и  съ  подробныиъ  указан1емъ  источнцковъ 
доходовъ,  обществеппыхъ  сборовъ,  доходов'ь  съ  имуществъ  и  добро- 
вол  ьиыхъ  подаятй. 

ЗатЪмъ  воцарилось  опять  благонпм1^ренное  молчание.  Въ  1855  — 58 
годахъ,  въ  1861 — 1864  г.  были  публикованы  отд-^льные  отчеты  о  числ'Ь 
б'Ьдныхъ,  получающихъ  пособ1я  (Ое1УегЬе1аЬе11еп,  81аи8118сЬе  ТаЬеИеп 
и  Аюи1сЬе  КасЬпсЬ^еп),  но  всяк1Г|  разъ  съ  такою  неполнотою,  одно- 
сторонност1Ю  и  сбивчивост1ю,  что  полнаго  отчета  о  в'Ьдомств:к  обще- 
ственнаго  призр'^н)я  по  с1е  время  пе.1ьзя  составить. 

Ученые  изс^'кдовате.!»  пауперизма  въ  Герман1и,  Но№пап,  Еп^е!, 
КоекЬ  и  друпе  единогласно  показываютъ,  что  полныя,  отчетливыя  св'Ь- 
дЪи1я  по  этому  в'Ьдомству  имеются  только  за  1849  годь. 

(Бюго1пеЬаив,  Ви  Лгтетгеаеп.  88.  25--30.) 


•)  Увкррыснтгко  ягв  АнмвнррьЕок,  обязанность  призр'Ьн1Я.— 
Этотъ  предметъ,  самый  важный  въд'ёл'Ь  обществеинаго  прнзр1;н1я,  обра- 
ботанъ  въ  Пруссш  съ  особенною  точност1Ю  и  подразд'Ьляется  какъ  выше 
сказано,  на  3  отд'Ъла:  а)  семейное  приэр'Ьн1е,  Ъ)  обп^ественное  ис)про- 
винфальное  или  земское.  Шкоторые  н1;мепк1е  писатели  даютъ  первому 
отд*.|у  еще  бол-Ье  широкое  эначон1в,  называя  его  част(1ымъ  призр'Ён1емъ, 
Рг1Уа1гесЫ11сЬе  АгтепрПе^е  и  причисляя  къ  нему,  кром-Ь  обязанности 
родственпиковъ,  такую  же  обязанность  хозяевъ  —  01еп8(;Ьегг8сЬаЙ;. 

Нов-Ьйппя  узаконения  очень  строго  011ред1ипютъ  это  призр'кн1С  и  по- 
соб1е  отъ  хозяевъ  въ  отношении  сельскихъ  и  городскихъ  рабочихь  и 
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рнгмпчаютъ  два  случая:  а)  если  увЬчье  и  бол1^зпь  произошли отъ  работы 
или  по|)уче1пя,  сопряжснныхъ  съ  оиаспост110,  или  вообще  по  вин^Ь  или 
ноосторожиостп  хозяина,  то  онъ  обязанъ  продолжать вспомоществоваше 
до  полнаго  изл'Ьчеы1я,  хотя  бы  и  дол-Ье  контрактнаго  срока,  Ъ)  въ  про- 
тншюмъ  случа'Ё,  то  есть  при  случайной  ба1'Ьзнн,  хозяипъ  обязанъ  при- 
зр-Ьвать  иеимугцаго  только  до  истечен1я  срока  его  найма.  Въ  посл'Ьдненъ 
случа!;  хозяипъ  им'Ёетъ  право  требовать  возвраще111Я  суммъ,  издержан- 
ныхъ  на  призр1|Н1е  и  лечен1е;  въ  первомь  расходы  эти  признаются  без- 
возвратными. Относита«ьно  братьевъ  и  сестеръ  (6е8сЬ\^181ег)  правила 
различны  по  разнымъ  провншияагь:  въ  одн1>хъ  прпзр'Ьн1е  признается 
обязательнымь  не  только  для  однокровныхъ  братьевъ  и  сестеръ,  но  и 
для  полукровныхъ  отъ  разныхъ  отцовь  и  матерей  (УоИЬигО^е  и  Ьа1Ь- 
ЬИгИ^е);  въ  другихъ  братья  и  сестры  вовсе  не  подлежать  обязанности 
призр'Ьн1я.  Въ  Рейнскихъ  провннц1яхъ  отчимы  и  мачихи,  а  равно  и  па- 
(;ынки  приравниваются  къ  роднымъ  отцамъ,  матерямъ  и  сыновьямъ  и 
наравн-Ё  съ  ними  должны  содержать  пеимущихъ  родственниковъ. 

11ризр'Ьн1е  отъ  се-1ьскихъ  и  городскихъ  обществъ  (бетеапйеп)  опре- 
д-клено  закономъ  1842  г.  §  1,  какъ  вторая  инстаищя,  для  г1>хь  пеиму- 
щихъ, которыя  не  могугъ  быть  призр-Ёны  въ  своихъ  семьяхъ;  при  этоиъ 
законъ  предписывастъ  содержать  нхъ  въ  богад1?льняхъ— АгтепЬаиаег, 
предполагая,  что  он*  устроены  въ  каждой  общин*;  на  д'Ьл'Ь  выходить, 
||то  АгтепЬаизег  имеются  только  въ  городахъ  и  въ  самыхъ  крупныхъ 
^)Сш^\^и^^у^ъ\  большая  часть  сельскихъ  обществъ,  по  неим'Ён1ю  собствен- 
пыхъ  пом1;п1Сн1й  обращаются  К1|  окружнымъ,  земгкимъ  приказамъ  — 
Ьпп(1агте11уегЬап<1е . 

ЬапЛагтепуегЬапЛе  составляютъ  третью,  высшую  инстанц1ю,  соот- 
и1|Т(;твующую  наишмъ  губер1юкпмъ  приказамъ  общественнаго  призр*- 
и1н.  Ихъ  по.1агается  по  одному  въ  каждомъ  Кер:1егап^8Ье21гк.  Обязан- 
ности нхъ  состоять  въ  сл-Ёдующемъ:  а)  давать  призр'Ьн^е  всёмъ  неиму- 
п1им'ь,  не ириписаннымъ  къобщнннымъприказамъ(Ог(;8агшепуегЬап(1е), 
Ь)  принимать  въ  больнищл  и  богадельни  чужестранныхъ  людей,  забо- 
г1:1инихъ  и  впавшпхъ  въ  нищету  на  дорог*,  с)  наконецъ  и  призревать 
гЬхь  пеимущихъ,  которымъ  обп^ииы  по  своей  несостоятельности  не  мо- 
г\  гь  помочь. 

'Гпкнмъ  образомъ  установлена  въ  Прусс1и  полная,  постепенная  обя- 
.1,)МНогть  призр*н1я;  переходящая  по  очереди  отъ  семьи  къ  общин*  и 
01  ь  обпи1НЫ  къ  земству;  нищему,  гд*  бы  онъ  пи  быль  и  гд*  бы  ни 
ииоль  нь  нищету,  обезпечена  непосредственная  обязательная  помощь, 
Оли.  нгмкпхъ  спросовъ  и  справокъ,  по  закону» 

I  |мтп1П(|;Ьаи8,  Ваз  Агтеп\уе8еп.  Зз.  48 — 54.) 
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^}  01Е  8тААТ8АкивкР0КБ8.  Подъ  этомъ  пышнымъ  заглав1емъ 
мынаходинъсл'Ёдующ1я  скромный  циФры:  отъ  уд1;ловъ  (Ооша^пепуегууга!- 
1пп^)  ежегодно  ассигнуется  на  общественное  нризр'кн'ю  30,000  тал.  Въ 
распоряжен'ю  президентовъ  провинщй  на  пособ1л  нищимъ  (А1то8еп) 
выдается  26,123  т. ,  на содсржан'1е богад'Ёлень ( ДттепЪаияег) 86,956 тал., 
навдовъ  и  сиротъ  отъ  40  —  50,000  тал.,  иособ1й  отставнымъ  военнымъ 
4,000  тал. 

Общая  сумма  пособии  отъ  государственной  казны  на  призр'Ьн1е  б'Ёд- 
»ыхъ  не  иревыишет'ь  200,000  тал.  нъ  годъ  на  всю  Прусс1ю. 

(Ёштхп^Ьаив,  Оаз  Агтеп\уе8еп.  88.  48  —  49.) 
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Общ  К  СТВ  к  ни  ОБ  иРПЗР11Н1ЕПИАР0ДН0ЕПР0Д0В0ЛЬСТВ1ЕВъР0С1М]|.    — 

Связь    этихъ   двухъ    н'Ёдомствъ.  —  Кдинствениый   ихъ  иредмегъ   есть   пособ1е  не*  ^^ 
имущимъ.  —  Различный  условия,   требуемыя   для  11ризр1н1Я    въ   городскомъ   и  сель-    " 
скомъ  быту.  —  Вд1Я1пе  общшшаго  зомлсв.1ад1;и1я  на  устройство  общественнаго  при-    " 
зр'Ьн1Я  и  народнаго  продовольств1я.    Знач<чпо  русской    поземельной   общинн  и  раз-    " 
дич1е  ея  оп>  рабочихъ  а('.соц1ац1Й  въ  Европе.    Нын11шнео  устройство  общественнаго     ' 
1гризр^н]я  въ  Росс1И.  Обя:шниостн  сельскихъ  обществ1>.  Порядокъ  лрхема  неимуцнхъ 
въ  аавсдсшяхъ   приказонъ   обшоствеинаго   призр^ипя.  —  Кто  признается  неимущшъ 
въ  Росс1И?   Сомсбноо  и   м1рскоо  прнзр'Ьи^с  01.  нашихъ  закопахъ  не  определено. — 
Вредное  д'Ёйств1е  сомейныхъ  ])пзд'Ь.1овъ   на  распел ожен1е   нищенства.   11рнзр1|Н1е  ■ 
продовольств1е  нон)|ущнхъ  должны  быть   расн])сд1цлепы :    а)    между   семьями   в   род- 
ственниками, Ь)  общостиомъ  или  вплосты),   и  г)  земствомъ  уЬзднымъ  и  губернсмпгь. 
Право  на  п])и:ф'Ьн!с.  —  Обя:1анность  п])и:1])'Ьн1я.  —  Способы   призрен1я.  —  Домашша 
пособ1я  должны  состав.1ять  главный  предмгтъ   общественнаго   призр^н1я;   содержше 
нсимущихъ  въ  заведен1яхъ  обходится   носравнснно   дороже.    Постепенность   лособИ 
семейныхъ,  общественны хъ,  земских ъ.   Необходимо   сгЬснить   и   определить   точн1с 
кругъ  дЪйствШ  обоихъ  :1тихъ  ведоме  гиъ,    призр1-.н1Я   и    11родовольств1я.   Два  разряда 
м^ръ  для  1федупреж,тен1я  нищенства:  1)  м1|])ы  вспомогательный,  частная  благотвори- 
тельность и  обя:1атсльные  на.тоги  пъ  пользу  бедных ъ.  2)  ЛНры  прелу1гредитедьныя  — 

взаимный  к])еднтъ  и  взаимное  страхопан1е. 

Народное^  продовольствие  и  общсч'твеииое  11рилр'Ё1пе,  эти  два  важ- 
н'Ьйш1е  предмета  народнаго  благосостоян!)!  по  прежнему  порядку  упра- 
ьлен1я  раад'Ьлены  былн  на  два  к1>домства:  первымъ  зав^дывали  ком- 
МИСГ1И   народнаго  продовольств1я,    вторымъ  —  приказы  общественнаго 

11рИзр']ЬШЯ. 

По  ноложен1ю  о  земскихъ  учрежден1яхъ  эти  дв*  части  поручены 
совокупно  в1^д'1^н1ю  управъ;  но  разд']^льность  ихъ  сохранена  и  въ  новыхъ 
уставахъ,  капиталы  продовольственные  строго  отд-ёляются  отъ  капита- 
ловъ  призр'Ьн1я.  отчетность  ведется  особо  и  вообще  все  управлен1е 
устроено  такъ,  какъ  будто  нродовольств1е  и  призр'Ьи1е  пмЬютъ  совер- 
шенно особенные  ц-бли  и  предметы. 

Мы  соединили  ихъ  въ  одну  главу  потому  собственно,  что  считаемъ  . 


этотъ  взгдядъ  нашего  законодательства  ошибочныиъ  и  что,  но  нашему 
разух'Ьшю,  оба  эти  б'Ьдомства  им']^ютъ  въ  виду  одинъ  предметъ  — не- 

6ГХ7ЩЕСТВ0    и    ОДНУ    ОБЩУЮ    ЦФЛЬ  —  ДЛТЬ    ПОМОЩЬ    НЕИМУЩИМЪ; 

ошибка  нашего  законодательства  состоитъ  именно  въ  томъ,  что  подъ 
лиенемъ  общественнаго  11ризр1>и1я  разум'1^ются  нособ1Я  б'Ьдн1^йшимъ  обы- 
вателямъ,  больныиъ,  ув']Ьчнымъ,  умалишеннымъ,  между  т'Ьнъ  какъ  на- 
родное продовольств1е  им4етъ  какъ  будто  въ  виду  обезпечен1е  всего  на- 
селешя,  всего  народа,  не  однихъ  оёдныхъ  и  нуждающихся,  но  и  всей 
лгассы  м'Ьстныхъ  жителей. 

Мы  не  см^емъ  утверждать,  чтобы  эта  мысль  коренилась  въ  дух'Ь  на- 
жыи1ъ  законовъ,  но  положительно  можемъ  заявить,  что  она  укоренилась 
^к^ь  сознаши  народа  и  самихъ  властей  ;{емскихъ  и  административныхъ. 
а  попечеше  разныхъ  начальствъ  по  русскимъ  понят}ямъ  возлагается 
только  призр'Ьше  и  пролитаи1е  неимущихъ,  но  и  общ1я  м'Ьры,  обез- 
<чивающ1я  Ц'Ьлымъ  уЬздамъ  и  губерн1ямъ  продовольств1е  всЬхъ  сосло- 
1й  въ  случа^^  неурожаевъ  и  голодовъ. 

Изъ  самаго  назван1я  «народное  продовольств1е»  народъ  вывелъ  но- 
«нногу  заключен1е,  что  продо1Юльств1е  его  должно  быть  обезпечено  хл'Ьб- 
ыни  магазинами,  особыми  капиталами  и  что  эти  запасы  принадлежатъ 
сЬмъ  и  каждому  изъ  обывателей,  бедному  и  богатому,  имущему  и  не- 
^1лущему,  по  той  причин*,  что  ВС*  они  ссыпаютъ  хл'Ьбъ  и  вносятъ  плату 
иа  составлен1е  этихъ  запасныхъ  фондовъ. 

Посл*дств1Я  этого  взгляда   весьма   важны  и  мигутъ  быть  весьма 
опасны. 

Государство  и  общество  безъ  всякаго  сомн*н1я  подлежать  высшей 
н  священной  обязанности  давать  пособ1е,  пр1ютъ,  нризр*ше  всЬмъ  тЪмъ 
додданнымъ  государства  или  членамъ  обществъ,  которые  лишены  ере дствъ 
прониташя  и  способа  зарабатывать  себ*  продовольств1е.  Изъ  этого  вы- 
текаетъ  обязанность  призр*Н1я  вдовъ,  сиротъ,  убогихъ,  бодьныхъ, 
ув*чныхъ,  неим*ющихъ  своего  собствепнаго  приюта  и  въ  т*хъ  странахъ, 

ГД*  НИЗШ1Я  С0СЛ0В1Я  НЕ  НЛД'ЬЛКНЫ  ДОМАМИ  И  ЗЕМЛЯМИ,  ГДЪ  ВРЕ- 
МЕННАЯ СЛУЧАЙНАЯ  БОЛЪЗНЬ  ГЛАВЫ  СЕМЕЙСТВА  ПОДВЕРГА^ТЪ  ВНЕ- 
ЗАПНОЙ   НИЩЕТЪ   всю  СЕМЬЮ,    ЛИШЯЯ  ЕЕ  НЕ  ТОЛЬКО  ПГ0ПИТАН1Я , 

НО  1  НАБмнАго  СВОЕГО  ЖИЛИЩА,  тамъ  общественноб  лризр*ше  раз- 
растается,  какъ  видимъ  въ  Англ1и,  до  грома дныхъ  разм*ровъ  —  и  все- 
тами  не  покрываетъ  действительной,  еще  быстрее  растущей  народной 
нужды. 

Въ  Россш  народное  продовольств1е  и  при8р*н1е  принимаются  въ  со- 
вершенпо  другомъ  смысл*.  —  Крестьяне,  над*ленцые  землей,  и  поэтому 
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до  н'Ёкоторой  степени  оЛезпеченные  иродовольств1емъ,  сохраняютъ  однако 
право  въ  с«туча1^>  неурожая  просить  пособ1я  сначала  изъ  собственныхъ 
своихъ  яапасовъ  и  при  истощеп1и  пхъ  и»ъ  общаго  госудАРСТвеннлго 
продовольствЕпнАго  КАПИТАЛА.  Вм'Ьст'Ь  гъ  т'Ьмъ  и  ВС*  проч1я  со- 
СЛ0ВИ1,  паприм'Ьръ:  купцы,  ы^щане,  и»1^ющ1е  недвижимую  собственность, 
пользуются  прп  пзв'Ьстныхъ  услов1яхъ  правомъ  прцз.р'Ьн1я  на  счетъ  об- 
щихъ  зенскихъ  суммъ,  и  принимаются  въ  больницы  и  богадельни,  со- 
стоящ1я  въ  ведомств*  привазовъ,  безплатно  пли  за  весьма  умеренную 
плату.  (Уставъ  общегтвеппаго  призр1'»п1я  ст.  586,  п.  3)  *). 

Такимъ  образомъ  попечеп1е  о  продовольств1и  и  призр*Н1И  рас- 
пространяется у  насъ  не  на  однихъ  б*дныхъ,  но  па  весь  на- 
го дъ,  въ  томъ  числ*  и  на  таьчя  лица,  которыя  влад*ютъ  не- 
двпжимымъ  и>|у1цествов1ъ ,  —  земельными  угодьями  для  пропитан1я, 
собствсннымъ  домомъ  для  пр1юта  и  полными  рабочими  силами.  По- 
соб'1я  хлЪбпыя  и  денежпыя  выдаются  не  одпимъ  нуждающимся,  но 
цълымъ  оБЩЕствАмъ  —  И  ПО  уравнптельной  душевой  раскдадк* 
достаются  и  такимъ  домохозяевамъ,  которые  продаютъ  хл*бъ,  тор- 
гуютъ  имъ  и  наживаются  приростами  отъ  своихъ  сосЬдей-бед- 
няковъ. 

Очевидно,  что  въ  такпхъ  разм^рахъ  пикак1е  запасы  хлебные  и  де- 
нежные, не  могутъ  покрыть  мгновенно  вск^никающаго  недостатка  въ  про- 
довольств1и,  и  что  для  общаго  блага  надо  П1)ивести  всю  эту  часть  на- 
шего впутренпяго  управления  къ  настоящей  ея  ц^^ли,  то  есть  посоыю 
дт>яствитЕльпо  НУ  ж  ДАЮЩИМСЯ  и  только  въ  крайней  ихъ  нужд*. 

Общественное  призр-Ьн!!'  въ  Росс1И  не  должно  бы,  повидимому,  им^ть 
такпхъ  разм-Ьровъ  какъ  въ  другихъ  странахъ,  гдЬ  классъ  неимущихъ 
составляетъ  огромное  большинство  парода. 

Казалось  бы,  что  пад'Ьливъ  вс!-.  сельск1я  сослов1я  усадебной  ос*д- 
Л0СТ1Ю  и  полевыми  угодьями,  обезпечивъ  всему  населенш  кровъ  и  на- 
сущное пропитапге,  мы  чрезъ  это  (^граничили  до  известной  степени  раз- 
м-Ьръ  нищенства  и  облегчили  задачу  призр*п1я  неимущихъ. 

Д'Ёйствительно  этотъ  вопросъ  о  пауперизме,  всеобъемлющ1й  въ  Ан- 
гл1п,  многосложный  въ  Герман1И,  грозный  во  Фрапши,  у  насъ  съ  одной 
стороны  упрощается  и  съ  другой  принимаетъ  совершенно  иной  видъ, 
ч^мъ  у  прочихъ  европейскихъ  пародовъ.  Опъ  упрощается  въ  томъ  отно- 
шен1и,  что  мы  имЬемъ  д'Ьло  не  съ  постоянной  и  нормальной  нищетой 
ц1^лаго  С0СЛ0В1Я  неимущихъ,  по  съ  случайными  и  времеппымп  явлен1ями 
неурожая  и  голода  или  съ  отд1^льными  лицами  и  семействами,  впадшими 
въ  б'Ьдность  по  исключительному  несчаст1ю  или  по  закоснелой  пороч- 
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ности;  1у  пасъ  е^тъ  этого  класса  бездомныхъ  подепыциковъ,  вото- 
рыхъ  бол1&знь  или  отказъ  въ  работ'Ь  приводить  въ  мгповеиную  ий- 
щету. 

Въ  сельскоиъ  быту  такъ,  какъ  онъ  устроенъ  въ  Росс1и,  при  общин - 
нонъ  зенлевлад'Ён1и,  осЬдлости  и  домовитости  всЬхъ  семей,  б1^диость 
проявляется  въ  другихъ  призиакахъ,  ч1^мъ  въ  сослов1яхъ  городскихъ  и 
фабричныхъ.  Для  людей,  проживающихъ  личиымъ  трудомъ, '  требуется 
временпая  и  мгиовепная  помощь  па  случай  бол'1&зни  или  недостатка 
заработковъ,  и  если  эта  помощь  дана  своевременно,  то  по  выздо- 
ровлен1и  или  возобновлеп1П  запроса  на  работу  пеимущ1й  возвра- 
щается къ  своему  промыслу,  не  потерп'Ьвъ  значительныхъ  убыт- 
вовъ  въ  своемъ  быту,  основаппомъ  и  расчитанномъ  па  рабочей 
его  сил1Ь. 

Въ  землед'Ьльческомъ  крестьянскомъ  сослов1и ,  над^ленпомъ  землей, 
бедность  наступаетъ  не  такъ  внезапно.  Она  можетъ  быть  прсдвид*на, 
предусмотр-Ьпа .  Она  проявляется  или  при  неурожа*  и  недостатке  продо- 
вольств1я  и  въ  нтомъ  случа*  можетъ  быть  указана  задолго  впередъ,  или 
при  внезапной  смерти  и  долгой  бол']&зпи.  Въ  втомъ  посл'Ьднемъ  случа'Ь 
всетаки  въ  самомъ  б-Ьдномъ  хозяйств-Ь  находятся  запасы  на  первые  дни; 
нужда  удовлетворяется  помощгю  сос^эдей  при  полевыхъ  работахъ,  ссудами 
подъ  8алоп>  движимаго  имущества  или  будущаго  урожая. 

Крайность,  нищета,  голодъ  приходятъ,  можно  сказать,  шагъ  за  ша- 
гомъ,  .съ  неумолимою  послТ>довательност1Ю,  но  не  врываются  однимъ 
ударомъ,  какъ  въ  домъ  городскаго  поденьщика,  которому  хозяинъ  отка- 
.зываетъ  въ  работ*  и  квартир*.  Изъ  этого  сл-Ьдуетъ,  что  и  м^ры  для 
призр1>н1я  сельскихъ  С0СЛ0В1Й  должны  быть  НЕСКОЛЬКО  иначе  соображены, 
ч1>мъ  для  городскихъ;  для  пихъ  требуется  не  столько  внезапная  помощь, 
СКОЛЬКО  предупредительный  П0С0Б1Я,  не  устройства  бога д^лень  и 
больницъ,  а  современныя  ССУДЫ,  денежный  и  хлЪбныя,  не  всномоще- 
ствован1е  на  случай  прекращешя  работъ  и  средствъ  пропитан1я,  а  пре- 
ДУПРЕЖДЕН1Е  этихъ  случАЕвъ  ПО  возможности.  ВОЗМОЖНОСТЬ  эта 
представляется  въ .  особенности  в'6  мЪрахъ  къ  поддержанш  рабочихъ 
силъ  какъ-то:  страховаши  строешй  и  скота,  выдач*  краткосроч- 
ныхъ  ссудъ  на  покупку  лошадей  и  въ  м-Ьрахъ  къ  обс*мененш  полей; 
можно  почти  безошибочно  принять,  что  пока  остается  у  домохозяина  ра- 
боч1й  скотъ  и  засЬянная  хлЪбомъ  полоса,  онъ  крайней  нужд*  не  подвер- 
гается и  пользуется  достаточпымъ  кредитомъ,  чтобы,  за  истощен1ем']. 
наличныхъ  запасовъ,  найти  заимообразно  средства  для  прокормления  себя 
до  поваго  урожая. 
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И(»  съ  другой  стороны,  если  нужда  аатншвается  и  доходитъ  до  такой 
степени,  что  кромЪ  недостатка  въ  нагъипцгмъ  продовольств1И  земледЪлецъ 
отказывается  п  итъ  видсшъ  на  оудуиий  у|м»жай.  не  обсЬваетъ  своей  нквы, 
продаетъ  свой  раооч1Й  ск(1тъ  н  такнмъ  обраломъ  зая1ияетъ  о  несостоя- 
тельности своего  хоалйства.  то  уже  положен1е  его  д'Ьлается  безвыхох- 
нымъ,  и  въ  такомъ  случа1;  помочь  ему  несравненно  трудн'Ье.  чЪмъ  насте- 
р(»во)1у-ремесленнцку,  поденьвтку,  иромышллющпмъ  своимъ  водьнымъ 
трудомъ.  Ясмлед1>льческ1й  трудъ  невол1|НЫЙ.  оПусловленный  постоянный! 
сроками,  въ  нашихъ  с1;перны\ъ  1уо(>рн111\ъ  самыми  краткими,  нуждается 
въ  ш»мищи  въ  эти  именно  сроки,  весной  и  осенью  дли  посЬва,  Д'Ётомъ 
дли  раГм)ты.  и  если  носоои»  хлЪоомъ  или  ссудой  на  носЬвъему  дано  свое- 
временно, если  рабоЧ1Я  еш  силы  поддержаны  въ  раГючуи)  нору,  то  зиюй 
онъ  прокормится  даже  и  въ  случлГ.  скудпаю  урожаа.  учитывая  правда 
ЗА  ВЕСЬМА  ВЫС0К1Е  процкпты  падежду  па  оудунис  дары  природы  ц  на 
милость  Божш. 

11;гь  :^тцхъ  соо6ражен1й  мы  выиодимъ  сл1>дующ1я  ;!аключеи1Я,  кото- 
рыя,  какъ  намъ  кажется,  должны  ш  быть  п|шняты  въ  соображение  при 
устройств'Ь  обществеппап»  при»р1>п1и  и  1[ародна10  продовольств1я  въ 
Росс1и: 

Народное.  продовольст1ие  не.  можетъ  составлять  особаго  в'Ьдомства, 
особой  части  уиравлеп1и;  оно  должно  ьыть  слито  съ  пгиар-ьшЕмъ 

НКИМУЩИХЪ    ПОДЪ  ОКЩПМЪ  ИМКПКМЪ    ОБЩКСТВКНПЛГО    НРиЗРЪН1Я 

и  проД(»вольств1а .  и  съ  общимъ  капиталомъ.  соедпненнымъизъобопхъ 
нтих'Ь  вГ.Д(»мстнъ.  Ни  В'ь  одном'ь  и:гь  соирсм(М1ПЫХ'ь  (»бществъ  мы  не  ни- 
димъ^  чтобы  пк'ударство  или  :{емство  принимали  на  себя,  если  см'Ёемъ. 
такъ  вырааиться,  оптовум)  ответственность  за  продовольств1е  всего  на- 
рода; даже  и  па;)ва1пя.  С(и»тв')>тстиующап1  нашему  ^>.  народное  продоволь- 
ств1е»,  певстрТ>чаетси  пивъ(»дп(»мъ  и;гь  ипостраппыхъ  законодателыгтвъ. 
Едипстиеппая  ипигиатива,  кот(|рую  припимаютъ  на  себя  друг1Я  прави- 
тельства въ  дКлТэ  продовол1,ств1я,  сост(»итъ  иъ  мТ,рахъ  къ  облегчешю 
доставки  хлЪбпыхъ  аапасовъ,  удешевлеп1М)  провозпыхъ  ц1;нъ,  въ  над- 
зор!; за  хлТ1боп<'чен1емъ  и  вообще  хл1;бп(»й  торговлей^  по  такихъ  колдо- 
сальпых'ь  П|)едпр1ят1й.  какъ  мы  въ  повТ>йи1ее  время  вид'Ьли  въ  Росс1и. 
закупки  хл'Ьба  сотнями  тысмчъ  четвертей.  распр<|дажи  его  по  нормаль- 
пымъ  д'Ьпамъ,  устаповлеппымъ  земскими  управами.  закоптрактован1Я 
Ц'Ёлыхъ  караваповъ,  такихъ  предпр1пт1й  не  отважилось  предлохвть, 
сколько  намъ  изпктпо,  пи  одно  изъ  иравительст1;ъ  богатЬйшихъ  евро- 
пейскихъ  пародовъ. 

Де  оспаривая  отп(»сителы1ой  пользы  ;ггих')>  мЬръ,  ибо  всякое  даян1е 


95 

есть  благо,  можно  однако  усомниться,  распред'Ьляются  лм  подобный  вспо- 
ноществовашя  сообразно  и  пропорщонально  Д'Ьйствительной  иужд1^,  не 
достаются  ли  они  исключительно,  или  по  крайней  М'Ьр'Ь  преимущественно 
т'Ьнъ  городамъ  и  селен1ямъ,  которые  лежать  вблизи  пристаней,  станщй 
жел-Ьзныхъ  дорогъ  и  складочныхъ  пунктовъ,  и  пользуются  ли  ими  отда- 
ленный глух1я  н-Ьстности,  то  есть  именно  б*дн'Ёйшая  часть  сельскаго 
насехешя. 

Касъ  бы  то  ни  было,  но  едва  ли  можно  допустить,  чтобы  въ  стран'Ь, 
гд'Ь  правительство  уже  иад']&лило  вс'1&хъ  сельскихъ  обывателей  зелельнымъ 
над*Ьломъ  для  о6езпечеп1я  ихъ  быта,  оно  еще  обязано  было  пещись  о  про- 
довольств1И  этихъ  домохозяевъ.  Обязанность  эта  сама  собой  падаетъ  на 
семейства  и  общества ;  земству  и  правительству  подлежитъ  другая  обя- 
занность, заботиться  о  ПРИЗРЪНГИ  и  ПР0Д0В0ЛЬСТВ1И  НЕИМУ- 
ЩЕХЪ,  ТО  ЕСТЬ  того  РАЗРЯДА  ОБЫВАТЕЛЕЙ,  КОТОРЫЕ  НЕ  НА- 
ДЕЛЕНЫ ЗЕМЛЕЙ  ИЛИ  СЛУЧАЙНО  ПООСОБЕННЫМЪ  НЕСЧАСТНЫМЪ 
ОВСТОЯТЕЛЬСТВАМЪ — ВДОВСТВУ,  СИРОТСТВУ,  ЛИШЕНЫ  ВОЗ- 
МОЖНОСТИ ЕЮ  ПОЛЬЗОВАТЬСЯ,  ЕЕ  ОБРАБОТЫВАТЬ. 

Итакъ  попечен1е  о  продовольств1И,  по  нашему  предположенш,  должно 
им'Ьть  предмстомъ  не  народъ,  а  только  ПЕимущихъ,  не  всЬхъ 
нуждающихся,  а  только  т-Ьхъ,  которые  при  крайней  пужд*  пе  им^ютъ 
средствъ,  то  есть  достаточныхъ  рабочихъ  силъ  для  пр(шитан1я  себя  и 
своихъ  семей,  и  поэтому  оно  должно  быть  слито  въ  одно  ведомство  съ 
общественнымъ  призр'Ьп1елъ,  такъ  какъ  ц-Ьдь  и  предметъ  ихъ,  субъектъ 
и  объектъ  одни  и  т*  же.  Изъ  этого  однако  не  сл'Ьдуетъ  выводить  абсо- 
лютнаго  закдючеи1я,  что  земск1я  и  правительственныя  учреждеп1я  вовсе 
не  обязаны  заботиться  о  продовольств1И  народа :  признавая  эти  заботы 
однимъ  изъ  важн'Ьйшихъ  предметовъ  внутренпяго  управлсп1я ,  мы  на- 
противъ  нолагаемъ,  что  имъ  должно  быть  посвящено  всевпиман1е  совре- 
мениыхъ  правителей.  Но  эта  часть,  по  нашему  мн*и1ю,  вовсе  отдельна 
отъ  призр'Ьн1я  и  пропитап1я  неимущихъ,  опа  пе  можетъ  быть  организо- 
вана въ  вид-Ь  ведомства  или  управлеп1я,  она  требуетъ  такихъ  много- 
сложныхъ  и  разнородных!»  соображен1й  и  усил1й,  что  не  можетъ  быть 
изложена  въ  вид*  проэкта,  устава,  положен1я. 

Мы  уже  выше  заметили,  что  въ  нашенъ  се^гъскомъ  быту  и  при  об- 
Щинномъ  эемлевлад1'>и1И,  нужда,  бедность  проявляется  въ  иномъ  вид*, 
съ  иными  признаками,  ч-Ьмъ  въ  другихъ  странахъ,  гд*  преобладаетъ  го- 
родское населеи1е  и  участковое  зсмлевлад'Ьн1е,  и  если  въ  Европ*  всевнп- 
«аше  новЬйшихъ  экономистовъ  обращено  на  ассощащи  рабочихъ,  союзы, 
стачки  фабричныхъ,  —  то  мы  сзгЬемъ  думать,  что  въ  Россш  открывается 
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подобиое  же  широкое  и  благод'Ётельиое  поприще  д1^йств1й  для  обезпечеа!^ 
народа  отъ  случайшдхъ  нуждъ  и  ст'ксненШ  посредствомъ  такдхъ  хе  соО" 
зовъ,  съ  тою  разинцею,  что  у  ыасъ  эти  союзы  уже  искони  органиаовань^ 
и  не  требу ютъ  никакихъ  новыхъ  выдумокъ  и  устройствъ. 

Мы  говоримъ  о  сельской  общин-Ё. 

Пользуясь  ею  и  началомъ  взаимности,  круговой  поруки,  мы  пола 
гаемъ,  что  въ  Росс1и,  легче  ч'Ьз1ъ  въ  другпхъ  странахъ,  можно  ввести 
ц'Ьлый  рядъ  учрежден1й,  обезиечивающихъ  народъ  отъ  крайнихъ  б'Ьд€тв1Я 
неурожая,  голода,  или  по  крайпой  мЬр'!^  до  изв1^стпой  степени  отклоняю — 

ЩИХЪ  ИХЪ  П0СЛ'ЬДСТВ1Я. 

Общ1й  пашъ  взглядъ  па  пародпое  п|»изр'Ь1ие  и  иродовольств1е.  им'Ьетъ^ 
если  позволепо  такъ  выразиться,  двоякое  паправлепхе :  съ  одной  сторонк^-в 

усилить,    обобщить,    ДАТЬ  ПАИВОЗМОЖНО  БОЛЬШЕЕ  ГАЗВиТ1Е  МЪ— 

РАмъ  иРЁДУпгЕдитЕльпымъ,  такъ  чтобы,  при  первопачальномтз 
разстройств-Ь  пли  времешюмъ  упадк-Ь,  домохозяинъ  могъ  найти  посиль — 
ную  и  зако1шую  помощь  въ  депсжпыхъ  и  страховыхъ  ссудахъ  и  нахо — 
дилъ  бы  ихъ  безирепятствеппо  по  праву,  пс  изъ  милости  и  не  въ  форм1^ 
подаяшя. 

Съ    другой    стороны     СТЪСППТЬ     до    ИЗВЪСТПЫХЪ    РАЗМЪРОВЪ» 
иЫПЪШП1Й   ВСК0БЪЕМЛЮЩ1Й    КРУГЪ    ДТ>ЛСТВ1Й    ВЪДОМСТВЪ  ОБ' 
ЩЕСТВЕППАГО    ПРИЗР'ВН1Я    И    НАРОДПАГО    П  Р  О  Д  ОВО  Л  ЬСТ  В  1  Я    И 
ПРИВЕСТИ  ихъ  КЪ  ТОМУ,  ЧТОБЫ  ОПП  СЛУЖИЛИ  ДЛЯ  ПРИЗРЪНХЯ 

и  продовольствп!  ПЕИ»1Ущихъ,  а  именно  частныхълицъ,  отд'Ьль- 
пыхъ  домохозяовъ,  а  не  ц'Ьлыхъ  обществъ  и  всего  населен1я. 

М'Ьры  первой  категорш  могутъ  быть  названы  предупредитель- 
ными, второй  вспомогательными. 

Къ  первымъ  мы  причисляемъ  ссудпыя  товарищества,  рабоч1яассоща- 
1ии,  взаимное  страхован1е,  и  вообще  всякгя  учрежден1я,  открывающ1я, 
наосновапш  взаимпаго  поручительства,  дешевый,  краткосрочный кредитъ 
мелкимъ  собственпикамъ. 

Ко  вторымъ  относятся  обществепныя  призр'Ьп1е  и  продоводьств1е  въ 
Т'Ьсномъ  смысл*  слова,  а  именно:  пособ1я  хл'Ьбомъ  и  работой  пеимущимъ, 
призрТ,н1е  ихъ,  въ  случаЬ  крайней  нужды,  въ  богад'Ьльняхъ,  воснита- 
тельпыхъ  домахъ,  домахъ  умалишепныхъ  и  проч. 

Въ  этой  глав'Ь  мы  изложимъ  только  посл'Ьди1й  разрядъм11ръ;нотакъ 
какъ  оп'Ь  находятся  въ  т-Ьсной  связи  съ  первыми,  и  по  нашему  предпо- 
ложен1Ю,  должны  служить  имъ  только  дополнениями,  вспомоществова- 
Н1емъ,  то  мы  должны  объяснить  и  взаимное  ихъ  соотношец1е. 

Зд'Ьсь  да  позволено  намъ  будетъ  сд'Ьлать  нЬсколько  длинное  отсту- 


теше  отъ  предмета  и  объяснить  ту  главную  роль ,  которую  должна  иг- 
рать ОБЩИНА  на  этой  организащи. 

Въ  введеши  къ  первой  части  этого  сочинен1я,  говоря  объ  общиннонъ 
зешевлад1^нш,  мы  сказали,  что  признавая  за  этой  формой  влад'Ьн1я  много 
иеудобствъ  и  невыгодъ,  мы  вм']&ст'Ь  находимъ  въ  ней  же  и  значитель- 
Д1ЫЯ  преимущества  передъ  участковымъ  подворнымъ  разселен1емъ  отд^ль- 
ныхъ  домохозяевъ. 

Мы  дошли  въ  нашихъ  изсл']&дован1яхъ,  именно  въ  этой  глав'Ь,  до 
того  предмета  и  того  разряда  Д']&лъ,  гд']^  это  преимущество,  эта  относи- 
тельная польза  общины  высказывается  всего  ярче  и  потому  считаемъ 
зд1Ьсь  ум^Ьстнымъ  изложить  нашъ  взглядъ  на  этотъ  существенный  органъ 
руескаго  общественнаго  строя,  обсужден1е  котораго  возбуждаетъ  столько 
ярмстрастныхъ  и  съ  об']&ихъ  сторонъ  преувеличенныхъ,  натянутыхъ 
похвалъ  и  порицан1й. 

Въ  предъидущихъ  главахъ  объясняя  порядки,  принятые  въ  другихъ 
странахъ  для  призр'Ён1я  и  помощи  неимущимъ,  мы  везд'Ь  подм'Ьтпли 
елЪдующ1й  ходъ  этого  д'Ьла,  видоизм1&няющагося,  смотря  по  обстоя - 
тельствамъ,  но  непреложно  сл-Ьдующаго  по  одному  главному  направлен1Ю. 
Сначала  вопросъ  о  неимуществ'Ь  принимается  какъ  частное  Д'Ьло,  препо- 
рученное духовной  и  св'Ьтской  благотворительности,  и  только  въ  Англ1и 
облеченное  въ  форму  обязательной  повинности. 

Зат1^мъ  по  прим-Ёру  Аигл1и  тотъ  же  вопросъ  переходитъ  и  въ  область 
гражданскаго  устроен1я,  но  исключительно  въ  кругъ  д'ЬйствШ  м1^стныхъ 
обществъ  сельскихъ  и  городскихъ,  рапбЬ  въ  Англш,  вете1пёеп  въ  Прус- 
сш,  соштипев  во  Фрашци.  Государства,  правительства  формально  от- 
клоняютъ  отъ  себя  попечен1е  о  б'Ьдныхъ,  возлагая  всю  отв'Ьтственность 
и  всЬ  расходы  по  этому  предмету  на  общественные  союзы  низшаго  раз- 
ряда. Тоже  самоеявлен1е  представляется  и  въ  Россш:  призр^Ьше  и  продо- 
в(ш>ств1е  крестьянъ  поручается  зав']&дывап1Ю  самихъ  крестьянсихъ  об- 
ществъ и  ихъ  непосредственному  начальству. 

Но  въ  П0Л0ВИН1&  настоящего  стол'Ьт1я  во  всей  Ёвроп'Ь  происходитъ 
постепенная  перем'Ёна  образа  мыслей  въ  д'Ьл'Ь  общественнаго  призр'Ьн1я : 
шелк1я  общества  оказываются  несостоятельными  для  зав'Ьдывашя  этою  ча- 
СТ1Ю  внутренняго  управлен1я,  усложняющейся  по  м'Ьр'Ь  развит1я  бла- 
ГОСОСТ0ЯН1Я  среднихъ  и  высшихъ  классовъ ;  несостоятельность  ихъ 
обнаруживается  какъ  въ  матер1альноиъ  отношенш,  такъ  и  въ  нрав- 
ственномъ. 

Въ  Англш  и  Германии  приступаютъ  къ  образованш  крупныхъ  окру- 
говъ,  ишопв,  ЬапйагтепуегЬйпйе,  8атт1ёете1п(1еп ;  во  Фрапцш  пред- 
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лагаютъ  перенести  вс1>  д'Ьла  обществениаго  приар-ЬнЕЯ  иаъ  сошшше  въ 
сап1оп. 

Но  к  на  ^тохъ  фазисЬ  иреобразоваи1я  остановились  очень  недолго, 
не  бол'1е  того,  сколько  нужно  было,  чтобы  испытать  эти  новыя  формы  в. 
уб'1диться  въ  ихъ  слабомъ  д1>йствш.  Крупныи  общества  какъ  и  аелм 
оказались  очень  тупыми  орудиями  для  лрес'Ьчеи1я  и  предупрежденЕЯ  нш- 
мущества;  пмъ  не  доставало  жпаисннаго  значен!.!,  внутренней  связи;  ос- 
нованныя  на  одиомъ  территор1ально11ъ  д'Ьлеиш,  на  административномъ* 
разнежеванш  (с1гсои8сг1риоп),  связанный  одними  интересами  сожитель — 
ства  н  соседства,  они  д1>Астиов1ии  не  сами  собой,  а  только  иодъ  руко — 
водствомг  высшей  адмицистрац1ц. 

Тогда  то  админцстрац1я  и  расчиталанаконецъ,  что  хотя  вто  руковод — 
ство  и  очень  лестно  для  высшаго  начальства,  но  им'кетъ  и  свои  опасные 
стороны,  пр1учая  бЪдныс  кла^^сы  уповать  на  правительство  ■  мспрашм-  - 
вать  отъ  него  всяк1я  милости,  льготы,  пособш  и  подаяшя. 

Тогда  то  въ  половине  настоящаго  стол1Ьт1я,  возбужденъ  былъ  новы 
вопросъ,  разр'Ьшен1е  котораго  и  состовляетъ  нов'Ьйшую,  соврененну 
задачу  народна! о  призрТ>шя  и  продовольств1я:  вопросъ  объ  ассоц1а- 

Ц1И  САМИХЪ  РЛБОЧНХЪ  НА  НАЧАЛАХЪ   ВЗАИМНОЙ  ПОРУКИ  М  ВЗА- 

им  НАГО  СТРАХА.  КпеиШу-$ос1е(у8  и  (га(1е8-цшоп8  въ  Англш,  яосЁёМ» 
(1е  зесоигз  ши1ие1  во  Фрапцш,  УогзсЬиза-Уегегпе  въ  Гермаши  суть  вы- 
ражеша,  еще  очень  грубыя,  но  однако  уже  ясный,  этого  новаго  папра- 
влен1я,  стремящагоси  создать  новую  общину,  уже  не  адзшпистративную, 
но  ХОЗЯЙСТВЕННУЮ,  основанную  на  общемъ  владТлпи  известной  сум- 
мой каннталовъ  н  денежным»  ргптъ  дли  пособ1я  нуждлн)щнмся. 

Отъ  ;^того  воззр'Ьи1п,  какъ  памъ  кажется,  псреходъ  къ  пан1ему  рус- 
скому И0НЯТ1Ю  о  с-ельской  общин'1^  не  такъ  далекъ,  какп>  обыкновенно  мы 
себ'Ё  представляемъ,  и  разница  между  ними  состоитъ  только  въ  двухъ 
главныхъчертахъ:  а)  что  нашу  общнпу  называютъ  невольного, 
кр'Ёпостною,  а  европейскую  ассощацхю  вольною;  по  вникая  во  внутреншй 
быть  этихъ  обоихъ  союзовъ,  мы  кажется  найдемъ,  что  первый  изъ  нихъ 
не  такъ  связанъ,  а  второй  не  такъ  свободенъ,  какъ  думаютъ,  и  что 
индивидуальное  соглашен1с  ни  въ  томъ,  ни  другомъ  не  играетъ  главной 
роли. 

Главною  связью,  высшимъ  нонужден^емъ  является  въ  нихъ  не  воля, 
а  нужда,  и  она  держитъ  русскаго  крестьянина  и  европейскаго  чернорабо- 
чаго  въ  однихъ  и  т'Ьхъ  же  узахъ  взаимной  поруки,  взаимпаго  кредита, 
взаимнаго  страхования,  нри  которыхъ  добровольное  соглашение  им'Ьетъ 
точно  такое  же  значен1е,  какъ  соглас1е  голод  наго  челов1>ка  на  пр1емъ 
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предлагаемой  ему  пищи, — Ь)  вовторыхъ  основой  европейской  ассоща- 
цш  полагается  денежный  капиталь;  русской  общины  —  недвижи- 
мое ИМУЩЕСТВО,  ЗЕМЛЯ.  Это  радикальное  различ)е  и  составляетъ 
главное  отлмч1е  нашего  гражданскаго  строя  отъ  западно  европейскаго, 
отлмч1е,  кажущееся  однимъ  преимуществомъ,  другимъ  —  нагубнымъ  ио- 
{юконъ  нашего  народнаго  быта,  во  всякомъ  случа'Ь  проводящее  р'Ьзкую, 
глубоку»  черту  различ1я  между  Росс1ей  и  другими  странами. 

Въ  атомъ  отношен1и  мы  и  считаемъ  нужнымъ  изсл'Ьдовать  главный, 
вакъ  дурпыя  такъ  и  хорош1я  свойства  общипнаго  зсмлевлад'Ьи1я  со  все- 
возиожпыиъ  безпристраст1емъ. 

ОВЩИПНОЕ  ВЛАДЪШЕ  ИВ1ЪБТЪ  ДВА  БЕЗСИОРНО  ВРЕДНЫЯ 
ДФЙСТВ1Я,  ЭТО    ЧЕРЕЗПОЛОСНОСТЬ  И  СРОЧПЫЕ  ПЕРЕДЕЛЫ.  Ст*С- 

няя  земле д'Ьльческ1я  работы,  отнимая  у  хозяина  плоды  его  усил1й,  они 
становятся  изв-Ьстпой  степени  преградами  къ  улучшешю  культуры,  къ 
удобрешю,  углублению,  осушен1ю  почвы,  ко  всякому  труду,  требующему 
затраты  капитала  и  рабочихъ  силъ.  Но  спрашивается,  эти  неудобства 
присущи  ли  собствеппо  и  исключительпо  общинному  землевлад'Ёнгю  ? 
не  представляются  ли  они  и  при  друго»1Ъ  вид*  землевлад'Ьшя  —  участко- 
вонъ,  при  которомъ  въ  изв']&стныс  неопред'&лецные,  но  однако  непреложные 
сроки  ц'Ьлыя  юкЪтп  и  участки  подвергаются  разд1Ьлу  по  насл'Ёдству?  не 
завязалась  ли  такая  же  черезполоспость  въ  Росс]и  и  въ  пом'Ьщичьемъ 
влад'Ьнш,наразмежевап1и  котораго  употреблено  было  слишкомъ  30  л'Ьтъ? 
паконецъ  не  представляются  ли  т']^  же  самыя  неудобства  черезполосности 
во  Францш,  гд*  вся  территор1я  поделена  на  126.210,194  участка  въ 
средней  сложности  по  ^  десятины  пространства,  распред'Ьленныхъ  между 
11.053,702  собственниками. 

Въ  сущности  общинное  землевлад'Ьн1е  представляетъ  только  ту  осо- 
бенность, что  при  немъ  предполагаются  срочные,  слишкомъ  час- 
тые ПЕРЕдълы.  Но  этотъ  вредъ,  происходящ1й  отъ  перехода  земли 
нзъ  однихъ  руиъ  въ  друг1я,  не  изб']Ьгается  вполн'Ь  и  при  участковомъ 
или  пом'Ёстпомъ  влад1^н1и;  разд'Ёлы  по  насл'Ьдству  и  другимъ  случайно- 
стдмъ  могутъ  повторяться  также  часто;  краткосрочный  передачи  земель 
въ  оброчное  содержан1е  и  въ  аренду  им'Ьютъ  такое  же  вредное  д%йств1е 
на  улучшен1е  землед'Ьльче^кой  культуры. 

По  всЬмъ  этимъ  соображешямъ  обнаруживается,  что  вопросъ  носта- 
влепъ  неправильно  между  общиипымъиучастковымъ  владешемъ;  что  суще- 
ственное различ1е  и  полный  антагонизмъ  оказывается  не  между  ними,  а 
между  общиннымъ  и  вотчиппымъ,  т.е.  ма1оратнымъ,  запов'Ьднымъ  пра- 
вомъ  собственности,  что  только  при  этомъ  носл'Ьдпемъ  могутъ  быть  из- 
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б1^гнуты  черезподосность  и  перед'Ьды(илиразд'Ьды),  два  явден1Я,  на  кото- 
рый противниви  общшы  указываютъ  вакъ  на  искдючительныя  ея  свой- 
ства, что  наиротивъ  подворное  участковое  зем1ев1ад'Ёше,  есжи  оно  тел- 
копон'Ьстное  и  разд'Ьльное,  приводитъ  государственную  территорио  въ 
такое  хе  подохеше  какъ  и  общинное,  черезподосыое,  дробное — однннъ 
сдовоиъ,  что  неудобства  неред'Ьдовъ  и  черезподосности  могутъ  быть  пре- 
дотвращены тодько  введешемъ  права  первородства  и  неотчуждаеиостн, 
если  посд'Ь  безусп'Ьшной  попытки  Петра  Ведикаго  это  введен1е  признается 
еще  возможнымъ  въ  Россш. 

Итакъ  РЕГУЛИРОВАТЬ  срочпыЕ  пЕРЕдълы  пахатныхъ  угодШ, 

дать    СВОБОДНЫЙ    ВЫХОДЪ    ОТДЪЛЬПЫМЪ     ДОМОХОЗЯЕВАНЪ   изъ 

общихъ  запашекъ,  устроить  правильное,  нормальное  разиежеван1в 
кРЕСтьянскихъ  ПОЛЕЙ  для  изб'Ьжашя  излишней  дробности — таковы, 
по  нашему  разум'Ён1ю,  главный  средства,  которыми  можетъ  быть  до  из- 
в'Ьстной  степени  предотвращено  вредное  вл1ян1е  общиннаго  влад1&н1я  на 
земдед^Ьдьческую  культуру. 

Но  зат'Ьмъ  представляются  въ  той  же  общине  друг1я  стороны,  даю- 
Щ1Я  ей  р'1^шительный  перевезъ  надъ  мелкопом'Ьстнымъ  участковынъ 
влад'Ьн^емъ  и  искупающ1я  отчасти,  и  именно  въ  отношенш  хозяйствен- 
наго  благососто11и1я  парод ныхъ  массъ  тяжк1й  гр'1^хъ,  ей  приписываемый 
по  вл1ян1ю  на  землед'Ьлхе.  Зд'Ьсь  мы  возвращаемся  къ  нашему  предмету  и 
разсиотримъ,  КАКОЕ  мъсто  МОЖЕТЪ  ЗАПЯТЬ  русская  община 

ВЪДЪЛЪОБЩЕСТВЕННАГО   ПРИЗРЪН1ЯИПАР0ДНАГ0   ПРОДО- 

вольотв1я  ВЪ  сравнеши  съ  союзами  и  ассощащями,  учреждаемыми 
въ  западной  Ёироп']^  па  оспован1и  личнаго  труда  и  депежныхъ  ка- 
питадовъ. 

11и  одпа  изъ  этихъ  формъ  нов1^ёшихъ  ассоц1ац1й  не  достигла  еще 
своей  подпой  зр'Ьлостп,  и  лучш1е  умы  въ  Ёвроп'1^  заняты  нын'Ь  тяжелой 
задачей  —  правильнаго  развит1я  этого  грубаго  очерка,  признашя  и  за- 
коннаго  утверждеи1я  этихъ  могуществениыхъсоюзовъ,стонвшихъдосел'6 
вн'Ь  закона. 

Въ  Росс1и  община,  М1ръ  издавпа  вошли  въ  гражданск1й  строй  и  всегда 
были  признаваемы  однимъ  изъ  главп'Ёйшпхъ  органовъ  общественнаго 
управлешя;  но  подъ  вл1ЯН1емъ  кр'Ьпостнаго  права  и  гражданской  без- 
правности  это  учрежд(М11е,  подобно  вс1&мъ  другимъ,  закабалилось  и  свя- 
зало себя  въ  такой  кр'Ьпк1й  узелъ,  что  до  сихъ  поръ  не  можетъ  распу: 
тать  свои  отношеи1я  личный  и  имущественныя.  Прииципъ  ассоц1ац1й 
былъ  слишкомъ  поколебленъ  и  расторгнутъ  въ  западной  Ёвроп'Ьислиш- 
комъ  закр1^иленъ  въ  Россш,  и  въ  настоящее  время  дъло  идетъ  о 
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ОМЪ,  ЧТОБЫУТВБРДИТЬ   ЕГОВЪ  ЕвРОПФИНЪСКОДЬКОРАЗ- 
ЯЗАТЬВЪР0СС1И. 

Мы  смФемъ  думать,  что  не  смотря  па  вс1Ь  недостатки  нашего  мхрекаго 
1равлен1я,  не  смотря  на  грубую,  часто  пристрастную  расправу  нашей 
яьской  общины  въ  д'Ьл'Ь  обществепнаго  призр'Ён1я  и  продовольств1Я, 
га  организация  даетъ  памъ  надъ  другими  современными  обществами  по- 
)жите^и>ное  преимущество. 

Въ  то  время  какъ  въ  другихъ  странахъ  разрешаются  съ  непом-Ьр- 
1МИ  усилиями  вопросы  объ  ассоц1ац1И  рабочихъ  силъ,  свдадочныхъ  ва- 
ггалахъ,  взаимномъ  страхованш  —  въ  Россш  эти  ассощащи  уже  орга- 
[зованы;  правда,  въ  настоящей  своей  форм'Ё,  вылитой  изъ  кр'Ьпостной 
висимости  и  в'Ёковаго  порабощен1я,  паша  община  еще  очень  груба,  не* 
.жественна,  своеправпа,  по  и  въ  этомъ  вид'ё  она  даетъ  намъ  твердое 
новап1е  для  введения  мЪръ,  требующихъ  союза  рабочихъ  силъ  и  част- 
1хъ  имуществъ,  даетъ  намъ  готовую  опору  для  устройства  внутреп- 
го  управлеп1я  на  пачалахъ  взаимности  и  круговой  поруки,  то  есть  на 
>хъ  же  самыхъ  началахъ,  который  пын'Ь  провозглашаются  въ  Европе 
еди  всеобщаго  страха  и  смуще]пя  высшихъ  классовъ,  и  потому  намъ 
залось  бы  по  крайней  м-Ьр*  преждевремепнымъ  отвергать  этого  союз- 
[ка,  лишать  себя  этой  помощи  въ  то  самое  время,' когда  на  запад'Ь 
роятся  и  выдумываются  одна  теор1я  за  другой,  одни  учрежден1я  за 
тугими  для  взаимнаго  застраховашя  жизни,  здоровья,  заработковъ,  ка- 
1таловъ,  для  призр1Ьн1я  пеимущихъ,  пропитан1Я  голодныхъ,  однимъ 
ювомъ  для  всЬхъ  т-Ьхъ  предметовъ  ведомства,  которые  у  насъ  входятъ 
ь  кругъ  д'Ьйств1й  общины  —  м1ра. 

Эти  соображеи1я,  основанныя  на  внимательномъ  изученш  соц1альнаго 
)ложсшя  другихъ  страпъ,  привели  пасъкъуб'Ьждешю,  что,  приустрой- 
'В'Ь  внутрснняго  хозяйственнаго  управлеи1я,  мы  можемъ  выработать 
тче  и  полн*е  ч^мъ  друг1е  народы  собственную  систему  предупрежден1я 
пресЬченгя  нищенства. 

Не  скрывая  отъ  себя,  что  неимущество,  пролетар1ятъ  должны  неми- 
^емо  зародиться  и  въ  Россш,  мы  можемъ  однако  им^ть  въ  виду  то  важ- 
)е  облегчеи1е,  что  у  насъ  они  будутъ  проявляться  постепенно,  по  есте- 
'венному  и  непреложному  ходу  обстоятельствъ',  лишающихъ  известную 
1сть  рабочаго  паселе111я  средствъ  пропитан1я,  но  не  насильственно  и 
удьно  какъ  въ  западной  Ёвроп'Ё,  гд'Ё  вся  масса  сельскихъ  жителей 
ыа  обращена  въ  безземельпыхъ  бобылей  и  батраковъ. 

Изъ  этого  сл11дуетъ,  что  мы  им'Ьемъ  передъ  другими  народами  два 
;сьма  важный  преимущества:  вопервыхъ  время  и опытъ  другихъ  страпъ, 


102_ 

уже  испытавшихъ  всевозможный  формы  ассощащй,  вовторыхъ,  собствен 
ную  природную  общину,  очень  твердую  въ  своемъ  состав*. 

Къ.этой  общин*  и  могутъ  быть,  по  нашему  нн*нш,  пршАнен 
новые  виды  вольной  ассощац1и  труда  и  канжтадовъ;  съ  ея  помощью, 
ея  основан1н  могутъ  быть  введены  въ  Россш  несравненно  легче  1*нъ 
другжхъ  государствахъ  учреждены,  предупреждающ1я  раззоренде  ж 
щету  низншхъ  кдассовъ — взаимный  кредитъ — взаимном  стра- 

Х0ВАН1Е. 

Предметъ  этотъ  столь  важенъ  и  сложенъ,  что  мы  не  осм^лмись  вве- 
сти его  въ  кадры,  уже  и  безъ  того  слишкомъ  ишрок1е,  этого  сочинен1Я- 

Намъ  следовало  только  указать  взаимную  связь  этихъ  предупрехм- 
тельныхъ  м*ръ  съ  вспомогательными,  составляющими,  въ  т*сеожъ  ш 
буквальномъ  смысл*,  предметъ  въдомства  общественнаго  прм- 

ЗРЪН1Я. 

Эта  взаимная  связь  есть  общинное  землевлад*ше:  какъ  и  всякое  дру- 
гое учреждеше  м1ра  сего,  оно  нм*етъ  свои  хорошая  и  дурныя  стороны  ш 
не  заслуживаетъ  ни  восторженныхъ  восхвалешй,  ни  озлобленныхъ  порж- 
цашй.  Оно  иесоми*нно  задерживаетъ  землед*льчесвую  производитель- 
ность, препятствуетъ  личной  иниц1атив*  и  въ  стран*  высоко-образован- 
ной и  вполн*  свободной  должно  САМО  СОБОЙ  придти  къ  постепенному 
расторженш,  мы  говоримъ  само  собой  и  подчеркиваемъ  эти  слова.  Но 
пока  организащя  народовъ  находится  въ  такомъ  смутномъ  положенш 
какъ  нын*,  не  въ  одной  Россш,  но  и  во  всемъ  старомъ  св*т*,  до  т*хъ 
поръ  община  представляетъ  наилучшую  и  прочи*йшую  основу  именно 
для  этого  оргапизафоннаго  труда. 

Неудобства  и  вредъ  этого  вида  вдад*шя  не  отпимаютъ  у  него  и  н*- 
которыхъ  безспорныхъ  его  достоинствъ. 

Безразсудно  бы  было  ожидать  отъ  общины,  что  она  оградитъ  нав*ч- 
ныя  времена  наше  крестьянство  отъ  иролетар1ята,  что  она  водворнтъ  въ 
селахъ  и  деревняхъ  образцовое  самоуправлен1е ,  что  сознан1е  общихъ 
пользъ  и  нуждъ  введетъ  въ  нрестьянск1й  бытъ  чувство  правды,  стремле- 
н1е  къ  прогрессу. 

Но  несправедливо  также  отвергать,  что  общинное  землевлад*ше  даетъ 
низшему  классу  народа  бол*е  самостоятельпостн  ч*мъ  подворное — бол*е 
средствъ  къ  устройству  учрежден1й,  требующихъ  взаимныхъ  силъ,  взаим- 
ной помощи — что  при  сомкнутомъ  сожительств*  въ  круппыхъ  селешяхъ 
земле д*льцамъ  представляется  бол*е  возможности  заводить  школы,  за- 
пасные магазины,  общ1е  выгоны,  больницы,  богад*льпи  —  и  взв*сивъ 
ВС*  эти  выгоды  и  неудобства,  сбережен1я  и  утраты,  можно  признать,  что 


наша  обязательная  поземельная  община  даетъ  намъ  очень  пригодную  почву 
для  этой  оргаиизащи,  ло€Л1Ьднее  слово  коей  есть  вольная  ассоц1ац1Я. 
Но  къ  сожал1^н1ю,  это  глубокое  различ1е  между  русскимъ  сельскимъ 
бытомъ  и  иностраынымъ  не  было  принято  во  внимание  пр1  организвцш 
в^доиства  общественнаго  призр'Ьшя  въ  Рос€1и,  и  поваилствовавъ  изъ 
чужихъ  краевъ  всё  формы  нашего  внутренняго  уиравлен1я,  мы  выписалл 
оггуда  же  и  уставъ  нашего  общественнаго  призр'Ьшя.  Такъ  какъ  въ  сто- 
•шцахъ  и  большихъ  городахъ  низш1е  классы  находятся  въ  положенш  н'Ь- 
скодЕЬко  похожемъ  на  бытъ  иноземныхъ  чернорабочихъ  и  нищета  въ  этихъ 
сгруппированныхъ  населен1яхъ  д'Ьйствительно  проявляется  въ  тавомъ  же 
внд'Ь  какъ  и  на  запад1^,  то  законодательство  наше  преимущественно  за- 
нялось нризр'1н1емъ  неимущихъ  этого  разряда,  устройствомъ  приказовъ 
въ  губернскихъ  городахъ,  богад'Ьлень,  домовъ  умалишениыхъ,  велико- 
Л'Ьлныхъ  больницъ  и  всякаго  рода  благотворительиыхъ  заведен1й  въ 
главныхъ  пунктахъ,  состоящихъ  на  виду,   на  про'Ьзд'Ь  высшаго  началь- 
ства. О  призр'ЁН1и  б'Ёдныхъ  на  мЬстахъ  тамъ,  гд'Ь  нищета  зарождается  и 
гд1Ё  съ  меньшими  затратами  и  съ  большею  пользой  можно  бы  ей  помочь, — 
объ  этомъ  скромномъ  призр'Ьн^и  въ  нашихъ  уставахъ  упоминается  только 
вскользь,  какъ  объ  обязанности  и  повинности*,  никакихъ  наставлешй  и 
руководствъ  къ  устройству  этой  части  въ  закоп'Ь  не  дается  и  никакихъ 
сужмъ  не  ассигнуется  ни  изъ  государственной  росписи,  ни  изъ  земскихъ 
смЪтъ,  ни  изъ  общественныхъ  сборовъ. 

Мы  зд'^сь  представляемъ  краткое,  по  возможности  сжатое  описан1е 
этого  управлен1я  5ъ  Россш,  придерживаясь  не  столько  закономъ  устано- 
вленнаго  порядка,  сколько  д'Ьйствительнаго  положен1я. 

Общественное  призр-Ьше  начинается  у  насъ,  какъ  и  должно  быть,  съ 
обязанности,  возложенной  на  родствеппиковъ  и  селен1Я,  но  по  какой  то 
сбивчивости  изложен1я  эти — первоначальпыя  правила  призр'Ьн1я,  который 
составляютъ  все  основан1е  этого  ведомства,  въ  объемистомъ  устав*,  за- 
нимающемъ  половину  НИ  Т.  Св.  законовъ,  поставлены  въсамомъ  конц'Ь: 
статьи  1631  —  1647  излагаютъ  съ  совершенною  точностш,  опред*ли- 
тельностш  и  яспост1ю  порядокъ  призр1^п1я  въ  селеи1яхъ  казеннаго  и 
уд-кльнаго  в*домствъ:  порядокъ  этотъ  сл'Ьдующ1й: 

«Сельсьпя  начальства  наблюдаютъ,  дабы  жители,  11роводй  время 
вътрудАХъ,  нигд*  п  никогда  милостыни  не  просили  (1631,  1638). 

Лица,  не  могущ1я  иршвр-Ьтать  трудомъ  пропитай1я,  содержатся  род- 
ственниками (1632—1639). 

Т*  нзъ  нихъ,  у  которыхъ  нЪтъ  родственниковъ,  или  у  кого  и  сами 
родственники  б* дны,  призреваются  въ  богад'Ьльняхъ(1633— 1641)- 
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Для  такихъ  богад'Ьлень  строятся  въ  седахъ  двъ  избы  одна  дш  хен- 
скаго,  другая  для  мужскаго  пола  (1634 — 1642). 

Призр'Ьваемые  пользуются  содержашенъ  на  счетъ  общественнаго 
сбора  (1635).» 

Лучше  и  полн'Ье  этого  порядка  нивакаго  придумать  нельзя.  Въ  атжхъ 
1 6  статьяхъ  па  двухъ  страницахъ  изложены  всЬ  основан1я  обществен- 
наго призр1&п1Я,  которыя  въ  другихъ  государствахъ  составляютъ  пред- 
метъ  столь  сложныхъ  регламентовъ. 

Въ  пихъ  заключается  въ  самой  сжатой  редакщи  полный  курсъ  паупе- 
ризма: понужден1е  къ  труду,  охранеше  родственныхъ  связей  и  обязанно- 
стей, опред'Ьлеше  6*6 д кости  и  неспособности  къ  работ^Ь,  соблюдете  при- 
ЛИЧ1Й,  посредствомъ  разд'Ьлен1я  половъ  на  дв%  избы,  и  наконецъ  устано- 
влен1е  общаго  принципа  призр^Ьшя  на  счетъ  общественныхъ  суммъ. 

Но  ВАКЪ  известно,  НИЧЕГО  ИЗЪ  этого  ПОРЯДКА  нигдъ 
и   НИКОГДА   въ   Р0СС1И   ПРИМЪНЕНО    НЕ   БЫЛО. 

Онъ  и  не  могъ  быть  прин1^няемъ  по  той  причин'Ь,  что  за  этими 
общими  указан1ями  пе  посл'Ьдовало  никакихъ  практичесвихъ  объяснешй; 
все  осталось  и  остается  темно. 

Какая  власть  дана  сельскимъ  начальпивамъ  для  наблюдения  за  т^Ьмъ, 

чтобы  жители  «проводили  время  въ  ТРУДАХЪ  и  НИГДЪ  и  НИ- 
КОГДА милостыни  НЕ  ПРОСИЛИ»,  и  что  имъ  д'Ьлать  съ  пищимъ, 
котораго  они  призпаютъ  спосовнымъ  къ  труду?  К'Ьмъ  и  кавимъ 
порядкомъ  определяется  эта  возможность,  «трудомъ  прюбрътать 
ПР0ПИТАН1Е»  —  самое  высшее  услов1е  и  самая  тяжелая  задача  обще- 
ственнаго призр*н1я.  Кто  эти  РОДСТВЕННИКИ,  которые  обязаны  содер- 
жать б'Ьдныхъ?  до  какаго  кол'Ьна  родства  распространяется  эта  обязан- 
ность, въ  какой  последовательности  и  очереди?  Наконецъ,  что  остается 
делать,  когда  общественныхъ  сборовъ  пе  имеется,  когда  родственники 
и  селешя  отъ  своихъ  б^дныхъ  отпираются  и  когда  законъ  объ 
отводъ  ДВУХЪ  избъ  для  богадълень  примъпяется  къ 
такой  деревнъ,  гдъ  всего  жилыхъ  избъ  тоже  двъ? 

Подобные  уставы  писались  въ  свое  время  и  пишутся  поныне  для  того 
только,  чтобы  блеснуть  цивилизац1оннымъ  направлен1емъ  попечительнаго 
правительства,  и  вря дъ  ли  сами  сочинители  этихъ  законоположец1й  имели 
въ  виду  ихъ  приспособлен1е  къдействите>льному,  черствому  быту  нашего 
простонародья. 

Чтобы  основать  призреше  на  прочныхъ  началахъ,  не  нужно  ихъ 
изменять;  но  необходимо  ихъ  дополнить  положительными,  твердыми 
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Тмзатми.  Попечеше  о  б'Ьдныхъ,  то  есть  дюдяхъ,  неногущихъ  трудомъ 
пр1обр'Ьтать  про1Штан1в,  безъ  сомц1^шя  должно  лежать: 

Вопервыхъ,  на  ближайшихъ  родственннкахъ  до  третьяго  или 
четвертаго  кол'Ьна. 

ВОВТОРЫХЪ,     НА   СЕЛЬСКОМЪ    и   ГОРОДСКОИЪ    ОБЩЕСТВ-Б, 

есл  родныхъ  кктъ  или  саии  родственники  признаются  бедными. 

ВътреТЬИХЪ,     НА    УЪЗДНОМЪ    или   ГУБЕРНСКОМЪ    ЗЕМСТВА, 

если  общество  несостоятельно  и  тоже  б-Ьдно. 

Но  весь  вопросъ  зд1^сь  заключается  невъ  голословномъ  тексте  закона, 
авъ  тоиъ  соображеши,  к'ёмъ  и  какимъ  порядкомъ  признается  вопервыхъ 
НЕСПОСОБНОСТЬ  къ  ТРУДУ,  лишающая  человека  пропитанхя,  и  во- 

ИОрыХЪ     ОТНОСИТЕЛЬНАЯ    БЪДНОСТЬ    Р  0  Д  СТ  В  ЕНН  ИК  О  В  Ъ    ИЛИ 

ОБЩЕСТВА,  переносящая  на  высшую  иистапщю,  земскую  или  государ- 
ственную, призрйнхе  н^которыхъ  больныхъ  и  неимущихъ. 

Повторяеыъ,  весь  вопросъ  въ  этомъ,  и  на  него  наше  законодатель- 
ство отв-Ьчаетъ  молчан1емъ;  между  т^мъ  какъ  въ  Англ1и  и  Пруссш  вс* 
законы  о  б-Ьдныхъ  состоятъ  въ  опред'Ьлен1и  правъ  на  пособ1я  и  обязан- 
ности призр'Ьн1я,  и  эти  права  и  обязанности  обставляются  самыми  по- 
Кробныни  правилами,  для  того,  чтобы  пререкашл  между  в'Ьдомствами  не 
лишали  б-Ьдныхъ  посои1й;  у  насъ  напротивъ  прсрекашямъ  дано  такое 
широкое,  необъятное  поле,  что  больной  непремъпно  успъетъ  или 

ВЫЗДОРОВЪТЬ  или  УМЕРЕТЬ,    ПРЕЖДЕ  ЧЪМЪ  ОТЫЩЕТСЯ  ТО  В  Ъ- 
ДОИСТВО  или  ТО  ОБЩЕСТВО,  КОТОГОЕ  ОБЯЗАНО  ЕГО  ПРИЗР-ВТЬ. 

Между  англ1йскимъ  и  нрусскимъ  законодательствами  существуетъ  въ 

этомъ  отношен1и  весьма  важное  разноглас1е.  По  англ1йскниъ  законамъ 

право  общественнаго  призр'Ьн1я  уподобляется  всёмъ  прочимъ  граждан- 

сиимъ  правамъ  и  на  общемъ  основанш  въ  случае  нарушен1я  со  стороны 

обществъ,  или  родственниковъ ,   или  начальства  подлежитъ  судебному 

разснотр^Ьнш ;  б'Ьдный  коему  отказывается  въ  пособш,  им'Ьетъ  право 

жаловаться  мировому  судь']^,  судьи  могутъ  дать  приказъ  о  назпачеши  по- 

соб1я  нуждающемуся,  о  принятии  его  въ  рабоч1й  домъ  или  о  иазначен1и 

ему  хл1Ьбнаго  пайка;  смотрители  и  всё  служащ1е  по  в'Ьдомству  о  б'Ьдныхъ 

за  нарушен1я  своихъ  обязанностей,  хотя  и  подлежатъ  дисциплинарнымъ 

взыскан1ямъ  своего  начальства,  но  пользуются  правомъ  аппеляц1и  миро- 

вшъ  судьямъ  при  штрафахъ  до  35  руб.  и  мировымъ  съ1^здамъ,  если 

штрафъ  выше. 

Такимъ  образомъ  обоюдныя  права  и  обязанности  нризр^^ваемыхъ  и 
начал[ьствъ  или  обществъ  (ип10П8),  или  призр'1вающихъ,  подведены  въ 
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Ангд1и  подъ  одну  общую  подсудность,  блжайшую,  уЬстную,  непоср 
ствепную. 

Въ  Прусс1й  напыи  эти  англйск1е  порядки  н1Ьсколько  опасшлш;  ) 
въ  закои1^  1842  г.,  основномъ  положепш  обществепнаго  призр^шя  пр 
скаго,  сказано  было  въст.  33,  что  требован1е  о пособш  пикакъ  неможе 
производиться  судебнымъ  искомъ  (п1ета1Б  1т  КесЫз^^еве),  ио  дои 
быть  обращено  къ  административнымъ  вдастямъ  (Лег  Уеп^аНал^БЪеЬбг ^ 
и  въ  ст.  34,  что  пререкан1я  о  прцзр'Ён1и  между  обществан  р1^аю' 
полицейскимъ  начальствомъ  (с11е  1ап(1е8-Рои2е1ЬеЬбг(1е). 

Посл']&дующ1я  постановлеи1я  судебныхъ  н'Ьстъ  еще  бол^Ье  расшкр] 
это  административное  самовласт1е  и  приговоромъ  (1е8  Кбп1§исЬеп  01 
ТпЬипа!  21  февраля  1853  г.  установлено  новое  толкован1е  зако] 
будто  бы  законной  обязанности  призр'Ьп1я  не  существуетъ  для  общее 
(Сотшипеп),  будто  бы  и  права  па  пособ1я  б'Ьднымъ  не  предоставлено 
по  закону  —  и  что  р'Ьшен1е  самаго  вопроса  о  томъ,  сл^дуетъ  ли  призр: 
б'Ьднаго,  и  въ  какой  м'Ьр'Ь  онъ  въ  пособ1и  нуждается,  подлежитъ  иск^ 
чптельно  АДМИНИСТРАЦ1И  (йег  УепуаИипйзЬеЬбгйе  тИ  АабсЬНевбипб 
ВесЫз^уе^ев). 

Это  было  въ  1853  г.,  въ  самомъ  разгар*!;  реакщонернаго  движеЕ 
обуявшаго  феодальную  парт1Ю  11русс1и. 

Недов*р1е  къ  судебнымъ  властямъ,  сл-Ьпое  и  простосердечное  п 
страст1е  къ  административному  самовласт1ю  было  всегда  однимъ  изъ  от 
чительпыхъ  свойствъ  копсорвативпыхъ  парт1й. 

Объяспивъ  это  коренное  различ1е  между  англШскимъ  и  пруссм 
законодательствами  о  б'Ьдныхъ,  и  отдавая,  по  нашему  личному  уб*я 
Н1Ю,  полное  преимущество  первому,  мы  однако  изъ  этого  сличен1Я  1 
выводимъ  только  одно  общее  заключен1е :  что  въ  основан1е  всего  упрас 
н1я  обществепнаго  призр'Ьп1я  должно  быть  положено  одно  общее  прав 

и  одно  ОБЩЕЕ  ведомство,  СУ ДЕБНОЕ  ИЛИ  ЗКМСКОЕ ,  НО  НКПРЕМ'ВЕ 
одно,  РЕШАЮЩЕЕ  ОКОНЧАТЕЛЬНО,  КОМУ  СЛТ,ДУ ЕТЪ  И  КТО  ДАКТЪ  П 
ЗРЪШЕ. 

По  нын*  д*йствующимъ,  отчасти  изм*неннымъ,  но  не  отм*неннь 
порядкамъ,  пр1емъ  въ  больницы  и  друггя  заведен1я  приказовъ  обществ 
наго  призр11и1я  открытъ  вс*мъ  и  каждому. 

Призр-Ьваемые  разделяются  на  неимущихъ  и  имущихъ. 

Къ  ПЕимущимъ  причисляются: 

Ст.  586  п.  1)  11анцелярск1е  чиновники, 

н.  2)  Отставные  по  казеннынъ  в'Ьдонствамъ  «(?)'. 
п.  3)  М'&стные  купцы  и  м'Ьщане,  нм'Ьющ1е  с  недвижимую  с 
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ственность  (вк),  если  въ  та]1ошн1в  приказы  поступаютъ  сборы  изъ  купе- 
ческнхъ  и  и'Ёщанскихъ  обществъ » . 

На  правахъ  имущихъ  поступаютъ:  ст.  584  п.  2  сврестьяне  и  дво- 
ровые люди  за  умеренную  плату  и  только  тогда,  когда  порожи1я  мЪста 
сдучатся.» 

Но  вс1Ь  эти  тонк1я  различ1я  &Ьдыы1ъ  на  разряды  по  сословхямъ  и  вЪ- 
домствамъ  по  существу  отм'Ьняются  той  хе  статьей  586,  гд'Ь  въ  заклю- 
чеши  сказано,  что  на  правахъ  пе имущихъ  принимаются  и  люди  всякихъ 
состояшй,  о  коихъ  будутъ  вытребованы  «откуда  слфдуетъ»  точныя 
св1д'Ьшя  о  ихъ  неимущсств'Ь. 

Оставляя  въ  сторон'Ь  всЬ  проч1я  мпогор'Ьчивыя  правила  устава,  при- 
шы  общественнаго  призр1^н1я  руководствовались  преимущественно  этимъ 
яснымъ  указаи1емъ  закона  и  такъ  какъ  ни1  д']^,  ни  въ  XIII,  ни  въ  другихъ 
тоиахъ  Свода  законовъ  не  сказано  «откуда  сл'Ьдуетъ»  требовать  св'Ьд'Ьн1л 
онеимущихъ,  то  они  брали  ихъ,  гд'Ь  хот'Ьли,  или  давали  ихъ  сами  за 
приичное  и  посильное  вознагражден1е. 

Можно  утвердительно  и  безъ  преувеличен1Я  сказать,  что  все  управле- 
ше  общественнаго  призр'Ьи1я  въ  Россш  было  основано  на  этихъ  свид'Ь- 
тельствахъ  оиею1уществ1>,  купленныхъ  за  н'ёсколько рублей;  богад']Ьльни 
и  больницы  наполнились  людьми,  присылаемыми  отъ  присутственныхъ 
мктъ  по  приказан1ямъ  губернаторовъ,  или  отъ  частныхъ  дворянскихъ 
I  купеческихъ  семействъ,  для  коихъ  единовременное  подаян1е  н'Ьсколь- 
К1хъ  рублей  служило  средствомъ  для  сбыта  больнаго  и  дряхлаго  род- 
етвенника. 

Для  б'1Ьдныхъ  классовъ,  для  д'Ьйствительно  неимущихъ  заведеи1я  при- 
1азовъ  были  недоступны.  Они  для  нихъ  собственно  и  не  назначались, 
потому  что  законъ  1834  г.  предполагадъ  на  основанш  ст.  1641  Уст. 
общ.  пр.,  что  они  призр1^ваются  въ  селахъ  въ  этихъ  богадъльняхъ 
съ  двумя  избами,  который  устроены  и  содержатся  па  общественный 
садтъ,  и  въ  виду  коихъ  по  ст.  584  того  же  устава  крестьяне  и  дво- 
ровые люди  поставлены  въ  разрядъ  имущихъ,  а  купцы  въразрядъ 
неяиущихъ. 

Въ  такомъ  то  смутномъ  положен1и  застала  В'Ьдомство  общественнаго 
призр-Ьшн  земская  реформа  1864  г.  Она  ввела  въ  эту  часть  начало  само- 
управлен1Я  и  самообложен1я :  по  ст.  79  Временныхъ  правилъ  земск1я 
учрежден1я  могутъ  установлять  сборы  на  предметы  призр'1Ьшя  —  по  ст. 
^*'&услов1Я  и  разм'Ьры  денежныхъ  пособ1й,  выдаваемыхъ  неимущимъ  (по 
прежиему  закону  не  болФе  5  р.  въ  м']Ьсяцъ)  предоставляются  земскимъ 
«обранкмъ. 
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Но  главный  недоетатокъ  прехняго  устава  не  исправженъ  новып  ю- 
ложен1емъ. 

Общественное  иризр'Ьн1е  подразд'Ьляется  нын'Ь,  кагь  н  прежде,  на 
повинности  м1рсБую  И  губсрнскую.  Губернская  повинность,  то  есть  содеф- 
хаи1е  прпказовъ  и  подв'&домственныхъ  ему  заведен1й,  въ  городахъ  пере- 
шла въ  зав'Ьдывап1е  земства  и  въ  нЪкоторыхъ  губершяхъ  ухе  успЪи 
принять  бол'Ёе  благообразный  видъ.  Но  м1рское  призръше  осталось 
въ  первобытпомъ  своемъ  устройств*,  па  основаши  ст.  1631  — 1647 
т.  XIII  Свода  законовъ  и  ст.  179  п.  6  (№щаго  полохешя  о  крестьяне», 
не  впедепныхъ  ипгд*  въ  д'Ьйств1е,  не  прпм'Ьнеипыхъ  къ  д*лу  и  оставляю- 
щихъ  судьбу  бЪдныхъ  сельскихъ  обывателей  па  пропзволъ  обществъ  и 
родственниковъ,  безъ  всякаго  закоинаго  взыскан1я  за  парушеше  этихъ 
обязпипостей. 

Придерживаясь  къ  буквальному  смыслу  закона,  полохен1е  обществен- 
паго  призр'Ьп1я  въ  Росс1п  следующее : 

II  1Ч13ГТ»ВЛЕМЫЕ  Р  А  3  Д  Т.  Л  Я  Ю  Т  С  И  ПА  ПМУЩИХЪ  И  НЕИМУ- 
ЩИ X  ъ  ;  П  к  Р  в  Ы  Ё  с  о  Д  к  Р  ж  А  Т  с  )1  В  Ъ  3  А  В  К  Д  К  И  I  Я  X  Ъ  П  Р  И  К  А  3  О  В  Ъ 
Б  Е  3  II  л  А  Т  Н  О  ,  ВТОРЫ  К  3  А  У  М  Ъ  Р  Е  П  И  У  И»  П  Л  А  Т  У .   II  М  У  Щ  П  М  И  И  Р  И- 

ЗНАЮТСЯ  КРЕСТ  ь  Я  Л  Е  п  д  В  О  р  О  В  ы  К  ЛЮДИ  потому  собственно ,  что  5 
по  пред11оложеп1ю  нашего  законодательства,  нти  сослов1Я,  бывш1я  кр1Ь- 
постный,  казенный  и  удТ>льпыя,  въ  прежнее  время  состонлп  на  попеченш 
свопхъ  в'1',домствъ  п  должны  были  псмучать  11рплр'Ьн1е  п  продовольств1е 
отъ  евоихъ  обществъ.  пачлльствъ  п  владЬльцевъ.  На  :^той  фпкц1и  закона 
основано  все  приарЬни'  бГ,дпыхъ  въ  Ргмччп.  Принянъ  ;^тп  основан1я,  пред- 
положпвъ,  что  первоначальное  призр1;и1е  лежптъ  на  отв-Ьтственности 
обществъ,  праыггельство  должно  было  П1»ежде  всего  озаботиться  объ 
;)томъ  м1эСТНомъ.  обществетю.мъ  лрпзр'Г.П1П.  И(»  :п'0й  заботы  оно  не  при- 
няло па  себя,  полагаясь  па  попечптельпость  отд-кльпыхъ  начальнпковъ 
п  пзб1'>гая  слпшкомъ  строгаго  вмешательства  въ  д^^ла  постороннихъ  вЬ- 
домствъ,  такъ  что  тГ,  ппзпин  сослов1Я,  гдТ.  б-Ьдпость  зарождается,  оста- 
лись собственно  безъ  венкой  помопи!  11одъ  предло1Ч)МЪ,  что  они  обезпечены 
еобетвеннымп  м1хтными  н(»соб1ями.  Когда  же  впосл'едсти1П  кр'Ьпостное 
право  было  упразднено  п  разлпчныя  напмеповап1я  и  унравлешя  крестьянъ 
уничтожены,  дТ»ло  осталось  въ  томъ  же  п()ложен1П  или,  лучше  сказать, 
нрЕдположкпш.  Предполагается,  «что  престар'Ьлые  п  дряхлые  содер- 
жатся родственниками»  —  «что  т1>  изъ  нихъ,  у  ш»торыхъ  н*тъ  род- 
ствеппикоьъ  призр1^ваютсн  въ  богад'Ьльпяхъ»  —  «что  для  такихъ  бога- 
д'Ьлепь  строятся  въ  селахъ  дв'Ь  избы,  одна  для  женскаго,  другая  для  муж- 
скаго  пола»  п  ссылаясь  на  эту  предусмотрительность  закона,  уставъ  об- 
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щеетвеннаго  призр'Ьц1я  постаиовдяетъ,  что  больницы  и  богад&п»ни  должны 
быть  открыты  прежде  всего  неимущимъ,  къ  коимъ  причисляются  чинов- 
нижи,  отставные,  н'Ьщане,  даже  купцы,  но  что  «имущ1е,  а  также 

КРЕСТЬЯНЕ  и  ДВОРОВЫЕ  ЛЮДИ  ПРИНИМАЮТСЯ  НЕ  ИНАЧЕ, 
1АКЪ8АПЛАТУ,  И  ТОЛЬКО  ТОГДА,  К  О  Г  Д  А  П  О  Р  О  Ж  Н  I  Я  И  Ъ  С  Т  А 
СЛУЧАТСЯ». 

Какъ  изъ  этого  видно,  вся  ошибка,  но  очень  крупная  ошибка,  со- 
стонтъ  въ  томъ,  что  семейное  и  сельское  призр'Ьнге,  установленное  по 
закону,  никогда  не  было  организовано  на  м'Ьстахъ,  что  родственники  не 
только  уклоняются  отъ  пособ1й  престар'Ьлымъ  и  дряхлымъ,  но  по  не-' 
определительности  текста  закона  (какхе  родственники?)  не  могутъ  и  быть 
принуждены  къ  исполнешю  этихъ  обязанностей ,  что  семейные  раз- 
делы, допущенные  безпрепятственно  и  безъ  всякаго  контроля,  способ- 
ствуютъ  напротивъ  родственникамъ  изб'Ьгать  тягостнаго  содержан1я  лю- 
дей, неспособныхъ  къ  работ'Ь,  что  устройство  богад'Ьльныхъ  избъ  въ  с^- 
лен1яхъ  есть  безсмысленная  мечта,  которая  могла  зародиться  только  въ 
темной  сред1&  петербургскихъ  канцеляр1й,  что  наконецъ  предписан1е 
родственникамъ  и  обществамъ  заботиться  о  призр'Ьн1и  неимущихъ  не 
подтверждено  никакими  правилами  о  взыскан1и  за  неисполнен1я  этихъ 
предписашй ,  такъ  что  престарелые  и  дряхлые,  о  которыхъ 
такъ  гуманно  отзывается  законъ,  въ  случа1^  отказа  родственниковъ 
I  обществъ,  не  найдутъ  нигд'Ь  ни  суда,  ни  расправы,  которые  бы 
законнымъ  порядкомъ  могли  имъ  присудить  сл'Ьдующ1я  ИМЪ  П0С0б1Я. 

На  эту  скромную  и  темную  часть  призр'Ьн1я  б'Ьдныхъ  на  самыхъ 
мЪстахъ  б'Ьдности  и  нужды,  гд'Ь  общественная  благотворительность  пе 
южетъ  блистать  роскошнымъ  убранствомъ  богад'Ьлень,  пе  можетъ  за- 
аужить  вниман1я  столичной  публики,  наградъ  высшаго  начальства,  по 
гдЪ  д'Ьйствительная  помощь  только  и  возможна,  на  эту  часть  м1рскаго 
призР'ЬН1я  сл'Ьдовало  бы  обратить  н'Ькоторую  часть  т'&хъ  заботъ  и  за- 
тратъ,  который  исключительно  посвящаются  устройству  больничпыхъ 
I  богадЪльпыхъ  палатъ  въ  столицахъ  и  городахъ. 

Ны  не  должны  отъ  себя  скрывать,  что  не  смотря  на  прогрессивпыя 
ув1ечвн1я  посл'Ьдпихъ  л*тъ,  эта  часть  внутренняго  благоустройства  не 
тшко  не  подвигается,  но  со  времени  введеп1я  крестьянскаго  самоупра- 
№шя  клонится  еще  къ  вящему  упадку.  Первое  д1&йств1е  сельскихъ  об- 
Щ№въ  по  упраздненш  пом1Ьщичьей  власти,  уд1^льныхъ  конторъ  и  па- 
шъ  государственныхъ  имуществъ,  первое  ихъ  самостоятельное  д-Ьй- 
ств1е  было  закрытхе  т'1&хъ  р'Ьдкихъ  больницъ  и  богад'Ьлень,  который  еще 
существовали  въ  вид'Ь  исключен1й  въ  немногихъ  пом'Ьстьяхъ  богатыхъ 
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господъ  и  въ  зяжиточныхъ  сел('н1яхъ  уд-Ьдьнаго  и  казеннаго  в1Ьдомтп. 
Это  можетъ  быть  ариппсаио  отчасти  тупому,  грубому  равнодуш1Ю  про- 
стат народа  къ  страда111имъ  блихняго,  отчасти  также  отвращев1ю  а- 
дсй  семейныхъ  отъ  казарменнаго  содержания  ьъ  общихъ  понЪщешяхъ, 
110  всего  бол'Ье  беаобрааиоиу  устройству  этой  части  иашего  внутренняго 
управлсшя. 

Другая  черта  иародиыхъ  иравовъ.  которая  также  сильно  препят- 
ствуетъ  устройству  иравидьнаго  11ризр1;н1я,  это  скхейные  разделы. 
Люди,  увлекающ1еся  мечтой  безусловной  самостоятельности  крестьянсиаго 
гамоуправлен1я,  защищаютъ  и  »то  ираво  произвольнаго  разд'Ьла  сеш, 
упуская  изъ  виду,  что  правомъ  этимъ  освящается  иарушеше  саныхъ  свя- 
щеиныхъ  нрцродныхъ  обязянпостей  родства.  Изв'ёстпо,  что  по  нашей 
податной  систем'^  тягости  разлагаются  по  числу  душъ,  записаниыхъ  въ 
ревиз1и;  но  въ  общинномъ  сельскомъ  быту  раскладка  эта  развёрстывается 
п(»  другой  единиц'Ь,  но  рабочимъ  душамъ  мужскаго  пола,  по  тягламъ. 
Такъ  было  по  крайней  .м'Ьр'Ь  во  вс1^хъ  благоустроенныхъ  Ш1'Ьн1яхъ  сЬвер- 
ной  нодосы,  гдЪ  община  не  только  въ  казенныхъ,  но  и  въ  пом'Ьщичьнхъ 
селен1нхъ  достигла  известной  стелк'ни  са^юстоятельиостн.  Общество  при- 
нимало на  себя  огульную  сумму  казенныхъ  и  земскихъ  налоговъ,  расчн- 
тайную  по  числу  ревизскнхъ  душъ,  но  по  домашней  внутренней  своей 
раскладк1^  изм1>нило  этотъ  несправедливый  и  неравном'Ёрной  расчетъ  и 
переводило  его  па  рабочую  силу :  крестьяпипъ,  достигая  совершеинолЪт1я, 
при[1ималъ  полевой  над1>лъ,  вступалъ  въ  тнгло,  старики,  неспособные 
къ  работ-Ь,  въ  то  же  время  спускались  съ  тягла  и  сдавали  свои  полосы, 
п  повинности  исправлялись  отд'^льнымн  семьями  не  по  числу  ревизскнхъ, 
а  по  числу  рабочихъ  душъ  тягловыхъ,  за  исключешемъ  иалол^тнихъ  н 
11рестар1>лыхъ.  Прямое  носл'Ёдств1е  этого  порядка  было  то,  что  общество 
въ  лиц'1^  рабочихъ  его  члеповъ  принимало  на  себя  часть  тягостей,  прн- 
читающихся  за  перабоч1я  ревизск1я  души,  что  такимъ  образомъ  несо- 
образность подушной  податной  системы  исправлялась  этой  м1рской,  не- 
гласной, неузаконенной  раскладкой. 

Она  оказывала  еще  то  благод'Ьтельное  вл1ян1е,  что  семьи  не  нм'Ьли 
при  этихъ  порядкахъ  особаго  побужден1Я  къ  разд-Ьламъ,  такъ  какъ  при- 
зр1>н1е  сиротъ  и  стариковь  отчасти  окупалось  облегчец1емь  повинностей, 
снят1емъ  съ  пихъ  тяголъ:  одна  только  рекрутская  очередь  счита- 
лась въ  м1рскомъ  быту,  какъ  и  въ  оффшиальномъ,  на  подушномъ  окдад'Ь 
и  заставляла  многосемейныхъ  домохозяевъ  ириб1^гать  къ  разд'Ьлу,  чтобы 
уклониться  отъ  поставки  рекрута.  Этотъ  важн1'>йш1й  предметъ  ссльскаго 
управлешя  былъ  вовсе  упущенъ  изъ  виду  при  составлеи1и  нодожешя 
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1 9 февраля ,  которое  ограничилось  дакопическимъ  указаы1вмъ, « что  в'Ьд'Ьн1Ю 
еельскаго  схода  порежатъ  разр'Ёшеи1я  семейпыхъ  разд^доБъ»  (Общ. 
Оодож.  ст.  51  п.  5).  Но  что  д'Ьдать,  какими  м'Ёраии  предупреждать  или 
взыскивать  въ  случа'Ё  самовольныхъ  разд'Ьдовъ,  это  не  указано;  при 
неуряджц'6,  воспосл'Ьдовавшей  непосредственно  за  издаи1еиъ  новаго  подо- 
жен1я,  вс^  семейныя  распри,  накопивш1яся  всд'Ьдств^и  прежняго  принуж- 
деннаго  сожительства,  обнаружились  одыимъ  взрывомъ  и  легкомысленное 
стремлеше  кгразд-Ьдамь,  неудержанное  никакимъ  благоразумнымъ  посред- 
ннч[ествомъ,  возъим'Ьло  верхъ  надъ  разсудительными  сов']&тами  и  надъ 
созаанхемъ  самихъ  крестьянъ,  что  въ  одиночеств'Ь  жить  дурно.  Этострем- 
леше  къ  разд'Ьламъ  приняло  еще  другое  направлеше,  мгновенно  выпустив- 
шее по  М1ру  огромное  число  престар']^дыхъ  и  малол'Ьтнихъ  нищихъ:  тавъ 
камъ  подушная  система  была  вссц'Ьло  прим'&нена  къ  оброчнымъ  и  выкуп- 
ньшъ  пдатежамъ,  то  крестьяне  посп'Ьшили  отд'Ьлаться  отъ  всЬхъ  пера- 
бочихъ  душъ,  лриписанныхъ  къ  ихъ  дому,  а  также  отъ  такихъ,  который 
выходятъ  изъ  д'Ьтъ  и  въ  скоромъ  времени  могли  бы  пасть  на  ихъ  попе- 
чен1в  и  пркзр^^ше;  младш1е  братья  выд1^ились  отъ  старшихъ,  д'Ьти  отъ 
отцовъ,  пасынки  отъ  вотчиновъ,  ихъ  выкормившихъ  до  совершенно- 
л^^т1я,  и  такимъ  образомъ  съ  первыхъ  же  дней  освобождешя  народился 
въ  нашемъ  сельскомъ  быту  особый  разрядъ  одипокихъ,  боль- 

НЫХЪ,  УВФЧНЫХЪ  КРЕСТЬЯНЪ,  вдовъ  и  СИРОТЪ,  кото- 
РЫМЪРОДСТВЕННИКИОТКАаЫ.ВАЮТЪ  въ  иРИЗРЪН1И,  подъ 
ПРЕДЛОГОМЪ,    что   ОНИ   изъ   СЕМЬИ    ВЫД-ВЛЕНЫ. 

Эти  дв'Ь  причины — съ  ОДНОЙ  стороны  очень  естественное  отвращен1с 
простаго  народа  отъ  содержашя  въ  больницахъ  и  богад'Ьльняхъ,  съ  дру- 
гой протжвуестественпое  уклонение  крестьянъ  отъ  соблюден1я  родствсн- 
ныхъ  обязанностей,  произвели  то,  что  б'Ьдные  и  больные  остаются  у  насъ 
безъ  всякагопризр'Ьшя,  и  если  первая  изъ  этихъ  причинъ  д'Ьйствительпо 
трудно  преодолима,  то  вторая,  какъ  намъ  кажется,  порежитъ  прямому 
ж  строгому  предписан1ю  закона. 

I.  Прежде  всего  сд'Ьдуетъ  определить  тъ  случаи  крайней 
ну  ж  ДЫ1  НИЩЕТЫ,  которые  даютъ  неимущему  ПРАВОМ  А  призр'ВН1е:^). 

Вопросъ  этотъ  находится  въ  т^^сной  связи  съобщиннымъ  влад'Ьнгемъ 
н  ааслугкиваетъ  особаго  внимания. 

По  обычаю  русской  сельской  общины  полевая  полоса  над']^яется,  какъ 
изв1Ьстно,  каждой  семь1^  по  числу  ревизскихъ  душъ.  Въ  н1^ноторыхъ 
м'Ьстностяхъ  при  кр^^постномъ  прав'Ь  былъ  заведенъ  другой  порядокъ — 
разверстка  по  числу  взрослыхъ  рабочихъ  крестьянъ  мужескаго  пола  то 
есть  по  тягламъ.  Въ  обоихъ  случаяхъ  па  душу  или  на  тягло  вм'Ьст'Ь 
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съ  подсвыиъ  иад'Ьдомъ  налагается  и  соотв'Ьтствующ1й  омадъ  повинно- 
стей, казенныхъ,  ]|1рскихъ  и  оброчиыхъ.  При  этонъ  порядк1Ь  божыпга* 
ство  населен1я  до  н1>которой  степени  обеанечено  отъ  крайней  нищеты;  но 
за  иск1ючен1емъ  чрезвычайныхъ  случаевъ,  которые  не  ногутъ  быть  пред- 
вид'Ьны,  есть  и  так1с,  которые  повторяются  постоянно,  ежегодно  въ 
каждохъ  н'Ьсволько  иноголюднохъ  седен1и  и  потону  должны  быть  пред- 
усмотрфцы  закономъ. 

Наприм'Ьръ  въ  ипоголюдной  семь'Ь  уиираетъ  единственный  взрослый 
работникъ:  остаются  3  или  4  сына,  записанныхъ  въ  ревизш,  за  умер* 
шаго  хозяина  скидывается  часть  повинностей  и  отбирается  душевой 
пад'Ьлъ,  по  за  остальныхъ  малод'Ьтнихъ  д'Ётей  весь  окдадъ  взыскивается 
сполна,  хотя  семья  и  лишилась  всей  своей  рабочей  силы. 

Этотъ  случай  тягостный,  но  еще  не  безвыходный.  Самая  крайняя, 
безнадежная  нищета  наступаетъ  въ  томъ  случа'Ь,  если  домохозяинъ  оста- 
вляетъ  въ  дом'Ь  вдову  съ  д'Ьтьми  женскаго  пола  или  съ  сыновьями,  по 
малол'Ьтству  еще  не  записанными  въ  ревиз1ю.  Тогда  м1ръ  по  коренному 
обычному  своему  праву  отбираетъ  всЬ  полевыя  угодья,  разв'Ь изъ  мшбстж 
и  сострадан1я  оставляетъ  песчастиой  вдов'Ь  избу  съ  огородомъ,  пере- 
селяетъ  ее  также  по  сиисхождеи1ю  на  край  или  на  зады  деревенской  ухицы 
и  зат'Ьмъ,  слагая  съ  нея  податпый  окладъ  и  прощая  недоимки,  если  при- 
зпаетъ  ихъ  безнадежными  ко  взысканию,  т1&мъ  и  заключаетъ  всё  И1рск1е 
расчеты  съ  осирот'Ёвшей  семьей. 

Обычаи  эти  закономъ  не  утверждены,  по  и  закономъ  не  отменены; 
они  пр)1мо  истекаютъ  изъ  начала  общиннаго  влад'Ьн1я  и  противники 
общины  выставляютъ  между  прочими  своими  доводами  и  это  безпощадное 
обхожденке  М1ра  съ  вдовами  и  сиротами.  Правило,  что  на  женспй  полъ 
земли  не  полагается,  потому  что  женщина  тягла,  повинностей  ненесетъ, 
есть  д']^йствительио  одно  изъ  основпыхъ  правилъ  русскаго  быта,  проник- 
нувшее отчасти  и  въ  наши  гражданские  законы  о  прав'Ь  насл'Ьдства ;  но 
точно  такъ  какъ  законодательство  уже  смягчило  это  предан1е  русской 
старины  для  прочихъ  сослов1й,  оговоривъ  для  дочерей  седьмую  и  четвер- 
тую часть  изъ  имущества  родителей,  такъ  сл1>довало  бы  и  ограничить 
лроизволъ  м1ра  падъ  осирот1>вшими  семьями. 

ЗаКОПЪ  МОГЬ  бы  уСТаИОПНТЬ,    что  па  ВДОВЪ  и  СИРОТЪ  М1РЪ  овя- 

зАнъ  до  совкршкпнолът1я  дъткй  ОСТАВЛЯТЬ  половину  или 
ОДНУ  тгкть  надела  съ  увольпсп1емъ  ЭТОЙ  льготной  части  отъ  вся- 
кихъ  повинностей,  что  въ  случа-Ь  совершспнаго  нсимущоства  семьи,  род- 
ственники, въ  закономъ  установленной  посл']^довательности  по  близо- 
сти родства,  ОБЯЗЫВАЮТСЯ  СОДЕРЖАТЬ  нЕимущихъ,  получая 
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зато  въ  свое  влад'1Ьн1е  и  пользовапхе  причитающуюся  на  нихъ  льготную 
яасть  над'Ьла,  что  въ  экстреннихъ,  внезапныхъ  случаяхъ  отпускается  на 
неинущихъ  хдъБНыв  пАЕкъ  изъ  МАГАЗИНА  ИДИ  дастся  П О М О щ ь 
отъ  ИРА  по  наряду  для  полевыхъ  работъ.  Такимъ  образомъ  къ  пер- 
вому РАЗРЯДУ  пЕимущихъ,  им'1^ющихъ  пряво  на  призрЁшб  И  ПО- 
соб1я,  должны  быть  отнесены  а)  вдовы  съ  малол'Ьтними  д'1тьми  жепскаго 
пола,  не  пользующ1яся  м1рскимъ  над'Ьломъ,  Ь)  т']^  же  вдовы  съ  д'ётьми 
нужескаго  пола,  если  между  ними  н'Ьтъ  взросдаго  работника,  с)  старики 
и  старухи  бездетные,  неспособные  къ  полевымъ  работамъ  и  не  приписан- 
ные къ  семьямъ,  (1)  т'Ь  семьи,  гд'Ь  на  одного  работника  приходится  н'Ь- 
сколько  малол'Ьтнихъ  или  престар'Ьдыхъ,  наприм'Ьръ  бол1^е  5  душъ. 

Ко  ВТОРОМУ  РАЗРЯДУ  должны, быть  отнесены  вс*  случаи,  не- 
прерид'Ьнные  въузаконенш  и  которые  немогутъ  и  быть  предусмотрены, 
и  ДЛЯ  нихъ  нужно  установить  только  общ1й,  но  весьма  стропи  порядокъ 
освид'Ьтельствован1я :  просьба  о  пособш  или  призр^нхи  подается  въ  во- 
лостное правлен1е,  а  въ  случа*  отказа  волости  въ  местную  управу. 
Управа  поручаетъ  ближайшему  по  м-Ьсту  жительства  мировому  судь*, 
или  посреднику,  гласному,  волостному  старшин'Ь  соседней  волости  про- 
извести дознаше  при  3 — 6  добросов'Ьстныхъ  изъ  м'Ьстпыхъ  обывателей, 
не  принадлежащихъ  къ  тому  обществу,  къ  коему  приписанъ  проситель, — 
пособ1е  или  призр'Ьн1е  присуждается  только  такимъ  семьямъ,  который  не 
им'Ьютъ  ни  средствъ  пропиташя,  ни  возможности  заработать  сумму,  нуж- 
ную для  ПрОДОВОЛЬСТВ1Я. 

Эти  два  разряда  неимущихъ  им'Ьютъ  исключительное  право  на  при- 
зр1Ьн1е,  т.  е.  на  безплатное  пользованхе  въ  случа'Ь  бол'Ьзни  и 
на  безвозвратное  пол  учете  хл'&бныхъ  и  денежныхъ  ссудъ.  Имиидолженъ 
быть  ограниченъ  кругъ  д1&йств1я  общественнаго  призр'Ьи1я.  Такъ  какъ, 
по  нашему  предположеп1ю,  часть  вспомоществован1я  доджпа  быть  дана 
отъ  общества  или  волости,  то  тому  и  другому  должно  быть  дано  право 
протестовать  противъ  ассигнован1я  пособ1й  такимъ  лицамъ  или  семьямъ, 
который  ихъ  не  заслуживаютъ;  управа  разсматриваетъ  подобный  про- 
тестъ  вн'1^ст'Ё  съ  актомъ  объ  освид'Ьтельствован1и,  вызываетъ  для  объ- 
яснешй  просителя  и  сельскаго  или  волостпаго  старшину  и  р'Ьшаетъ  окон- 
чательно д-Ьло  по  выслушан1и  об'Ьихъ  сторонъ. 

II.  Обязанность  призр'Ьи1я  возлагается  вопервыхъ  народстввн- 
никовъ  до  третьяго  кол-Ьна  включительно. 

Вовторыхъ,  на  общество  или  волость. 

*  Вътретьихъ,  на  уъздноЕ  земство. 

Мы  это  разум^&емъ  такъ,  что  каждая  изъ  этихъ  обязанностей  исклю- 
т.  и.  8 
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чаетъ  другую,  т.  е.  если  у  неимущаго  есть  родствепнжви  (родители,  дяд1, 
братья)  и  они  110  своему  состоянш  иогутъ  дать  ему  пропиташе,  то  все 
содержаи1е  доджио  надать  на  нихъ;  точно  также  ц  общество  обязано  пр1- 
ар'Ьвать  т^^хъ  б^диыхъ,  которыхъ  семьи  не  иогутъ  принять  или  у  жото* 
рыхъ  близвихъ  родствен  1шновъ  НС  оказывается.  На  попечеше  у1^да, 
земства  остаются  только  ч^  неимущ1е,  которые  не  находить  дризр'Ьшя 
ни  въ  семьяхъ,  ни  въ  обществахъ  по  несостоятельности,  бедности  т-Ёхъ 
и  другихъ  и  въ  втомъ  случа'Ё  мы  полагаемъ,  что  главный  расходъ  по  со- 
держанию ихъ  додженъ  быть  принятъ  на  земск1й  счетъ,  но  изв1^тный 
ироцентъ  ви'Ьст']^  съ  чЪжъ  возложенъ  на  общество:  это  услов1е,  какъ  мы 
выше  сказали,  необходимо,  чтобы  предотвратить  снисходительный,  а 
часто  и  подложный  ходатайства  обществъ  о  пособ1яхъ  такимъ  лицаиъ, 
который  ииТ>ютъ  средства  пропитан1я,  хотя^и  скудныя,  но  не  беана- 
дежныя. 

При  этомъ  порядк'Ь  самая  трудная  задача  есть  суждеше  о  томъ, 
им1)Ютъ  ли  родственники  или  сельское  общество  достаточно  средствъ  для 
содержан1л  призр'Ёваемаго  и  кому  предоставить  право  этого  суждешя.  Въ 
Англш  оно  предоставлено  мировымъ  судьямъ,  въ  Прусс1и  и  Франщи 
администрацш.  Такъ  какъ  наши  мировыя  учреждеи1я  не  им'Ьютъ  такаго 
административнаго  характера  какъ  англ1йск1я,  то  мы  должны  найти  дру- 
гую инстанц1ю.  для  разр'Ьшен1я  этихъ  пререкап^й,  и  намъ  кажется,  что, 
по  разуму  нашего  законодательства,  этой  нпстаицкй  должна  быть  зем- 
ская управа.  Порядокъ  этотъ  могъ  бы  быть  формулированъ  такъ: 

1)Ъ  случаЬ  если  родственники,  обязанные  по  закону  содержать  неиму- 
щаго, призпаютъ  эту  обязанность  для  себя  обременительною,  то  они  обра- 
щаются СЪ  просьбой  о  призр'Ьн1и  къ  сельск(»му  обществу  и  волости,  а  въ 
случае  ихъ  отказа  въ  уТ»здную  управу.  Равном Ьрно  и  сельск1Я  общества 
или  волости,  если  число  ш^имущпхъ  и  расходы  па  ихъ  содержан1е  превы- 
шаютъ  ихъ  средства,  обращаются  въ  управы  съ  просьбой  о  иризр*ши 
ихъ  на  счстъ  земства.  Если  просьба  эта  будетъ  признана  уважительной, 
то  управа  д'Ьлаетъ  разверстку  расходовъ  между  обществомъ  и  земскимъ 
сборомъ,  иричелг],  полагается,  что  съ  каждаго  рубля,  ассигнуемаго  отъ 
земства,  00  копеекъ  относятся  на  повинность  общества  или  волости. 

III.  ОпредПлииъ  право  п  обязанность  нризр'Ьн1Я,  намъ  остается  раз- 

СЫОТрТЛ'Ь   с  по  со  вы    иГИЗРГ,Н1Я. 

Они  разделяются  на  два  главные  вида:  иризр'Ьн1е  въ  заведен1яхъ, 
рабочихъ  до51ахъ,  богад'Ьдьпяхъ,  бодьпицахъ  и  пособ1я  на  дому  (зесонгБ 
а  с1от1сПе,  оп^-йоог-геПеГ). 

Мы  полагаемъ,  что  иризр'Ьп1е,  даваемое  отъ  родствеппиковъ  и  отъ 
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обществъ,  должно  состоять  исключительно  изъ  домашнихъ  пособ1й. 
Опытъ,  произведенный  ъъ  Анши,  въ  громадныхъ  разх1^рахъ  намъ  ука- 
зываетъ,  что  призр'Ёи1е  на  дому  обходится  почти  вдвое  дешевла  ч'Ьнъ  въ 
заведенЫхъ  (27  р.  противъ  45  р.)  исъ  другой  стороны,  что  отвращсше, 
внушаемое  казарменнымъ  пом'Ьщен1емъ  въ  богад1^лъняхъ,  такъ  сильно  въ 
простомъ  народ'Ь,  что  на  847,490 б'Ьдныхъ,  нолучающихъ  домаши1я  по- 
соб1я,  было  только  143,191  р-Ьшившихся  прибегнуть  къ  призр^шю  въ 
заведешяхъ  (въ  1864  г.).  Въ  Росс1и  это  чувство  отвращсшя  ещесильн'Ье 
и  разница  между  домашнимъ  содержап1емъ  и  больпичныиъ  или  богад'Ьль- 
нымъ  еще  значительн'Ёе.  Притомъ  же,  им'Ья  въ  виду,  что  вся  масса  про- 
стаго  народа  въ  Англии  не  им']^етъ  крова,  между  Т'Ьмъ  какъ  огромное 
большинство  русскихъ  обывателей  обезпечены  пр1Ютомъ,  домомъ,  усадь- 
бой, мы  должны  придти  къ  тому  заключен1ю,  что  у  насъ  главный 

ПРЕДМЕТЪ  ОБЩЕСТВЕННАГО  ПРИЗРЪШЯ  ЕСТЬУСТРОЙСТВО 
ДОМАШНИХЪ  ПОСОЫЙ,  А  НЕ  ПОСТРОЙКА  БОЛЬНИЦЪ,  БОГА- 
ДЪЛЕНЬ,  ПР1ЮТ0ВЪ  И  ТОМУ  ПОДОБНЫХЪ  ЗАТЪЙЛИВЫХЪ  И 
ДОРОГИХЪ    ЗАВБДЕН1Й. 

Это  устройство  им-Ьетъ  ту  невыгодную  сторону,  что  не  даетъ  случая 
блеснуть  щеголеватымъ  убранствомъ,  что  скромный  пособ1я,  раздаваелыя 
хл'Ьбомъ,  одеждой,  топливомъ  немогутъбыть  представлены  въвид'ё  вы- 
втавви  общественной  благотворительности,  что  они  расходятся  по  мел- 
кимъ  незам'Ьтнымъ  ссудамъ  и  ускользаютъ  отъ  вниман1я  начальства  и 
публики  —  этихъ  двухъ  авторитетовъ,  расточающихъ  награду  и  славу. 
По  этой  причин1^  этого  рода  благотворительность  менЬе  въ  ходу  чЬмъ 
другая,  запирающая  пищихъ  въ  великол'Ьпныхъ  налатахъ  и  тратящая 
иа  содержаще  неимущаго  бол']^е,  ч'Ьмъ  стоитъ  содержан1е  простолюдина 
въ  его  домашнемъ  быту. 

Но  можно  положительно  признать,  что  она  дМствительн'Ёе.  Выдача 
хя'ЬБНАго  ПАЙКА  ИЗЪ  ссльскаго  магазина,  нарядъ  рабочихъ 
по  круговой  очереди  въ  ПОМОЩЬ  при  нолевыхъ  работахъ  —  вотъ 
главн'Ёйш1я  м'Ьры  общественнаго  призр']^и1я  въ  сельскомъ  нашемъ  быту, 

Н  если   этого    рода    Н0С0б1Я    буДуТЪ   узаконены    СЪ   Т0ЧН0СТ1Ю   и 

возложены  наовязАТЕЛьнуюповинностьоБЩЕствъ,  то  ими 
достигнуто  будетъ  бол1^,  ч'Ьмъ  постройкой  богад'Ьлень  во  всЬхъ  воло- 
стяхъ  Росс1йской  Импер1и.  Исполнимость  этихъ  м'Ьръ  разумеется  обу- 
словливается т'1мъ,  чтобы  право  напользоваше  этими  М1рскими  пособ1Ями 
было  предоставлено  только  крайне  нуждающимся,  наприм^^ръ  вдова]\1ъ, 
сиротамъ,  ув^чнымъ,  не  способнымъ  къ  работ*.  Они  могутъ  относиться 
только  къ  бедности,  если  позволено  намъ  такъ  выразиться,  хронической, 

8* 
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не  временной  и  случайной,  коей  подвергаются  ц1^ыя  се1ен1я  при  неуро- 
жа'Ь,  падеж'Ь  скота  идипожар^^.  Въ  этихъ  б'Ьдственныхъ  случаяхъ  мест- 
ное, общественное  и  даже  зеиское  призр'Ьн1е  оказывается  безсЕДЬНО  даже 
въ  такой  стран1&  какъ  Ангд1я,  гд'ё  бюджетъ  этого  ведомства  простирается 
на  50  милл.  рублей  въ  годъ,  и  желать  предотвращен1я  всЬхъ  невзгодъ  I 
золъ,  постигающихъ  родъ  чедов1^ческ1й,  значитъ  отказываться  отъ  воз- 
можнаго  для  достижешя  несбыточнаго. 

Въ  сельскомъ  быту  б1&дность,  нищета  вкрадывается  какъ  то  тшне, 
но  губительн'&е  ч'Ьмъ  въ  городскомъ.  Отъ  общихъ  и  внезапныхъ  б'Ьд- 
СТВ1Й,  какъ  то  пожаровъ  или  неурожаевъ  паселен1я  поправляются  легче 
и  скор']Ье,  ч'Ьмъ  отъ  частныхъ  хозяйственныхъ  разстройствъ. 

Вотъ  живетъ  въполномъ  довольств'Ь  и  приволь'Ь  крестьянская  семья, 
положимъ,  изъ  2  братьевъ  съ  женами  и  6  малол1&тними  д'1&тьми.  Вотъ 
одного  брата  сдали  въ  рекруты,  другой  волей  Божьею  помре.  Настушиа 
весна;  поле  не  вспахано,  яровымъ  с&вомъ  бабы  запоздали,  траву  продали 
на  корню,  въ  парномъ  пол'Ь  насилу  справились  съ  навозомъ.  Вдовушки 
кланяются  мхрувъноги,  просятъ  помощи,  «пахоты,  говорятъ,  намъ  ни- 
какъ  не  одолеть».  М1ръ  отказываетъ,  «ступай-де  къ  начальству,  коли 
оно  прикажетъ,  такъ  и  мы  не  прочь  теб'Ё  помочь».  Но  и  начальство  не 
приказываетъ,  потому  что  само  не  в']^даетъ,  кому  приказать  и  на  кого 
разложить  просимую  помощь.  Вотъ  и  наступила  осенняя  стужа;  порас- 
продали безтолковыя  бабы  коровушекъ  и  телокъ  на  ирокормлен1е  сиротъ, 
заморили  лошадокъ,  задолжали  къ  магазинъ  и  нужда  постучалась  въ  окно. 
Но  до  первой  весны  оц1^  еще  прокормятся  хл'1^бомъ,  посЬяннымъ  покой- 
ными хозяевами,  и  пока  д']^ти  сыты  и  не  ревутъ  съ  паода,  Д'Ьло  обой- 
дется; съ  открыт1емъ  полевыхъ  работъ  настулаетъ  и  роковой  моментъ. 

Своеврезшиными  и  дешевыми  пособ1ями,  ссудой  хлкба  на  посёвъ, 
м1рской  помощью  въ  работ1Ь,  эти  8  душъ  могутъ  быть  спасены,  въ  про- 
тивномъ  случа'Ь  вс*  оп1^  непосредственно  впадаютъ  въ  разрядъ  неиму- 
щихъ  и  на  попечен1е  общественнаго  призр'Ёи1я. 

Изъ  этого  источника  и  вытекаетъ  струей,  еще  пока  незаметной,  сель- 
сшй  ПРОЛЕТА  1чятъ,  зарождающ1йся  въ  Росс1И,  не  смотря  на  полевой 
над*лъ  вс'Ьхъ  домохозяевъ,  и  если  въ  этомъ  отиошен1И  не  будутъ  при- 
няты м1^ры  ионудительныя,  обязательпыя  для  обществъ  и  волостей,  то 
эти  сорныя  травы  вскоре  заглушатъ  обществепныя  пивы. 

Эту  часть  призр'Ёпгя  мы  называемь  м1рскою  или  общественной 
вът*сномъ  смысл-Ь  слова  иполагаемъ,  что  оно  должно  состоять  преиму- 
щественно изъ  домашнихъ  пособШ,  хл-Ьбонъ,  работой,  натурой. 

Вторую  часть  мы  назовемъ  въ  отлич1е  отъ  первой  земской,  падаю- 


щей  на  уЪздъ  или  губврн1ю.  Она  должна  служить  только  дополнешемъ 
М1рсЕаго  призр'ЁН1я  въ  даниыхъ  и  закономъ  установленныхъ  случаяхъ, 
а  именно:  а)  для  временнаго  пои-Ьщенхн  такихъ  неимущихъ,  которые  не 
приписаны  Еъ  обществаиъ  и  волостяиъ  губернш,  или  скрываютъ  свое 
и'Ьсто  жительства;  Ь)  для  прхема  т']Ьхъ  изъ  нихъ,  коихъ  родственники  и 
общества  признаны  несостоятельными;  с)  для  пользованхя  и  содержашя 
уналишенныхъ. 

Земское  призр']Ьн1е  должно  быть  устроено  въ  заведен1яхъ  въ  губерн- 
скихъ  или  уЬздныхъ  городахъ.  Оно  им'Ьетъ  предметомъ  не  пособ1я  лю- 
дямъ  бол1&е  или  мен'Ье  нуждающимся,  а  призр']Ьи1е  такихъ  безнадежныхъ 

ж    НеИЗЛ'ЬЧИМЫХЪ    бОЛЬНЫХЪ   или   НИЩИХЪ  ,     КОТОРЫЕ    НЕИМЪЮТЪ 

ДРУГА  г  о  ПР1ЮТА.  Ч^мъ  строже  будетъ  определена  обязанность  род- 
ственниковъ  и  обществъ,  Т'ёмъ  легче  будетъ  задача  земскаго  призр'ЁН1я, 
и  па  оборотъ.  Найти  средину,  благоразумное  распред'Ьлен1е  этихъ  тяго- 
стей и  уравнен1е  повинности  —  это  д^ло  многол^Ьтняго  опыта,  и  этому 
д'Ьлу  никак1я  общ1я  указания  не  могутъ  помочь.  Земскимъ  учрежден1ямъ 
должно  быть  предоставлено  полное  право  регламентировать  эту  часть 
внутренняго  управлешя — опредълять  размъръ  домашнихъ, 

СЕМКЙНЫХЪ  и  М1РСКИХЪ  П0С0Б1Й  —  ИХЪ  ПОСЛЕДОВАТЕЛЬ- 
НОСТЬ и  постепенность  — мъру  надзора  сельскихъ  начальствъ 
и  зЕМСкихъ  упрАвъ  —  И  няконедъ  кругъ  д'Ьйств1я  земскаго  при- 

Зр(Я1Я    Т;  е.    УСЛ0В1Я    ПР1ЕМА  въ  ЗАВЕДЕН1Я   ЦЕНТРАЛЬНЫЙ, 

устраиваемый  въ  городахъ. 

Мы  видели,  ЧТО  въ  Англ1и  до  нов'Ьйшпхъ  временъ  вся  повинность 
общественнаго  призрТлпя  лежала  на  погоста^ъ  и  что  отъ  неравном*рнаго 
ея  распред'Ьлен1я  произошли  так1я  вошющ1я  несоразм'Ьрности,  что  одинъ 
погостъ  обложенъ  былъ  въ  пользу  бедныхъ  1§,  а  другой  702  ^'^  Доход- 
ности податныхъ  имуществъ.  Мы  видели  съ  другой  стороны  во  Франц1и, 
что  вс1Ь  расходы  и  все  зав'Ьдывап1е  общественнымъ  призр-Ьн^емъ  центра- 
лнзировано  въ  допартаз1ептахъ  и  обходится  отъ  этого  несравненно  дороже. 

Это  дв1>  крайности,  которыя  нужно  стараться  изб-Ьгиуть.  Если  мы 
не  ошибаемся,  нов'Ьйш1я  поият1я,  выработанный  опытомъ  европейскаго 
пролетар1ята,  заключаются  въ  сл'Ьдующихъ  главныхъ  основан1яхъ: 

Мелкхя  общества  (въ  Англ1и  раг18Ь,  въ  Прусс1И  вете1п(1е)  оказались 
совершенно  неспособными  и  несостоятельными  къ  призр'1^н1ю  неимущихъ, 
быстро  возрастающихъ  по  м'Ьр'Ь  приращен1я  народонаселен1я. 

Еще  мен'1^е  способными  оказываются  правительственный  учрежден1я, 
административные  округа,  и  ч'Ьмъ  они  крупн'Ье  (какъ  наприм'Ёръ  фран- 
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цузск1е  департаменты)  т'Ьмъ  латруднитедьп'Ье  д-блаются  пособ1я  и  дороже 
становится  призр1'>н1е. 

Поэтому  въ  Англш  и  11русс1и  принято  новое  основаше,  это-— сжнтн 
пъсколькихъ  оБЩЕствъ  ВЪ  ОКРУГА  (ио1оп8,  АгшепуегЫшАе)  по 

ДОБРОВОЛЬНОМУ  СОГЛАШКШЮ  МЪСТПЫХЪ  ОБЫВАТЕЛЕЙ  И  СЪ  УТВЕР- 
ЖДЕН1КМЪ   ПРАВиТЕЛЬСТВА. 

Это  сл1лн1е,  независимое  отъ  оффи1иильиыхъ  территорЁальныхъ 
д'Ьден1й,  представляетъ  ту  выгоду,  что  дозволяетъ  отдЪльнылъ  обще- 
ствамъ  (или  в(мостямъ)  иабирать  центральный  пунктъ  для  устройства 
ааведен1й  для  нризр'Ьн1я  по  своимъ  мк'тнымъ  соображешяиъ,  не  стЪс- 
ннемымъ  проианольнымп  границами  волостей. 

Въ  Англ1и  эти  ии10118  имГ>ютъ  въ  средней  сложности  27,000  жителе! 
обоего  пола,  что  еоотвЬтстиуетъ  среднему  населен1Ю  нашихъ  полкцей- 
скихъ  станоиъ,  мпровыхъ  и  носредническпхъ  участковъ. 

ИОСОЫЯ     НА     ДОМАХЪ    ОКАЗАЛИСЬ   ВЕЗД-Ь     БОЛЪЕ   ПОЛЕЗНЫМИ, 

д']^йствительнимп,  ч^мъ  нризркнге  въ  общихъ  заведешяхъ,ивъ  послед- 
не«  время  эта  система  общественнаго  призр'ЁЦ1я  получила  предпоиеше 
передъ  прежнимъ  иорядкомъ  содержать  непмущихъ  въ  богад'Ьльняхъ  и 
больницахъ;  въ  Англ1и  ои1-(1оог-геИеГ,  по  Франции  зесоига  11  (1ош1сие 
составляютъ  нын'Ь  главную  статью  расходовъ  но  этому  в1^донству;  въ 
Англ1И  затрачивается  (въ  1860  г.)  на  847.490  неимущихъ,  получаю- 
щихъ  пособ1я  на  домахъ,  2.862.753  ф.  ст.  Во  Франц1и  въ  9,336  кому- 
нахъ  раздается  домашнпхъ  пособ1й  па  1.329,659  неимущихъ  17.381/257 
франковъ  (въ  1855  г.). 

На  повинности  земства,  графства  въ  Англш,  провинщи  въ  Пруссш 
состолтъ  только  ДОМА  умАлишЕПпыхъ,  такъ  какъ  пользоваше  этяхъ 
больныхъ  требуетъ  особыхъ  техническихъ  познашй  и  особаго  устройства 
пом'Ёщешй:  век  прочее  предметы  общественнаго  призр'Ён1я  зав^дываются 
обществами  и  общестненными  союзами— ип1ои8  въ  Англ1и,  АгшепуегЬйлёе 
въ  Пруссш,  Ьпгеаих  йе  Ь1еиГа18апсе  во  Франщи. 

Изъ  вс'Ьхъ  приведенныхъ  св1>д'Ьн1й  и  фактовъ  мы  выводимъ  сл'Ёдую- 
щ1я  заключешя,  подразд-Ьляя  ихъ  на  три  главные  предмета: 

1)  Право  на  призр'Ьн1е. 

2)  Обязанность  призр-Ьшн. 

3)  Способы  призр'Ьн1я. 

I.  Право  на  призръп1е  им'Ьютъ  вопервыхъ  т*  лица,  который, 
не  влад'Ья  иатуществозгь,  лпшепы  имЬст-Ё  сът-Ьмъ  и  возможности  зараба- 
тывать себ'Ё  пропитан1е  и  вовторыхъ  гЬ  семьи,  который,  хотя  и  наде- 
лены землей,  по  не  имЬютъ  срсдствъ  ее  обработать.  Эти  дв*  категор1и 


до;1Гжны  быть  указаны  закономъсъи1^котороюопред'Ьлительност1ю.  Право 
неияущихъ  требовать  пособ1й  отъ  обществъ,  волостей  иди  земства  должно 
быть  гарантировано  положительцымн  предписан1ями  и  правомъ  судебнаго 
иска.  Суждеше  о  неимуществ*]^  и  неспособности  къ  работе,  дающихъ 
право  на  общественное  призр1>н1е,  иожетъ  быть  предоставлено  въ  первой 
инстанцш  Н1ру,  обществу  или  волости,  но  съ  правомъ  апеляцш  высшему 
начальству  или  мировому  судь'Ь  на  приговоръ  обществснныхъ  властей. 

II.  Обязанность  давать  призгън1е  лежитъ  вопервыхъ  на 
еемьЪ  и  на  родствениикахъ  —  вовторыхъ  на  общеотв']^  или  волости  —  и 
вътретьихъ  на  земств1>. 

Семейныя  обязанности  должны  быть  опред'Ёлены  со  всевозможною 
точност]юииосл'Ьдовательцостш  по  степенямъ  родства:  нельзя  допустить, 
чтобы  сыновья  выгоняли  изъ  дома  престар']^лыхъ  родителей,  мдадш1е 
братья  старшихъ,  пасынки  своихъ  мачихъ  и  вотчиновъ  и,  подъ  предло- 
гомъ  домашней  распри,  пускали  ихъ  по  игру,  взваливая  на  общество  всю 
отв*тственность  п  всЬ  расходы  прокорм лен1я  этихъ  нищихъ. 

Общество  или  волость  принимаютъ  на  себя  только  ту  часть  заботъ  о 
1физр'Ьнш,  которую  отд'Ьльныя  семьи  и  родственники  не  могутъ  нести 
но  собственной  своей  б'Ьдиости;  судьей  между  семействомъ  и  обществомъ 
во  вопросу  о  томъ,  кому  слЬдуетъ  призр-Ьвать  неимущаго  и  какую  часть 
расходовъ  должны  принять  семья  или  общество,  судьей  въэтомънаиваж- 
н1Ьйшемъ  вопросе  должно  быть  поставлено  постороннее  и  безпристрастное 
лицо  или  учрежден1е,  земская  управа  или  мировой  судья. 

Участ1е  земства,  то  есть  ц'Ьлаго  уЬзда  или  губернй!  въ  призр'Ьн1и 
неимущихъ  должно  состоять  въ  пособш  такимъ  лицамъ,  который  не  при- 
писаны къ  м']&стнымъ  обп^ествамъ,  или  виадаютъ  въ  нищету  внезапно 
при  отдучк*  сЪ  м'Ьстъ  своего  постояннаго  жительства,  или  по  особому 
свойству  недуга,  какъ  то  при  умопом*шательств'Ь,  требуютъ  д'Ьчен1я  и 
ухода,  неудобнаго  въ  сельскомъ  быту. 

Обязанности  каждой  изъ  этихъ  трехъ  инстанцШ  общественнаго  при- 
зр-бшл,  СЕМЬИ,  ОБЩЕСТВА,  ЗЕМСТВА,  ДОЛЖНЫ  быть  установлены 
законодательнымъ  порядкомъ  съ  правомъ  иска  неимущаго  иротивъ 
той  изъ  нихъ,  которая  ему  отказываетъ  въ  справедливомъ  его  требован1и 
о  пособш. 

Ш.  Способы  пгизрън1я,  какъ  мы  выше  сказали,  разд']^яются  на 
два  рода:  а)  домашн1я  пособ1я,  отпускаемый  на  домъ  нуждающимся  нату- 
рой или  деньгами,  и  Ь)  содержан1е  неимущихъ  въ  заведбН1яхъ  обществен- 
аыхъ  и  вазенныхъ  на  готовыхъ  харчахъ  и  одежд'Ь. 

При  выборе  этихъ  двухъ  способовъ  общественнаго  призр'Ьн1я  мы 
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Д01ЖПЫ  еще  разъ  повторить  н'Ьвоторыя  соображешя  о  сельсконъ  быт1Ь  въ 
Росс1и  и  о  гдубокомъ  его  раз1ИЧ1И  отъ  общественнаго  быта  въ  запаяно! 
Европ* . 

Въ  Алгл1И,  Герман1и  и  всей  центральной  Европ'Ь  пеимущество,  паупе- 
ризмъ,  зародилось  всл'Ьдств1и  обеазехеленья  крестьянъ,  иасильственваго 
отобран1я  у  нихъ  усадебной  оседлости  и  присоединен1я  врестьянсшъ 
дворовъ  къ  влад'Ьн1Ю  вотчинниковъ.  Мы  описали  въ  ХУП  гдавЪ  этого 
сочинен1я  10 дъ  такого  переворота,  нолучившаго  по  систематическому 
его  проведешю  даже  особыя  назван^яДерп^Лег  ВаиегпЬ(){е,АЬ8сЫасЬ1е11 
йег  Ваиегп,  8ргеп^;и11о:  йег  ВогГег,  названия  характеристичесия ,  означаю- 
Щ1Я  высшее  право  частныхъ  землевлад'Ёльцевъ  расторгать  общинное 
землевлад1^и1е  и  присоединять  упраздненныя  крестьянск1я  усадьбы  къ 
своимъ  вотчинамъ  въ  вид']^  особыхъ  пустошей  НоГкорре1п  въ  сЬвсрной 
Гермаши,  мга81е  оГ  (Ье  1ог(1  въ  Англ1и. 

Хотя  впосл'Ьдств1и  вс)^  личныя  права  и  были  возвращены  сельскимъ 
обывателя^ълю  раззоренпыеихъ  дворы  и  упраздненныя  усадьбы  небыли 
возстановлены  п  вся  эта  масса  бобылей,  кутнпковъ,  батраковъ,  принуж- 
дена была  жить  въ  городахъ  и  селахъ  на  частныхъ  квартирахъ  въ  чу- 
жихъ  домахъ,  пли  на  сдаточныхъ  зенляхъ. 

Отъ  атого  въ  европейскихъ  обществахъ  нищета  всегда  проявляется 
въ  тотъ  моментъ,  когда  по  несостоятельности  нанимателя  или  оброч- 
ника, домовлад1^ецъ  или  землевлад'Ьлецъ  его  выгопяетъ  съ  занинаемой 
имъ  квартиры  или  полосы  земли  и  лишая  его  крова  и  пр1юта,  бросаетъ, 
можпо  сказать,  на  попечеп1е  общественной  или  частной  благотвори- 
тельности. 

Изъ  атого  носл'Ьдовало,  что  главная  забота  европейскихъ  пра- 
вительствъ  состояла  въ  томъ,  чтобы  обезпечить  атимъ  бездомнымъ  бро- 
дягамъ  временной  ппютъ,  укрыть  ихъ  отъ  стужи  и  непогоды,  и 
устройство  богад-Ьлень,  больницъ,  странпопршмпыхъ,  рабочихъ  домовъ 
оказалось  первою  настоятельною  необходимост1ю. 

•Въ  Россш,  какъ  изв-ёстно,  усадебная  осЬдлость  осталась  за  крестья- 
нами и  такимъ  образомъ  та  часть  общественнаго  призр'1)Н1я,  которая 
им'Ёетъ  въ  виду  обезпечить  нищимъ  кровъ  и  ирштъ,  у  насъ  отпадаетъ  : 
дворовъ  и  домовъ  у  насъ  не  только  хватаетъ  на  все  населен1е,  но  еще 
представляется  большой  излишекъ,  по  средней  сложности  приходится  на 
каждыя  5  душъ  обоего  пола  по  одной  изб-Ь.  Значитъ  въ  Росс1и  д-Ьло  об- 
щественнаго призр*Ьп1я  состоитъ  не  въ  томъ,  чтобы  строить  иовыя  по- 
м'Ьщешя  для  безпр1ютпыхъ  нищихъ,  а  въ  томъ,  чтобы  опред-Ьлить 
право  пользоваться  общимъ  семейнымъ  кровомъ,  право  членовъ  семей- 
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^    ства  на  призр^нхе  въ  родственномъ  дои'Ь,  обязанность  родственниковъ 
лришшать  и  содержать  престар'Ьдыхъ,  ув'Ьчныхъ  малоя'Ьтнихъ. 

Поэтому  ВЪР0СС1ИД0МАП1Н1Я  НОСОБХЯДОЛЖНЫСДуЖПТЬ 

плвпымъ  основАНТЕмъ  ПРИ8РЪН1Я  нсимущихъ, — пособ1я  на 
я'Ьстахъ  жительства,  въ  селахъ  и  водостяхъ,  а  не  въ  городахъ  уЬздныхъ 
или  губернскихъ. 

Къ  сожал'Ьн1ю  эта  часть  составляетъ  самую  слабую  и  смутную  сто- 
рону нашего  крестьянсваго  управлен1я:  подъ  вл1ян1еиъ  рекрутской  и  дру- 
гмхъ  повинностей,  разлагаемыхъ  по  душамъ,въ  сельскомъ  сословш  уста- 
новилось стремлен1е  уменьшать  число  душъ,  приписанныхъ  къ  одной 
семь'Ь,  посредствомъ  самовольныхъ  разд'Ьловъ,  и  выгонять  такимъ  обра- 
зомъ  изъ  общаго  дома  ъс^лъ  родственниковъ,  неспособныхъ  къ  работ'Ь, 
трудъ  коихъ  не  оплачиваетъ  стоимости  ихъ  содержан1Я  и  повинностей, 
на  нихъ  причитающихся.  Эти-то  люди,  выд']Ьленные,  или  лучше  сказать, 
выброшенные  изъ  домовъ  и  с^мействъ,  вдовы,  сироты,  старики,  кал'Ьки 
и  составляютъ  въ  настоящее  время  первый,  еще  малозам'Ьтный,  но  въ 
будущемъ  уже  грозный  зародышъ  пролетар1ята  въ  Россш;  опи  падаютъ 
иепосредственно  на  попечен1е  сельскихъ  обществъ,  между  т'Ьмъ  какъ 
ближайш1е  родственники,  отвергая  ьсЪ  семейныя  узы,  уклоняются  отъ 
ихъ  прокормлен1я.  На  эту  темную  сторону  нашего  крестьянскаго  быта 
сл'Ьдовало  бы  обратить  внимание;  порокъ  этотъ  нельзя  признать  неиспра- 
вимымъ,  хотя  къ  прискорбш  и  надо  сказать,  что  онъ  уже  успЬлъ  про- 
никнуть глубоко  въ  народные  нравы.  Намъ  нуженъ  не  столько  уставъ 
обще^^твеннаго  призр1&н1я,  сколько  положительный  и  твердыя   правила 

СЕМЕЙНАГО   ПРИЗРЪН1Я    ^). 

Общественное  призрън1е,  какъ  намъ  кажется,  должно  слу- 
жить только  дополнен1емъ  семейнаго:  оно  должно  быть  распред'Ьлепо 
между  обществомъ  или  волостью  и  у1^зднымъ  земствомъ  и  можетъ  состоять 
въ  краткосрочныхъ  ссудахъ  натурой  изъ  хл'Ёбныхъ  магазиновъ,  по  раз- 
р'Ьшешю  волостнаго  правлен1я ,  и  въ  деньгахъ  изъ  продовольственнаго 
капитала,  по  представленгю  уЬздныхъ  управъ. 

УЧАСТ1Е     ГУВВРНСКАГО      ЗЕМСТВА     ВЪ     О Б ЩЕС ТВ Е Н Н О М Ъ 

ПРИЗРФН1И,  ПО  нашему  мн'Ьшю,  должно  состоять  только  въ  содержанш 
доновъ  умалишенныхъ  и  въ  общемъ  надзор'Ь  и  ионтрол'Ь  надъ  волостями 
и  уЬздными  управами. 

По  нашему  предположенш ,  какъ  изъ  этого  видно,  продовольственные 
запасы ,  хл'Ьбные  и  денежные,  должны  бы  были  утратить  свое  настоящее 
народное  назначсн1е  и  превратиться  преимущественно  въ  средство  для 
пособ1Я  неимущимъ.  Это  было  бы  радикальное  преобразоваше,  противъ 
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коего  безъ  сомп1^1пя  подастъ  голосъ  большая  часть  сельскихъ  обществъ 
и  МН0Г1Я  зеиск1я  собраи1я.  Время  и  опытъ  укажутъ  его  необкодЕность; 
они  уже  указали  въ  послЬдше  годы  1867 — 1869  тщетность  м*ръ,  пред- 
лринимаемыхъ  ыа  счетъ  скудпыхъ  средствъ  обществъ  и  земства  для  пре- 
дотвращенгя  всенародныхъ  б'Ьдствгй — неурожая  и  голода;  но  эта  система 
народнаго  иродовольств1я  ,  то  есть  ров  на  го  рлздъла  хльба  I 
ДЕНЕгъмЕждувсьмиоБывАтклями  почислу  душъ,  им'Ьетъ 
еще  другое,  болЬе  вредное  вл1яи1е  на  хозяйственный  бытъ.  Эти  запасы, 
выдаваемые  въ  ссуду  ежегодно  по  общеК  разверсткЪ,  не  но  действитель- 
ной пужд'Ь,  а  но  предполагаемой  потребности,  составляютъ,  можно  сма- 
:^ать,  общественную  прем1ю  въ  пользу  безпечности  и  иерад'1^шя;  пр1учая 
землед1>льца  расчитывать  на  М1рск1я  пособ1я,  внушая  ему,  что  онъ  им^^етъ 
какъ  будто  неотъемлемое  право  во  всякомъ  случа1>,  нуждается  жи  онъ  въ 
лродовольств1и  или  нЪтъ,  получать  свой  лай  азъ  общаго  сждадочмаго  за- 
паса, эта  система  явно  потворствуетъ  лЬни  и  распутству. 

Рядомъ  съ  семьями,  д1^йствительно  изнывающими  подъ  бременемъ 
сиротства,  неимущества,  крайней  нищеты,  заводятся  молодые  и  разгуль- 
ные парни,  пропипиющ1е  па  осепнихъ  нраздникахъ  весь  годовой  урожай 
и  весной  ежегодно  заявляющ1е  о  своей  нужд^  и  получающ1б  ссуды  на- 
равне съ  бг>дн']^йшими  нищими  крестьянами.  Въ  крестьянскоиъ  быту  эта 
язва,  уже  раззорившая  мнопя  сельсв1я  общества,  называется  и1ро(д- 
ствомъ.  Выражен1с  ;^то  имЬетъ  глубок[й  смыслъ: 

Оно  именно  озпачаетъ  право,  предоставленное  по  обычаю  и  даже  по 
закону  пградивымъ  холяевамъ  прокармливаться  на  счетъ  М1ра,  ;зас1Ьвать 
своп  полосы  п:гь  м'фскпго  мага:!ипа  и  проживать  въ  праздности  и  разгул! 
несколько  м'Ьсяцевъ  въ  году. 

Главная  задача  общественнаго  призр'Ьн1я  и  продовольств1Я  въ  Росс1м 
заключается   въ  томъ,   чтобы  установить  твердый  и  ясныя 

ПРЛВПЛА    0СВИДЪТЕЛЬСТП0ВАН1Я    НУЖДЫ,    ИЕИМУЩЕСТВА, 

д  а  ю  ]ц  п  X  ъ  II  р  а  в  о  н  а  н  о  с  о  ы  я  ,  и  предоставить  этимъ  нуждаю- 
щимся, если  не  исключительное,  то  по  крайней  и'Ьр'Ь  преимуще- 
ств к  иное   ПРАВО   НА   П0ЛУЧЕН1Е  ССУДЪ.     ЭтО   ОПрСДАлеШв  МО- 

жетъ  и  должно  быть  главной  заботой  згмекаго  унравлеи1я;  въ  этихъ 
пред'к1ахъ  призр'Ён1е  и  продовольств1е  можетъ  до  изв'Ьстной  степени  до- 
стигнуть своей  ц-Ьди,  предотвратить  или  ум-Ьрить  развит1е  неииущества 
и  нищенства,  и  эту  то  скромную  цЪль,  а  не  предупрежден1е  всенарод- 
ныхъ б'ЬдствШ  и  ирокормлен1е  всего  народа,  нужно  им-Ьть  въ  виду,  если 
желать,  чтобы  какая  либо  польза  была  достигнута  ^). 

Другая  ц'Ьль,  которую  мы  себЪ  пртдположили  подъ  пышнымъ  ииенеиъ 
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тароднаго  11радовольств1я  и  прнзр'Ьт  всЬхъ  сословхй  несравненно  гуман- 
н1№  и  ^гобёральн'Ье;  но  едва  ли  этотъ  либерализмъ  выдержитъ  нспытан1е 
хЫствитедьныхъ  народныхъ  пользъ  и  нуждъ.  Мы  видемъ  въ  прим'^р1^ 
Фрашци,  какъ  суетны  подобный  стреиленш  удовлетворить  всЬнъ  потреб - 
ЕоетямЪ;  изл'Ьчихь  вс1*  язвы,  утишить  всякое  горе.  Французская  рево- 
оощя  тоже  провозгласила,  что  всЬ  неимущ1е  (1пЛ1§еп(8}  принимаются  на 
призр'Ьше  государства,  что  имена  ихъ-,  какъ  пепсюнеровъ  правительства, 
вписываются  въ  особые  реэстры  (Ыугез  йе  1а  ЫепГа18апсе  па11опа1е),  что 
ря  ншцихъ  во  всЁхъ  депархаментахъ  учреждаются  страннопр1имные 
1^01а  (йёро18  (1е  тешИсИё),  что  на  путевые  расходы  имъ  отпускаются 
поверстный  деньги  (1го18  8ои8  раг  Иепх),  наконецъ  въ  новейшее  время 
попечительное  французское  правительство  дошло  до  такой  заботливости 
о  народ*,  что  префекты  ведутъ  списки  всЬхъ  нищихъ  (1181е  (1е8 1пЙ1кеп48) 
и  на  основанш  этихъ  записей  предоставляютъ  имъ  право  на  обществен- 
ный пособ1я. 

Но  ОКОНЧАТЕЛЬНЫЙ  ПТОГЪ  этой  ВСЕСТОРОННЕЙ  БЛАГО- 
ТВОРИТЕЛЬНОСТИ сводится  КЪ  ТОМУ,  ЧТО  ПА  1  НЕИМУЩАГО 
ПРИХОДИТСЯ   въ   ГОДЪ   ВСЪХЪ   этихъ   П0С0Б1Й    3   р.    70   к. 

Другой  результатъ,  который  также  достигнутъ  вполн*  во  Франщи  и 
угрожаетъ  и  России,  есть  пагубное,  растлевающее  народный  бытъ  уб*ж- 
ден1е,  что  правительство,  государство  обязано  пещпсь  о  всЬхъ  пуждахъ 
н  устранять  всякое,  даже  частпое  замешательство;  въ  стране,  где  вся- 
кому обывателю,  платящему  менее  6  франковъ  налога,  предоставлено 
право  быть  записапнымъ  въ  списокъ  неимущихъ  и  где  всякому  префекту 
дана  власть  ассигновать  пособгя  по  своему  усмотреп1ю,  въ  такой  стране 
народъ  долженъ  былъ  неминуемо,  по  логической  последовательности, 
дойти  до  верован1Я,  что  то  же  правительство,  та  же  администрац1я  обя- 
заны ему  дать  заработки  (ЛгоК  аи  1гауа11)  и  что  всякому  обывателю,  про- 
тягивающему руку,  следуетъ  дать  или  работу,  или  даровое  пособге.  Точно 
тажже  и  въ  стране,  где  продовольственные  запасы  разлагаются  по  ду- 
шамъ  на  все  населен1е.  хранятся  отчасти  въ  земскихъ  и  правительствен- 
ныхъ  учрежден1яхъ  и  выдаются  по  разрешеп1Ю  управъ  и  министровъ  — 
народъ  по  той  же  силе  логики  долженъ  придти  къ  умозаключен1ю,  что 
такъ  какъ  на  иродовольств1е  его  отложено  по  1  четверти  озимаго,  |  чет- 
верти яроваго  хлеба  и  по  96  копеекъ  на  душу,  то  опъ  имеетъ  безспор- 
ное  право  прокармливаться  известное  число  месяцевъ  и  недель  на  счетъ 
этихъ  М1рскихъ,  губсрнскихъ  и  государственныхъ  запасовъ  и  столько  же 
«есяцевъ  и  дней  поработать.   Такимъ  образомъ  французскому  праву 

НА    РАБОТУ    СООТВеТСТВуеТЪ   въ  Р0СС1И   ПРАВО    ПЕ    РАБОТАТЬ,    СЩС 
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602*66  пагубное  для  народнаго  хозяйства,  право  тунеядства,  праздносп 
и  разгула. 

Выходъ  изъ  таваго  положеп1я  вещей  мы  старалсь  указать  въ  атой 

ГДаВ"]^.    ОПЪ   СОСТОИТЪ   въ   ДВуХЪ   ГДаВНЫХЪ   М'1^рОПр1ЯТ1ЯХЪ,    ЕП  в'ЬрнСб 

сказать,  въ  ц'Ьлонъ  ряд'Ь  м'Ьръ,  которыя  могутъ  быть  сведены  въ  два 

разряда. 

I.  ПрИЗРЪШБ  и  ПР0Д0В0ЛЬСТВ1ЕБЪДНЫХЪ  должно  БЫТЬ 
ОБУСЛОВЛЕПО    ДЪЙСТВИТЁЛЬПОЙ   Б1>ДП0СТ1Ю,     НС   ТОЛЬКО   НуЖ- 

дой,  которая  можетъ  постигнуть  временно  и  случайно  всякаго  обывателя, 
но  и  иеспособност1ю  къ  работ1Ь. 

Ложная  мысль,  что  запасы  хлебные  и  денежные  принадлежатъ  веЪжъ 
т'Ьмъ  домохозяевамъ,  которые  хл'Ьбъ  ссыпали,  или  деньги  вносили,  эта 
мысль,  късожал'Ьшю,  уже  глубоко  вкоренившаяся  въ  нашъ  народный 
бытъ,  должна  быть,  во  что  бы  то  ни  стало,  искоренена  носл^Ьдователь- 
нымъ,  систематическимъ  преобразован1емъ  уставовъ  общественнаго  при- 
зр'Ё111я  и  народнаго  продовольстл1Я.  Для  этого  нужно  отд'Ьлить  изъ  аа- 
иасныхъ  магазиновъ  изв1^стную  пропорц1Ю  хл^ба  и  изъ  капиталовъ 
общественнаго  призр'ки1я  и  народнаго  продовольств1я  изв1^стную  сунну, 
которую  предназначить  исключительно  на  пособ1е  неимущимъ  въ  вид% 
пайка  или  ссуды,  —  непмущество  подвергнуть  строгому  освид'Ьтельство- 
лаи1ю  посредствомъ  постороппихъ  лицъ,  не  принадлежащихъ  къ  обще- 
ству, —  определить  постеиепность  прпзр'Ьн1Я  между  семьей,  обществонъ 
и  земствомъ,  —  дать  неимущему  право  законнаго  судебнаго  иска  о  при- 
зр'Ьшп  и  продовольств'п!  п  земскпмъ  учрежден1ямъ  —  право  понуждешя  и 
взыскап1я  съ  родствепппковъ  и  ооществъ,  уклоняющихся  отъ  своихъ 
ооязаппостей. 

Но  совокупност1ю  утихъ  и  вс1^xъ  подобныхъ  М'Ьръ  могутъ  быть  до- 
стигнуты только  очень  слабые  результаты,  и  принимая  ихъ,  надо  напе- 
редъ  себт>  сказать,  что  ими  можно  только  зал'Ьчить  отд'Ьльныя  раны,  а 
не  отвратить  повальную  язву  неимущества,  свирепствующую  въ  низ- 
шпхъ  рабочихъ  классахъ  въ ЕвропЬ  и  неминуемо  угрожающую  и  намъ  въ 
более  пли  менее  отдаленной  будущности. 

Чемъ  шире  и  по  наружному  виду  либеральнее  устраивается  обще- 
ственное призрен1е  и  продовольств1е,  темъ  менее  достигаетъ  оно  своей 
цели,  действительной  помощи  действительно  нуждающимся,  и  многове- 
ковой опытъ  другихъ  народовъ  указываетъ  намъ,  что  ни  частная  благо- 
творительность, собирающая  во  Франц1и  100  миллшповъ  франковъ,  ни 
обязательный  повинности,  простирающ1яся  въ  Апглш  на  6  м.  ф.  ст.,  не 
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оокрываютъ  возрастающихъ  нуждъ  б-Ёднаго  класса,  такъ  что  приращеи1е 
ншценства  идетъ  всетави  быстр^^е  прцращен1я  народонаселен1я  и  громад- 
ннхъ  расюдовъ,  ассигнуемыхъ  на  призр'Ьше. 

II.  Но  опытъ  т1^хъ  же  народовъ  намъ  увазываетъ  на  другой  нов'Ьй- 
шй  фактъ  высокаго  значешя:  это  вольныя  ассоц1АЦ1и  самихъ 

РАБОЧИХЪ  МЕЖДУ  СОБОЙ  ДЛЯ  0СН0ВЛН1Я  ВЗАИМНАГО  КРЕ- 
Х1ТА  И  ВЗАИННАГО  СТРАХ0ВАН1Я.    СКОЛЬКО  МОЖНО  СуДИТЬ  ПО  ОТЧб- 

тажъ  (хотя  еще  не  полнымъ)  посл'ёднихъ  годовъ,  эти  рабоч1е  союзы  на- 
инаютъ  преодол^Ьвать  нищенство  и  процентъ  неимущихъ  упадаетъ  по 
йр'Ь  возвышен1я  числа  товариществъ  и  ихъ  членовъ.  Въ  Росс1и  эти 
ассощацш  уже  издавна  существуютъ  сътою  разницей,  что  окЪ  поземель- 
ный и  обязательный,  между  т'Ьмъ  какъ  въЕвроп']^,  всл'Ьдств1е  безземелья 
шшшЕхъ  влассовъ,  он'Ь  личныя  и  вольныя.  Это  различ1е  составляетъ  по 
иЪшю  однихъ  существенное  ихъ  преимущество,  по  мн'Ьшю  другихъ  ко- 
ренной Ехъ  порокъ. 

Мы  смФемъ  думать,  что  оба  эти  воззр'Ьшя  н'Ьсколько  односторонни : 
Обязательная  связь  нашего  общиннаго  землевлад'Ьн1я  даетъ  намъ 
безспорное  преимущество  для  первоначальнаго  введен1я,  для  организац1и 
еоюзовъ,  основанныхъ  на  взаимности  и  круговой  порук'Ь,  такъ  напри- 
Щъ  внезапное  и  повсеместное  введеп1е  въ  д'Ьйствхе  земскаго  страхова- 
шя,  м'Ьры,  оказавшейся  въ  высшей  степени  благо д'Ьтельной,  не  могло  бы 
никогда  осуществиться  съ  такою  легкост1ю  и  быстротой  въ  другихъ  стра- 
нахъ,  гд'Ь  сельское  населен1е  разбито  на  подворные  участки. 

Но  закр'Ьплен1е,  обязательность  не  могутъ  быть  приняты  въ  осноиа- 
ше  прочнаго  кредита  и  потому  несомп  Ьнно ,  что .  п  о  м  ъ  р.ъ  р  а  з  в  и  т  1  я 

АСС0Ц1АЛЬНАГ0   ДВИЖЕН1Я,     КРЪПОСТНАЯ    ОБЩИНА   БУДЁТЪ 

ПОСТЕПЕННО  РАСПУСКАТЬ  СВОИ  СВЯЗИ,  исключать  неблагона- 
Хежныхъ,  распутныхъ  членовъ,  помогать  взаиинымъ  кредитомъ  только 
Аиъ  обпцшникамъ,  которые  по  трудолюб1ю  окажутся  достойными  этого 
нуедита. 

Это  ВУДЕТЪ  ПРАВИЛЬНЫЙ,  РАЗУМНЫЙ  ивполнъ  сво- 
водный  ПЕРЕХОДЪ  ОТЪ  ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ  ОБЩИНЫ  КЪ  ВОЛЬ- 
НОЙ, ОТЪ  ОБЩЕСТВЕННАГО  ПРИЗРЪН1Я  И  ПАРОДПАГО  П  Р  0- 
ХОВОЛЬСТВХЯ   КЪ   ВЗАИМНЫМЪ    КРЕДИТУ   И   СТРАХОВАШЮ. 
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ПРИ  М  Т»  Ч  А  П  I  я. 

^)  Пом-Ьп^нчьи  крестьяне,  какъ  изв-Ьстно,  до  0здан1я  Положен!! 
19  Февраля  состояли  на  пр11зр'^и1и  своихт»  господъ.  По  ст.  1*79  и.  6. 
Общаго  Поло'/ке1пя  о  крестьянахъ,  повинность  эта  перенесена  на  обще- 
ство н  признается  отнын'Ь  м1рскою.  «На  крестьянскхя  общества  ^оа^и- 
гается  обязательное  отправлен1в  сл'Ьдуюидихъ  впрскнхъ  повинностей: 
п.  6.  Пр11зр'Ьн1е  дряхлыхъ,  ув'Ьчных'ь  и  престар'Ьлыхъ  членовъ  обще- 
ства, не  могущихъ  трудомъ  пр1обр1;Т(1ть  пропитание,  у  которыхъ  н'Ьтъ 
родствснниковъ  или  же  у  которыхъ  родственники  не  въ  состоян1И  содер- 
жать ихъ;  призр'Ьн1е  круглыхъ  сиротъ.» 

Эти  четыре  строчки  состав.!Яютъ  весь  Уставъ  обпдественнаго  при- 
зр1;п1я  для  20  милл1оновъ  крестьяне.  Основпн1я,  изложенныя  въ  этой 
стать'Ё,  совершенно  в1;рны:  прпзр'Ьн1с  относится  д1>йствительно  только 
кь  тЬмъ  лицамъ,  которыя  не  могутъ  себя  пропитывать  собственнынъ 
трудомъ,  не  им1;ють  родствснниковъ,  или  прпиадлежатъ  къ  б1Ьднынъ 
семьямъ,  не  им1{10щимъ  средствъ  ихъ  содержать.  Но  изъ  этихъ  4  стро- 
чекъ  сколько  возникпетъ  вопросовъ: 

Если  М1рская  повинность  призр'Ьи1я  относится  только  къ  ч^енаиъ 
общества,  то  спрашивается,  какая  помощь  дается  постороннимъ  дицамъ, 
не  приписаннымъ  къ  М1ру,  если  они  внезапно  забол-кваютъ  и  впадаютъ 
въ  нищету?  Кто  опред-кдяетъ  способность  трудомъ  приобретать  проои- 
тан1е? 

Что  разум-кется  подъ  словомъ  родственники?  Паконецъ  кто  судить  и 
р-Ьшаетъ  вопросъ,  въ  состоян1и  ли  родственники  содержать  неимущаго 
или  н-Ьтъ? 

Если  вс1;  эти  сужден1я  и  р1;шен1я  предостав.1яются  тому  же  обще- 
ству, на  которое  воз-тагается  и  обязате.1ьная  повинность  мхрскаго  при- 
зр*н1я,  то  очевидно,  что  оберегая  собственные  свои  интересы,  оно  бу- 
дстъ  принуждать  къ  работе  или  къ  содержан1ю  родстве1шиковъ  такнхъ 
людей  и  так1я  семьи,  которые  обязанности  этоП  исполнить  не  могуть. 
Такъ  д1;йствитсльио  и  оказывается:  м1рская  повинность  прпзр'Ьн1Я  не- 
имущихъ  вовсе  не  существуетъ;  она  взвалена  на  родствснниковъ,  кото- 
рые въ  свою  очередь  отъ  нея  отпираются,  и  время  проходить  въ  без- 
выходныхъ  хождс1мяхь  отъ  волостныхъ  старшинъ  къ  посредникамь  съ 
просьбами  о  призр-Ьнп!  вдовъ,  сиротъ,  больныхъ  и  дряхлыхъ. 

Повторяемъ  сказанное  выше:  Положен1е  19  Февраля  очень  ясно  уста- 
новило главныя  основшпя  м1рскаго  призр*н1я  и  поа|1;довательность  и^ръ, 
припимаемыхъ  для  б-^дныхъ:  содержан1е  у  родственниковъ,  пособ1Я  отъ 
М1ра.  Посл'Ьдуюии1ми  узаконен1ями  надо  опрсд1иить  точныя  правила  этой 
повинности. 
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*)  Г^авное  затруднение,  которое  представляется  при  организацж 
общественной  благотворительности,  есть  различ1е  притворной  или 
ПОРОЧНОЙ  бедности  отъ  действительной  нужды. 

Въ  Англ1И,  гд'Ь  вопросъ  о  б-кдныхъ  всего  бол'Ьеразработанъ,  неиму- 
щество, нищета  первоначально  свид'Ьтельствовалась  собран1е1гь  прихо- 
жанъ  (тез^гу),  но  впосл'кдств1и,  когда  приходы  съ  приращен1ев1ъ  пасе- 
лен1я  сд'Ьлались  многолюдн-Ье  (мы  вид'Ьли,  что  н-Ькоторые  изъ  нихъ  счи- 
таютъ  до  100,000  жителей),  когда  т-Ьспая  связь  сожительства  и  общихъ 
■нтересовъ  ослабла,  право  этого  освид'Ётельствован1я  б'Ёдности  по  при- 
говору приходскйхъ  обществъ  оказалось  нед'Ьйствительнымъ  и  англ1й- 
сюе  законодатели  долго  отыскивали  способы,  признаки,  по  коимъ  можно 
бы  было,  хотя  приблизительно,  распознавать  д'Ьйствительную  нищету, 
происходящую  отъ  неспособности  къ  работ'Ё.  Это  привело  наконецъ  къ 
свстем'Ё,  принятой  въ  настоящемъ  Цоложенш  о  б:кдиыхъ  Роог-1а\у- 
атеп(1теп1-ас1 1834  г.  по  коей  установлено,  что  призр'Ьн1е  въ  заведе- 
Н1яхъ  (ш-доог-геИеГ)  дается  только  людямъ,  способнымъ  къработ1^,  что 
при  этомъ  они  должны  исполнять  разныя  обязательныя  работы  и  под- 
вергаются строгому  заключен1ю  и  вообще  тюремной  дисциплин-Ь,  все 
это  съ  тою  ц'Ьл^ю,  чтобы  испытать,  д'Ьйствительно  ли  они  терпятъ 
нужду  или  только  уклоняются  отъ  личнаго  труда.  Поэтому  рабоч1е  дома 
служатъ  въ  Англ1и  рабочимъ  испытан^емъ  —  \У0гк1п§  Ьоизе  1овЬ^  изба- 
вляющимъ  м'Ьстныя  собран1я  и  начальства  отъ  труда  свид-Ьтельствовать 
о  б1;дности;  они  обставлены  такими  суровыми  правилами,  что  только 
действительная  и  крайняя  нужда  можетъ  заставить  нищаго  приб'Ьгнуть 
къ  этому  призр^шю. 

По  той  же  систем'Ь,  проведенной  въ  актЬ  1834'  г.,  пособ1я  всЬмъ  не- 
имущимъ,  неспособнымъ  къ  работ-Ь,  даются  на  домъ  —  ои1-с1оог-ге11еГ, 
такъ  что  собственно  содержание  б'Ьдныхъ  въ  замкнутыхъ  заведен1яхъ, 
богад^ьняхъ,  рабочихъ  домахъ  есть  исключительная  м-Ьра,  служащая 
скор^  для  устрашения  л^нивыхъ  и  разгульныхъ  людей,  ч^мъ  для  при- 

ЗреН1Я  бЬдНЫХЪ. 

Какъ  мы  выше  сказали,  эта  система  устрашения  такъ  д'Ьйствительна, 
что  число  неимущихъ^  содержащихся  възаведен1яхъ,  относится  къ  числу 
б1|двыгь,  получающихъ  домашн1я  пособ1я,  какъ  1  къ  5  или  6. 

Но  эта  необходимость  крайняя  и  весьма  печальная — лишать  челов1ж'а 
свободы,  чтобы  удостов'Ёриться  въ  его  искренности,  и  подвергать  его 
такнмъ  образомъ  наказанию,  чтобы  узнать  степень  его  нужды, — эта  не- 
обходимость возродилась  въ  Англии  оттого  собственно,  что  общинная 
связь  между  м-Ьстными  жителями  была  совершенно  разстроена  крупнымъ 
землевлад-Ьн^емъ. 

Этотъ  Фактъ,  который  мы  всяк1й  разъ  счнтаемъ  нужнымъ  подм-Ьтить 
въястор1И  аигл1йскихъ  учрежден1йу  относится  къ  концу  XVIII  стол'Ьт1я. 
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Преобдада1пе  аристократическаго  элемента  въ  это  время  было  тап 
сильно,  что  общественные  союзы  прежнихъ  временъ  совершенво  ос1а- 
бли,  ы-кстные  обыватели  потеряли  всякую  связь  между  собой  и  обще- 
ственное призр'Ьи1е,  точно  такъ  какъ  и  ъс^  друг1я  м-Ьстныя  отношен!!, 
повинности  и  раскладки,  превратилось  въ  прямые  налоги,  уотановляеиые 
мировыми  судьями* 

(впе181;,  Вхе  8е1Ьв1г.  111  Еив-  §§  101,  105.) 


')  Эта  часть  призр'Ён1я,  которую  мы  называемъ  семейнымъ,  въ 
отлич1е  отъ  обществен  наго  или  земскаго,  всего  опред'Ьлительн^  изло- 
жена въ  прусскомъ  закон'Ё  21  мая  1855  г.  ст.  6.  Если  родственники  не- 
имущаго,  а  именно  родители  въ  отношении  д'Ётей  или  д'Ьти  въ  отношевш 
родителей,  не  исполняютъ  обязанности  ихъ  призр^н1я  и  пропитан1я,  то 
но  предложению  подлежащего  общества  пли  приказа  призр'Ьн^я  (Аппеп- 
тегЬапс!)  ландратъ  им'Ёетъ  право  понудить  нхъ  административныиъ  но- 
рядкомъ  къ  выдач'Ё  нужныхъ  иособ1й.  Оротивь  такаго  р'кшен1Я  м'Ьстнаго 
начальства  стороны  им'Ьютъ  право  жаловаться  и  искать  передъ  судомъ— 
ст.  8.  Р-Ьшен^я  начальства  приводятся  въ  исполнен1е  немедленно  и  не- 
посредственно и  сохраняютъ  свою  силу,  пока  не  будутъ  отм1Ьиены  су- 
дебнымъ  порядкомъ — ст.  9.  Если  такая  отм'Ёна  посл^дуеть,  то  стороны 
им'кютъ  право  требовать  вознаграждения  понесенныхъ  убытковъ  отътого 
приказа,  отъ  котораго  сд'Ьлано  было  предложсн1е. 

Если  мужп>  отказываетъ  въ  содержан1и  жен-к,  или  огецъ  и,  въ  случае 
его  смерти,  мать  малол'Ьтнимъ  д'Ьтямъ  моложе  14  л'Ётъ,  то  какъ  хоть, 
такъ  и  друпе,  если  они  признаются  достаточнаго  состоян1Я,  могутъ 
быть  подвергнуты  заключен1ю  въ  рабочемъ  дом'Ё  (АгЬехиапвии)  на  все 
время,  пока  неимущ1е,  къ  ихъ  семейству  приписанные,  потребуютъ 
обществснна1'о  иризр'Ён1я  (во  1ап^е  а1в  <1аз  Ве(1иг(п188  (1ег  Агтепрй^е 
Гиг(11е  Ап^еЬоп^еп  Гог((1аиег1;).  Цравилаэти,  какъ  объяснено  въ  доклад1Ь 
(ОепкзсЬгШ  (1ег  Ке^хегип^),  имйди  въ  виду  обезпечить  неимущему  ско- 
рую и  непосредственную  помощь,  и  потому  установленъ  сокращенный 
порядокъ  дйлопроизводства,  несколько  крутой  (виттапзсЬ,  какъ  гово- 
рить немцы! ;  по  въ  подобныхъ  разбирате.1ьствахъ  д-Ьйствительно  надо 
до  изв'кстной  степени  пожертвовать  Формальностью  д.1я  ускорен1я  произ- 
водства, ибо  очевидно,  что  так1еиски  и  пререкания,  происходящ1е  между 
б:ёдн1>ишими  людьми,  не  выдерживаютъ  никакихъ  расходовъ  и  не  тер* 
пятъ  проволочекъ.  Въ  Росс1и  сельское  и  городское  общество  соотв*т- 
ствуетъ  прусскому  АгтепуегЬап(1.  Поэтому  статьи  эти  могли  бы  у  насъ 
быть  переведены  такъ:  «если  общество  усматривает ь,  что  родственники 
оставляютъ  иринадлежащпхъ  къ  ихъ  семьямъ  лицъ  безь  пропитанья,  то 
оно  можетъ  просить  о  ихъ  понуждеши  м'Ьстную  полищю  и  таковая  обя- 
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запа  или  заставить  ихъ  принять  неимущего  вг  домъ,  или  же  въ  случп'Ь 
неоовиновен1я,  арестовать  ихъ;  присужденные  такимъ  образомъ  ыогутъ 
обжаловать  распоряжен1е  сельскаго  общества  у  мироваго  судьи  и  требо- 
вать отъ  общества  возиагражден1я  за  убытки,  если  судья  признаетъ  искъ 
уважительнымъ.1) 

Само  собой  разум-кется,  что  этому  карательному  узаконен1ю  должны 
предшествовать  мног1я  друг1я ,  которыхъ  въ  нашемъ  свод'ё  законовъ 
нЬтъ:  как1е  родственники  подлежать  обязательному  призр-Ьн^ю?  въ  какой 
степени  б'Ёдность  самихъ  родителей  можетъ  избавить  ихъ  огь  этом  обя- 
занности? Наконецъ,  и  этотъвопросъ  самый  трудный,  можетъ  ли  семей- 
ный разд'Ьлъ  служить  поводомъ  кг.  увольнению  родственниковъ  отъ  при- 
зр-ЬнЕя  неимущихъ  своей  семьи? 

(Ргапг,  Оав  ргеиввхвсЬе  А^теп\^^евеп.  Зв.  89,  90,  95.) 


*}  С  ЕЛ  ьск1Е  ЗАПАСНЫЕ  МАГАЗИНЫ.  Нпше  предложеше  было 
бы  ЛОЖНО  понято,  еслибъ  было  истолковало  въ  томъ  смысл*,  что  мы 
предполагали  вовсе  уничтожить  раздачу  хл-Ьба  на  продовольств1е  и  по- 
с^въ. 

Въ  каждомъ  хозяйств-Ь,  частномъ  и  общпнпомъ,  запасы  особен1гаго 
скмяннаго  хл'Ьба  необходимы. 

Но  точно  такъ  какъ  въ  частномъ  им1;п1п,  такъ  и  въ  сельскомъ  обще- 
с^тв*  бережливое  скоплен1е  и  хранеп1с  хл'кбпыхъ  и  другихъ  продуктовь 
не  могуть  быть  сд'1ианы  обязательными,   не  могутъ  быть  предметомъ 
Законоположений  и  м1;ропр1ЯТ1й,  какъ  не  могутъ  быть  предписаны  пре- 
дусмотрительность, бережливость   и  друпя  доброд-Ьтели  семейнаго  и 
€)бщественнаго  быта.  Точно  такъ  какъ  благоустройство  частнаго  земле- 
Ж1ад*н1я  узнается  по  хозяйственнымъ  злпасамъ,  такъ  и  благосостоя1нс 
«бищны  много  зависит!,  отъ  попол!1ен1я  сельскаго  магазина.  Но  надяоръ 
правительства  или  земства  въ  этомъ  отноп1ен1и  безполезенъ  и  нед-Ьй- 
ствптеленъ.  Порядокъ  этой  части  сельскаго  управлен!я  вполн'Ь  зависитъ 
огь  самод1:лтельности   общинниковъ   и   выборныхъ  людей   и  1П1как!с 
уставы,  никак1я  ревиз!и  не  приведутъ  запасные  магазины  въ  порядокъ 
вгъгЬхъ  селен1яхъ,  гд*  о  томъ  позаботятся  сами  домохозяева*.  Съ  другой 
стороны  казенная  пропорхия  хл'Ьба  (1  четверть  ржи,  4  четверика  овса) 
соверше1пю  недостаточна  для  покрыт1Я  д-Ьйствительныхъ  потребностей 
сельскаго  населен]я:  въ  лучшихъ  волостяхъ  северной  полосы  крестьяне 
сами  собой  ввели  обычай  собирать  осенью  яровой  хл-Ьбъ,  нужный  на 
аосЬвъ,  и  раздавать  его  сл'I>дуюн^сй  весной,  считая  на  душу  при  полпомъ 
над'Ьл'Ь  (отъ  5  —  6  дсгят.),  по  2  четверти  овса;  поэтотъ  хл-Ьбъ,  который 
они  называют!»  м!|н'кимъ,  въ  от.и1ч1е  отъ  того,  который  собирается  обя- 
зательно и   назынаетгя   казопнымъ,  хл15бъ  этотъ,  говорпмъ,   гоптоялъ 
Т  11.  9 
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даже  при  прежнемъ  кр'Ьпостномъ  управден1и  гь  полноиъ  распоряяеши 
м|'ра;  магазинъ  сдужидъ  тодько  общииъ  оо]гЬщен1е11Ъ  алл  ссыпки  этип 
сЬмянныхъ  и'Ьбовъ;  ш\ръ  наблюдать  только,  чтобы  ссыпка  была  ровная 
по  числу  полосъ,  влад'Ёемыхъ  каждымъ  домохозяиномъ,  понуждалъ  нера- 
дивыхъ  крестьянъ,  и  весной  раздавалъ  на  посЬвъ  почти  всю  пропоршю 
хл-Ьба,  ссыпаннаго  осенью;  раздача  эта  производилась  сама  собой,  по 
общей  разверстк*!;,  безъ  всякаго  разр'Ьшен1я  начальства,  потому  что  за- 
пасы эти  считались  м1рскою  собственностью,  принадлежностью  обп^ины, 
всЬхъ  и  каждаго  домохозяина. 

Эти  порядки  не  были  повсем'Ьстиы;  правительство  и  м-Ьстныл  власти 
вовсе  про  нихъ  и  не  в'Ёдали;  они  преимущественно  укоренились  въ  тЬхъ 
оброчныхъ  им'Ён1яхъ  И  казбнныхъ  волостяхъ  сЁверной  полосы,  которы! 
по  отдаленности  административныхъ  центровъ  и  по  отсутстЫю  пом'Ё- 
щи^ьей  власти  прьобр'Ёли  наибольшую  самостоятельность,  и  замеча- 
тельно, что  въ  настоящее  время,  посл^  двухл1>тняго  полнаго  неурожая, 
въ  тЬхъ  селен1яхъ,  гд-к  были  подобные  М1рск1е  запасы,  они  всетакм  со- 
хранились, между  т'Ёмъ  какъ,  такъ  называемый  казенный  х.1'Ъбъ,  весь 
розданъ  и  состоитъ  въ  недоимке,  отчасти  безнадежной  ко  взыскан1Ю. 

Это  доказываетъ  вопервыхъ,  что  община  гораздо  строже  взыски- 
ваетъ  гЁ  повинности,  которыя  подлежатъ  ея  домашней  разверстке  и 
расправ-Ь,  ч^мъ  тЬ,  которыя  налагаются  на  нее  извне  и  контролируются 
внешними  властями,  и  вовторыхъ,  что  действительное  обезпечеиье  не 
только  продовольств1я,  но  даже  посевовъ  (въ  особенности  яровыхъ)  тре- 
бовало бы  гораздо  большей  пропорц1и  семянъ,  чемъ  положено  ихъ  ссы- 
пать, полагая  въ  поле  по  1  десятине  на  душу,  не  менее  2  и  до  3  четвер- 
тей овса. 

И  такъ  какъ  подобныя  значительныя  ссыпки  очевидно  превышаютъ 
средства  большей  части  крестьянъ  и  никоимь  образомъ  не  могутъ  быть 
сделаны  обязательными,  то  мы  смеемъ  думать,  что  это  предназначенье 
запаснаго  хлеба  на  продовольствье  и  посевъ  следуетъ  вовсе  отменить  в 
установить  такое  правьио: 

«Что  узаконенная  пропорция  по  1  четверти  олимаго  и  7«  четверти 
яроваго  назначается  исключительно  на  ссуды  отдельнымъ  домохозяевамъ 
въ  случаяхъ,  закономъ  определенныхъ,  и  каждый  разъ  по  особому  при- 
говору и  особому  акту  освидетельствованья,  и  что  весь  излишн1й  хлебъ 
сверхъ  законной  пропорщи  остается  въ  полномъ  распоряженьи  мьрскаго 
общества  и  расходуется  по  его  усмотренью.» 


XXV. 


О  дорожномъ  УПРАВ1КН1И  въ  Ангд1и,  Франщи  и  Пруссш.  Раздичныя  системы, 
принятия  для  устройства  путей  соо6щен1й.  Историческ1й  ходъ  этого  уст})ойства  въ 
Лнгли,  Франщи  и  Герианзн.  Ф  р  а  н  ц  I  я.  Законъ  о  сельскихъ  дорогахъ  21  мал 
1836  г.  (Ьо1  <1е8  сЬет]118  гюпаох).  Распред'Ьлен1е  дорогъ.  Расиадка  дорожной  ио- 
жмнностн.  Право  выкупа  натуральной  повинности.  Урочное  поможете.  Раскладка  до- 
рожной повинности  и  исполнен1е  работъ.  ОбщШ  дорожный  фондъ  (Коп<1  сошшии). 
Перечисленхе  главныхъ  статей  расхода  въ  распоряженхе  префектовъ  и  министра. 
Л  в  г  л  I  я.  Три  предмета  дорожнаго  управлен1я :  а)  грунтовый  и  проселочныл  дороги, 
Ъ1^Ь1гау8,  сго88-гоад8.  Ь)  Мосты,  Ьп(1^е8.  с)  Заставвыя  дороги,  (иг11р1ке-гоа^\  —  Срав- 
нен1е  дорожной  повинности  въ  Англ1и  и  Франщи.  Стоимость  этой  повинности.  II  р  у  с- 
С1Я.  Дорожный  уставь,  проэктированный  въ  1820  г.,  по  С1е  время  не  изданъ.  Не- 
опред^енность-  дорожной  повинности  въ  Прусс1и.  Государственвыя  дороги,  обществен- 
ный и  частныл. 


Дорожная  ПОВИННОСТЬ  у  всЬхъ  народовъ  и  во  всЬ  времена  составляла 
одну  изъ  главныхъ  общественныхъ  тягостей  и  можно  сказать,  что  циви- 
лнзацш  еще  трудн1;е  пробить  себ'1&  пути  сообщец1й  черезъ  дебри  и  тундры, 
9(мъ  преодол1Ьть  нравственный  и  умственный  препятств1я  нев'Ьжества. 
Историческ1й  ходъ  устройства  дорогъ  есть  вм']^сгЬ  и  ходъ  цивилизац1И ; 
но  уже  въ  самыхъ  первоначальныхъ  м'Ьропр1ят1яхъ  разныхъ  правя- 
тежьствъ  по  этому  в'Ьдомству  обнаруживается  различ1е  ихъ  направден1й 
I  яароднаго  духа.  Точно  такъ,  какъ  на  континент'^,  во  Франщи,  Прус- 
С1И,  Россш  ВС*  власти  стремятся  къ  единству,  къ  централизац1и,  такъ 
I  дороги  проводятся  къ  столицамъ ,  кр'Ьпостямъ  и  главнымъ  пунктамъ 
гоеударственнаго  управлен1я.  Въ  Англ1и  и  Соединенныхъ  штатахъ  па 
оборотъ  сообщен1я  устраиваются  безъ  всякаго  общаго  плана,  въ  виду 
иЪстныхъ  пользъ  самихъ  жителей  по  собственнымъ  ихъ  соображешямъ; 
ни  какой  с*ти  ни  грунтовыхъ,  ни  шоссированныхъ,  ни  желЪзныхъ  до- 
рогъ не  сочиняется ;  дороги  строятся  и  содержатся  частными  средствами 
отд'Ьльныхъ  компан1й  и  сельскихъ  или  городскихъ  обществъ. 

Отъ  этого  и  дорожная  повинность  приняла  въ  континентальной 
Кврон*  совершенно  другой  видъ,  ч*мъ  въ  Англо-Саксонскихъ  государ- 

9* 
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ствахъ.  Предполагая,  что  всяк1й  главный  трактъ,  гои1б  гоуа1е  устра!- 
вается  для  обшей  государствеиной  пользы,  правительства  централизо- 
ванныхъ  странъ  притянули  въ  содержаи1ю  ихъ  всЬхъ  податныхъ  обы- 
вателей, оставивъ  только  побочныя,  сельск'ш  дороги  на  иждивеши  о6- 
ществъ.  Напротивъ  въ  Аигл1и  и  Америк']^  нс1>  дороги  сведены  въ  одинъ 
разрядъ  м-Ьстныхъ,  земскихъ  сообщен1й  —  Ы81т^ау8,  и  т*  изъ  нихъ, 
на  которыхъ  движен1е  особенно  сильно,  отдаются  на  откупъ  частнынъ 
компашямъ  съ  обязанност1ю  устроить  на  нихъ  насыпь,  шоссе  и  полу- 
чать за  то  въ  свою  пользу  плату  за  про'Ьздъ.  Другое  и  самое  важное  по- 
сл'Ьдств1е  этихъ  различныхъ  взглядовъ  на  значеи1е  дорожныхъ  повин- 
ностей было  то,  что  въ  Англ1и  повинность  пала  на  т'Ьхъ  11']&стныхъ  жи- 
телей, которые  дорогами  пользовались,  то  есть  владЬльцевъ  земли  и  хо- 
зяевъ,  им'Ьющихъ  свою  упряжь,  между  т'Ьмъ  какъ  въ  другихъ  странахъ 
она  возложена  была,  подобно  всЬмъ  прочимъ  казеннынъ  налоганъ,  на 
сослов1я  такъ  называемый  податныя,  т.  е.  на  низш1й  классъ,  мен'Ье 
всЁхъ  другихъ  нуждающ1йся  и  Ш)льзующ1йся  искуственными  путями  со- 
общешя. 

Историческ1й  ходъ  устройства  дорожной  повинности  представляется 
въ  Англ1и  и  Францш  въ  особенно  р'Ьзко  противоноложныхъ  чертахъ. 

Во  Франц1и  до  временъ  Людовика  Х1У  дороги  чинились  случайно  по 
м'1>рЬ  надобности  и  про'Ьзда;  повинности  дорожной  не  существовало.  Она 
возникла  въ  ХУП  стол'Ьт1и,  одновременно  съ  первыми  и  блестящими  опы- 
тами государственнаго  устроеи1я,  прославившими  царствован1е  великаго 
короля,  и  съ  самаго  начала  приняла  двойной  видъ :  а)  обн^ее  содержаы1е 
дорогъ  и  мостовъ  было  отнесено  на  натуральную  повинность  крестьянъ 
нодъ  имепемъ  с  о  а  V  к  к  8 ;  Ь)  дополнительные  денежные  сборы  на  дорош 
были  приписаны  къ  числу  ташев,  поголовныхъ  податей.  Отъ 
т-Ьхъ  и  другихъ  крупные  землевлад'Ьльцы  были  уволены.  Работы  про- 
исходили по  подрядамъ  интендаптовъ  (ш1;еп(1ап18)  и  подъ  надзоромъ  по- 
лищи. 

Порядокъ  этотъ  такъ  полюбился  французскимъ  администраторамъ  и 
дворяпамъ,  что  въ  1737  г.  былъ  введенъ  оффищально  во  всемъ  госу- 
дарств']^  и  интенданты  вооружены  особою  власт1ю  арестовать  или  ставить 
экзекуц1и  въ  случаЬ  неисправнаго  исполнен1я  дорожныхъ  работъ.  — 
Иринявъ  однажды  эту  удобную  систему  устройства  путей  сд)общен1я,  не 
требующую  ни  финансовыхъ  расчетовъ,  пи  глубокихъ  соображен1й,  нра- 
витедьство  сп-Ьшило  воспользоваться  услугами  безгдаснаго  крестьянскаго 
С0СЛ0В1Я  и  въ  нЬкоторыхъ  провинщяхъ  во  второй  половин!.  XVIII  сто- 
д'Ьт^я  (а  именно  въ  б'ЬдцМшихъ,  гд']&  при  р'Ьдкости  населения  содержаи1е 
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дорогъ  обходилось  дороже)  иатуралышя  дорожныя  повинности  достигли 
по  прим'Ьрной  оц'Ёнк'Ь  нарламентовъ  въ  Берри  и  въ  Нормандш  громадной 
для  того  времени  цифры  до  700,000  фр.  въ  каждой  провинщи. 

Пользуясь  этимъ  дошевымъ  снособомъ,  обязятельной  работой 
крестьянъ,  французское  правительство  не  жал'Ьло  издержекъ,  не  ст1^сня- 
10€ь  прострапствомъ.  Главнымъ  трактамъ  —  гончее  гоуа1е8  (о  другихъ 
торговыхъ  и  еельскихъ  сообщешяхъ  никто  и  не  помышлялъ)  дано  было 
ширины  на  полотно  60  футовъ,  на  канавы  12,  на  посадку  деревьевъ  12, 
итого  12  саженей. 

Таг§о1  зам'Ьчалъ,  что  подобные  разм'Ьры  дорогъ  нужны  только  въ 
предм'Ьстьяхъ  большихъ  городовъ,  что  по  всей  прочей  Франщи  они  отни- 
паютъ  безъ  всякой  нужды  производительный  почвы  у  8емлед'Ьл1я,  что 
содержан1е  ихъ  стоитъ  пароду  дорого,  и  тогда  же  вычислялъ,  что  въ 
средней  сложности  фрапцузскШ  крестьянинъ  работаетъ  на  дорогахъ 
15  дней  въ  году.  Знаменитый  туристъ  АНЬиг  ^оии§  описывалъ  тотъ  же 
предметъ  съ  англ1йскимъ  юморомъ.  «На  французскихъ  дорогахъ  едва 
третья  часть  дорожнаго  полотна  служитъ  для  про'Ёзда ;  остальныя  дв*!^ 
трети  заросли  травой ;  ла  разстоян1и  12  льё  (48  верстъ)  я  встр1^тилъ 
одинъ  вкипажъ,  съ  полдюжины  тел'Ьгъ  и  бабу  верхомъ  на  осл'Ь ;  проч1е 
пассажиры  —  п'1&шеходы  шли  босикомъ,  ут'Ьшаясь  безъ  сомп'Ьн1я  т1Ьмъ, 
что  босыми  ногами  топчутъ  великол'Ьпноб  шоссе;  оно  проложено  въ 
ширину  50  щйв  (8  сажень),  но  съ  об'Ьихъ  сторонъ  еще  столько  же 
пространства  разрыто  и  опустошено  для  насыпки  дорожнаго  по- 
лотна ! !  » 

Токвиль  приводитъ  фактъ,  еще  бол'Ье  зам'Ёчательный,  что  въ  пере- 
пнск1Ь  Н'Ькоторыхъ  1п1епЛап18  онъ  нашелъ  строжайш1е  приказы,  запре- 
щающ1е  употреблять  крестьянъ  на  почипку  еельскихъ  дорогъ,  потому 
что  они  этимъ  отвлекаются  отъ  исправлешя  большихъ  трактовъ,  1е8 
сЬеш1П8  Ли  го1. 

Въ  1776  г.  былъ  сд'Ьланъ  паконецъ  опытъ  переложен1Я  дорожной 
повинности  на  деньги  при  томъ  же  услов1и  исключительнаго  обложен1я 
|ре€тьянскаго  сослов1я. 

Опытъ  втотъ  однако,  невидимому,  не  удался.  1789  годъ  былъ  не- 
далеко. Приближалась  другая,  бол'Ье  радикальная  развязка. 

Когда  крованымъ  почеркомъ  революц1И  всё  эти  согуёев  и  1а111е8  были 
сразу  отм'Ьнены,  содсржанге  дорогъ,  несмотря  на  усил1я  правительства, 
регдаментировавшаго  эту  повинность  законами  6  октября  1791  г.  и 
*^8  1юля  1826  г.,  долгое  время  оставалось  въ  неудовлетворительномъ 
ио1ожен1и;  общее  революционное  смятен1е,  при  педостатк'Ь  общественныхъ 
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учрежде111Й  для  и^Ьстнаго  упрамешя,  до1го  препятствовало  устробшю 
хорошихъ  дорогь  и  всЬ  пути  кром'Ь  гоп1е8  гоуака  приходжп  въ  попы! 
упадокъ. 

Завонъ  21  лая  1836  г.  1о1  ое8  снЕмига  У1С1напх  вызвал» 
наконецъ  Франц1ю  изъ  этого  печадьпаго  застоя  и  учредшъ  новы!  етро- 
11Й  порядокъ  устройства  и  содержашя  сельсвихъ  дорогь,  —  порядоп, 
отл1чающ1йся,  какъ  и  всЬ  административныя  учреждеЕ1я  во  Францш, 
съ  одиой  стороны  полной,  отчетливой,  доходящей  до  нельчайшихъ  м- 
дробыостей  регламецтац1ей,  съ  другой  сторопы  иеогранжченною  В1аст1В 
ад^циистративныхъ  начальствъ. 

Законъ  этотъ  однако  быль  первый  сознательный  шагь  францувеной 
адмипистрац1И  въ  удовлетворенш  д'Ьйствительныхъ  народныхъ,  не  го- 
сударственныхъ  пользъ  и  нуждъ ;  но  до  1836  г.  вся  дорожная  повт- 
ность  обращалась  исключительно  на  устройство  главныхъ  травтовъ;  пра- 
вительства, С111^нявш1яся  во  Фраиц1и,  не  изм'Ьняли  ничего  въ  систем! 
управлешя  дорогь  кром'Ь  ихъ  назвац1я,  гоп1е8  гоуакв,  1трёпа1ев,  па^о- 
па1е$ ;  на  эти  государственные  пути  обращено  было  все  внимаше,  сооб- 
щен1е  Парижа  съ  провинщяии  было  главною  заботою,  всЬ  проч1я  дороп 
считались  проселкаии  и  чинились  какъ  нибудь  и  к'Ьмъ  нибудь.  Аднж- 
нистращя,  какъ  мы  вид'Ьли,  даже  сильно  заботилась  о  томъ,  чтобы 
обыватели  не  прилагали  излишнихъ  старан1й  къ  устройству  сель- 
скихъ  дорогъ  и  не  отвлекались  черезъ  это  отъ  работъ  на  главныхъ 
трактахъ. 

Въ  Апгд1и  устройство  дорожной  повинности  началось  раньше,  ч'Ьмъ 
во  Францш,  въ  ХУ1  стол'ёт1и;  по  уже  и  прежде  въ  самый  первый  времена 
граждапскаго  устроен1я  усвоились  н'1^которые  обычаи  самоуправленЫ ; 
постройка  новыхъ  путей  сообщен1я  предписывалась  королевской  властш 
и  поручалась  шерифу,  но  не  иначе,  какъ  по  сов'1&щан1ю  съ  м'Ьстнынм 
обывателями,  созываемыми  въ  8Ьеп№4оигп  или  соиг1;-1ее1. 

Въ  этихъ  сходкахъ  выработались  главный  основан1я  дорожнаго 
управлен1Я :  а)  отд'Ьлен1е  дорожнаго  полотна  отъ  мостовъ;  первое,  то  есть 
собственно  патуральныя  земляныя  работы  и  подвозъ  матер1ала  пржняты 
на  содержан1е  ы']Ьстпыхъ  обществъ,  Ьип(1геЛ,  1иЬ1Пё,  впосл']&дств1И  рапаЪ, 
приходовъ ;  мосты  отнесены  на  денежный  сборъ  графствъ,  то  есть  на 
земскую  повинность ;  Ь)  установлены  порядки  судебнаго  пресл'Ьдован1Я 
по  нарушен1ямъ  и  упущен1ямъ :  должностныя  лица  вносятъ  обвинитель- 
ный автъ  по  иарушен1ямъ  дорожной  повинности  въ  судъ  королевской 
скамьи  и  эта  процедура  носитъ  особое  назван1е  рге8еп(.шеп1.  Частный 
лица  могутъ  просл^^довать  м^Бстныя  общества  за  неисправность  путей 
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сообщенШ  передъ  мировыми  съ'Ьздами  и  этотъ  искъ  называется  ш^с1- 
шеп1  —  наконецъ  правительство,  казна  въ  случа1^  важныхъ  проступковъ 
преел'Ьдуотъ  виновныхъ  передъ  судомъ  угодовнымъ  порядкомъ  (ех  оШс1о, 
сппапа!  1п(огта110п). 

Такимъ  образомъ  порядокъ  содержан1я  дорогъ  и  подсудность  дорож- 
ныхъ  проступковъ  опред'Ьдидись  въ  Ангдш  сазш  собой,  народнымъ  обы- 
чаемъ,  прежде  ч'Ьмъ  закона датедьство  приняло  ихъ  къ  св^Ьд-Ьнш.  Въ  ХУ1 
стол1Ьтш  появились  первые  законадательные  акты  о  дорожномъ  управле- 
нш  84аЫе  оГ  Ьпй^ез  Гейнриха  VIII  и  актъ  оГ  вигуеуог  о(  Ы^Ь^^гаув  ко- 
ролевы Марш.  Ими  установлепъ  порядокъ  раскладки  дорожныхъ  повин- 
ностей. Она  исправлялась  натурой  и  разлагалась  на  всЪхъ  домохозяевъ 
(^Ьоа$е11о1(1ет)  по  двумъпормамъ,  соотв'Ьтствующимъ  одна  другой:  поземл'Ь, 
считая  100  акровъ  (37  дес.)  единицей  обложешя, — или  по  числу 
рабочаго  и  упряжпаго  скота,  считая  2  лошади  и  3  вола  равными  100  ак- 
рамъ.  —  Среди1й  классъ  домохозяевъ  съ  доходомъ  меп'Ье  40  шиллинговъ 
(13  р.)  ставилъ  вместо  копныхъ  пЬшихъ  рабочихъ.  — Б'Ьдн'Ьйшхе  обы- 
ватели, соНа^ег  ап(1  1аЬоигег,  если  они  состояли  въ  услуженш,  вовсе 
увольнялись  отъ  повинности. 

Смотрители  дорогъ,  зигуеуогз  избирались  м-Ьстнымисобрашами.  Этимъ 
же  собран1ямъ  или  сходкамъ  предоставлено  право  преследовать  всяк1я 
нарушешя  дорожнаго  устава. 

Въ  этомъ  положен1и  сохранилось  дорожное  управлен1е  до  ХУШ  сто- 
л1^т1я;  оно  было  чисто  народное,  выборное  и  общественное.  Вл1яше  ари- 
стократическаго  элемента,  о  коемъ  мы  уже  н'Ьсколько  разъ  упоминали, 
какъ  объ  явлен1и,  исказившемъ  самоуправленхе  въ  Англш,  дало  себя  по- 
чувствовать и  въ  дорожномъ  ведомстве,  но  не  ранЪе  какъ  въ  прошломъ 
стод^тхи. 

Выборъ  смотрителей  былъ  перенесенъ  съ  собрац1й  на  мировые  съ1Ьзды. 
Надзоръ  за  дорогами  и  пресл'Ьдоваше  нарушешй  порученъ  мнровымъ 
судьянъ.  Актомъ  1773  г.  узаконено,  что  вся  дорожная  часть  подведом- 
ственна мировому  институту.  Смотрители  назначаются  изъ  домохо- 
зяевъ съ  имущественнымъ  ценсомъ  не  менее  30  фун.  ст.  (210  руб.) 
годоваго  дохода. 

Въ  то  же  время  начинается  и  переводъ  натуральной  повинности  въ 
денежный  сборъ.  Уже  при  Карл*  II  (1660 — 1685  г.)  допущено,  что  въ 
случае  неисправнаго  содержашя  дорогъ  натурой,  мировые  съезды  (^аа^- 
1ег-8е881оп8)  могутъ  вводить  денежный  сборъ,  придерживаясь  раскладке 
налога  для  бед  ныхъ.  Уставомъ  1773  г.  введенъ  дорожный  сборъ  въвиде 
выкупа  отъ  рабочей  повинности;  далее  предоставлено  мнровымъ  съездамъ 
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устанавливать  по  усмотр'1^шю  надобности  и  прямую  подать,  съ  тЬиъ 
только  ограиичец1емъ,  чтобы  она  не  превышала  2|  процецтовъ  съ  доход- 
ности имуществъ;  норма  эта  была  впосл1>дств1и  возвышена  до  3|  процен- 
товъ  н  при  Георг*  III  до  Ь^. 

Впрочемъ    прежняя    натуральная    повинность    (8Ыа1е   <1а1у)  еще 

сохраняла  свою  силу;  денежный  сборъ  составлялъ  только  дополни- 
тельный налогъ  и  еще  въ  1814  году  пропорц1я  между  ними  была 
сл'Ьдующая:   Натуральная  повинность  по  прим'Ьрной  оц'Ьнк'Ь  равнялась 

сумм'Ь 551,241  фун.  ст. 

Выкупной  сборъ 287,059       » 

Дорожный  денежный  сборъ 621,504       » 

Итого  1.459,804  фун.  ст. 
или  10.218,628  рублей. 

По  тогдашнему  населешю  Апглш  и  Валлиса  10.470,000  (въ  1810 
году)  это  состовляетъ  около  1  р.  на  жителя  пли  2  р.  на  ревизскую 
душу. 

Трет1й,  современный  пер1одъ  аигл1йскаго  законодательства  по  дорож- 
ной части,  пер10дъ  реакщи  противъ  землевлад'Ёльческаго  полновласт1я 
открывается  съ  издаи1смъ  устава  1836  г. 

Прежде  ч'1^>мъ  перейти  къ  описанш  современныхъ  узаконешй,  мы 
должны  еще  бросить  взгллдъ  на  германскую  организащю,  представляю- 
щую по  вс/Ёмъ  в'Ёдомствамъ  п1'>что  среднее  между  административнымъ  са- 
мовласт1емъ  Франщп  и  общественнымъ  самоуправлен1емъ  Англш.  Такъ  и 
по  дорожной  повинности  мы  паходим1>,  что  въ  основаше  ея  устройства 
приняты,  какъ  и  въ  Апгл1И,  местные  обычаи,  но  съ  тою  существопною 
разницею,  что  они  не  были  облечены  въ  законную  форму,  не  были  опре- 
делены и  приведены  въ  изв'Ьстность  и  такъ  и  вошли  въ  сводъ  законовъ 
(А11йете1пе8  ЬапйгесЫ)  подъ  именемъ  (Не  Ьез^еЬепйеп  Уег1гая:е,  ве^гоЬп- 
11е14еп,  ОЬбегуапгеп,  безъ  всякаго  точн'Ьйшаго  указаи1я,  въ  чемъ  состоятъ 
эти  ОелуопЬпЬеиеп  и  ОЬвегуапгсп.  Подсудность  дорожныхъ  нарушешй, 
столь  олред'Ьлительно  указанная  въ  древн'Ьйшихъ  англ1йскихъ  законахъ, 
въ  прусскихъ  вовсе  не  упомянута;  дорожный  уставъ,  обещанный  въ 
18*г1  г.  подъ  именемъ  А11§ете1пе  ^Уе^е-Огйпипй  до  сихъ  поръ  не  изданъ 
и  вся  эта  часть  нонын*  управляется  на  основаши  разныхъ  инвентар1й, 
грамотъ,  никому  неизв'Ьстныхъ  и  произвольно  толкуемыхъ  съ  одной 
стороны  сельскими  обществами,  съ  другой  вотчинниками  и  адми- 
иистрац1ей. 


137 


ФРАНЦ1Я    И   АНГЛ1Я. 

Ьодьская  революц1я  1830  года  И111^ла  непосредственное  вл1ян1е  на 
ройство  дорожной  повинности  не  только  во  Франц1и,  но  и  въ  Ан1л1и 
очти  одновременно  изданы  были  въ  об']Ьихъ  странахъ  новые  уставы, 
оживш1е  основан1я  настоящему  управленш  суюпутныхъ  сообщешй. 
де8  сЬет1п$  у1с1паих  (1и  21  та!  1836  и  ас(  о{  соп8оИ4а1е  ап^ашепс! 
1а^8  ге1аип§1о  Ы8Ь\?ау8  26  марта  1836  г. 
Изучая  эти  два  законоположения,  изданныя  въ  разстоян1и  двухъ 
яцевъ,  можно  увид'Ьть,  какая  нвизм1^римая  бездна  разд']^ляетъ  въ 
1альномъ  и  правительствепномъ  отношенш  два  государства,  межую- 
ся  узкимъ  проливомъ  и  СТ0ЯЩ1Я  во  глав1^  всем1рной  цивилизац1и. 
Французск1й  законъ  1836  г.  т'Ьмъ  зам-Ьчателепъ,  что  былъ  первый 
(валине  единственный  опытъ  серьезной  децептрализац1И  во  Франц1и: 
рвые  было  обращено  вниман1е  на  действительно  народный,  хозяйст- 
ныя  нужды  паселеи1я  и  приложены  усил1Я  къ  устройству  сообщен1й^ 
гелей,  не  чиповниковъ,  войска  и  казепныхъ  курьеровъ,  а  проста! о 
ода,  сельскихъ  обывателей. 

До  1836  г.  ВС*  дороги  разделялись  на  дв*  категорш,  установленныя 
ретомъ  22  декабря  1811  г.  гоа1е8  1трёпа1е8,  гои1е8  с1браг1етеп1а1ей. 
мгьскихъ  дорогахъ  пе  упоминалось.  По  закону  1836  г.  сЬет1П8  у1С1- 
X  вошли  въ  составъ  общаго  дорожпаго  управлен1Я,  которое  нын*  под- 
паляется на  сл'Ьдующ1е  разряды:  К0ГТЕ8  КОУАЬЕЗ  или   1МРЁК1АЬЕ8, 

фжимыя  па  государственный  счетъ  —  аоитЕв  пёрактемек- 
ЬЕ8,  отнесенныя  па  повинность  отд*льныхъ  департаментовъ—спЕ- 
18  У1С1ХАгх,  составляющ1я  прсдмстъ  м*стнаго  управлешя  комупъ. 
нашему  предмету  земскаго  самоуправлен1я  относится  только  послед- 
категория,  потому  что  гои1е8  (1браг1етеп1а1е8  хотя,  по  видимому,  п 
гветствуютъ  нашимъ  губернскимъ  дорогамъ^  чинимымъ  отъ  земства, 
30  Франц1и  вовсе  изъяты  изъ  круга  ведомства  м^стныхъ  властей  и 
Ьдываются  вполне  адмипистращей. 
Сельсшя  дороги  подразделяются  на  два  разряда:   снем11Я8   у1С1- 

СХ    0К01\  А111Е8  и  СНЕМИФЗ    ОБ     6НАКВБ     С  О  ММ  1Ш  С  АТ1  О  М. 

вное  ихъ  различ!е  состоитъ  въ  томъ,  что  первыя  содержатся  исклю- 
ельно  местными  общинами  (сошшипев)  подъ  надзоромъ  меровъ — вто- 
[  же  получаютъ  некоторыя  субсид1и  изъ  общихъ  суммъ  департамен- 
ъ  и  заведываются  префектами  *). 

Кроме  этихъ  двухъ  оффиц1альныхъ  разрядовъ  есть  еще  трет1й — 
ЁМ1К8  нсвАсх,  составляющ1я  частное  вдадеше  отдельныхъ  соб- 
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ственниковъ  и  лежащ1я  иа  ихъ  повенности,  по  духъ  администратнвяаго 
вм'Ьшательства  проникъ  такъ  глубоко  въ  нравы  Францш,  что  эти  част- 
ыыя,  проселочпыя  дороги  притяпуты  были  къ  надзору  начальства  ве  по 
закону,  а  по  распоряжеи1Ю  министра,  и  инстррщей  16  ноября  1839  г. 
установлено,  что  префекты  составляютъ  по  своему  усмотр^ню  сшеоп 
таковыхъ  проселковъ,  и  что  эти  списки  им'Ьютъ  обязательную  сиу  дя 
общинъ  (Гоп(  Ыхе  роиг  1а  сотшипе). 

Собственно  по  закону  сельск1я  дороги  разд1^ляются,  вакъ  выше  ска- 
зало, на  два  разряда  и  подлежать  сл']^дующимъ  правиламъ: 

Распредъленхе  дорогъ (гесоппа188апсе)  д'Ьлается  префектомъ, 
причемъ  процедура  разлпчпа  по  главпымъ  и  простымъ  трактамъ.  По  по- 
сл1^дцинъ  (сЬош1и8  ()Г(11оа1ге8)  неръ  составляетъ  по  каждой  сошшипе  рос- 
гшсаи1е  вс1^хъ  дорогъ,  который  по  его  суждешю  должны  быть  отнесены 
къ  разряду  сельскпкъ;  такое  росиисаи1е  объявляется  во  всеобщее  св'ЬдЪ- 
и1е  —  и  на  подачу  зам1^чап1й  и  отзывовъ  дается  обывателямъ  месячный 
*срокъ.  Зат1>з1ъ  просктъ  мера  представляется  муниципальному  сов'бту, 
которому  предоставлено  только  право  дать  свое  мн-Ьше  (йопнег  зон  апв) 
о  предложеппомъ  росписап1и.  Цаконецъ  все  это  {((ло  представляется  по 
команд-Ь  отъ  мера  къ  субъ- префекту,  отъ  субъ-префекта  къ  префекту  и 
пъ  этой  последней  ипстанщи  р'Ёшается  окончательно  (аггеле  (1а  ргёГе(). — 
Ко  второму  разряду  (сЬет108  йе  8гао(1е  соттип1саиоп)  дороги  относятся 
по  предложеп1ю  префекта  и  постаиовлен1ю  генеральнаго  сов'Ьта.  Содержа- 
ние ихъ  распред'Ьляется  на  всЬ  комуны  департамента,  натурой  или  денеж- 
нымъ  сборомъ,  причемъ  установлено,  чтобы  изъ  числа  всЬхъ  рабочяхъ 
дней  или  денежныхъ  повинностей,  наложенпыхъ  па  жителей,  не  бол^е  { 
ассигновалось  на  больш1е  тракты.  Недостающая  зат'Ьмъ  сумма  ссужается 
въ  вид'Ь  пособ1я  изъ  общественныхъ  сборовъ  департамента,  которые 
взыскиваются  такимъ  же  порядкомъ,  какъ  и  комунальные,  доба- 
вочными процентами  къ  прямымъ  налогамъ  (сеп(1ше8  а(1с1111опе11е8)  до 
изв'1&стной  нормы  (тах1шит),  опред'Ьляемой  ежегодно  законодательнымъ 
собран1емъ . 

Раскладка  дорожной  повинности  производится  или  нату- 
рой не  бол'Ье  3  рабочихъ  дней  въ  году,  или  добавочнымъ  налогомъ,  при- 
лагаемымъ  къ  прямымъ  казеннымъ  податямъ  въ  разм'Ьр'Ь  не  бо11№ 
5  сантимовъ  на  1  франкъ  податнаго  оклада  ^). 

Муниципальный  сов'Ьтъ  можетъ  избрать  тотъ  или  другой  способъ 
обложен1я  или  оба  совокупно.  Если  комуна  не  сд'Ьлала  распоряжешй 
къ  исполнеи1ю  повинности  иди  не  произвела  работы  своевременно,  то 
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«рефектъ  пржступаетъ  непосредственно  къ  ксполненш,   облагая  обыва- 
телей санъ  отъ  себя  выспшмъ  р'Ьз1111^ромъ  повинности  (аг(;.  2  5). 

Натура жьнойповинностп  (рге81а1шп  еп  па1аге)  поддежитъ 
а)  ВСЯК1Й  обыватель,  какимъ  бы  промысломъ  онъ  ни  занимался,  женатъ 
л  онъ  ЕЛИ  юлостъ,  если  только  онъ  записанъ  въ  окладномъ  списк'Ь 
нрямыхъ  податей  (апх  гд1е8  (1е8  сопМЬаНопз  Шгес1е$);  Ь)  всяе1й  обыва- 
те1Ь,  соединяющ1й  въ  себ'Ь  вышеозпаченныя  услов1я  и  притоиъ  имЬющ1й 
семью  и  хозяйство  въ  качеств!»  влпд'1&льиа,  уиравляющаго  или  частнаго 
поселенца  (ргорпбЫге,  г6§188еиг  он  со1оп  раг11а1ге).  Въ  такомъ  случаЬ 
онъ  справляетъ  натуральную  повинность  вопервыхъ  лично  за  себя,  во- 
вторыхъ  за  всякаго  члена  своей  семьи  или  служителя  и  вътретьихъ  за 
всякую  техЬгу  или  повозку  и  за  каждую  голову  рабочаго,  упряжнаго  или 
В0рховаго  скота;  с)  если,  упомянутое  въ  пункт'Ь  Ь,  лицо  не  проживаетъ 
въ  конун'Ь,  то  оно  лично  отъ  повинности  освобождается,  но  исправляетъ 
^  за  вс%  лица  и  предметы,  принарежащ1я  къ  его  семейству  или  хозяй- 
ству (аг1.  3.  ек  1в8{гас(;1оп  ёп  24  зи1п  1836). 

Правовыкупа  (ГаспЦё  (1е  гасЬа!)  натуральной  повинности  пре- 
доставляется всякому  обывателю  по  его  усмотр'Ьшю;  оц1^нка  дорожныхъ 
{ьаботъ  устанавливается  поденно  генеральнымъ  сов'Ьтомъ  (сопзеИ  ^ёпёга!) 
^0  11редложен1Ю  окружнаго  сов'Ьта  (сопвеИ  с1'аггопс1188ешеп<,)  и  каждому 
^^^датному  лицу  предоставляется  по  его  желанш  исполнять  повинность 
Шатурой  или  вносить  выкупную  сумму. 

Урочное  положен1е  (сопуегвшп  еп  {&сЬе8)  установляется  въ 
^анФнъ  поденныхъ  работъ  по  распоряжен1ю  муниципальнаго  сов'1&та 

Саг4.  4). 

Списокъ  лицъ  подлЕЖАщихъ  ДОРОЖНОЙ  повинности 

^бЫ-та1псе  ёев  рге8(а(а1ге8)  составляется  коммисс1ей  подъ  пред- 
сЬдательствомъ  мера,  предъявляется  податнымъ  обывателямъ,  зат'Ьмъ 
представляется  субъ-префекту  и  отъ  него  вносится  на  утвержден1е 
префекта. 

ОвъявлБН1Е  РАсклАДОкъ  (рнЬисайоп  с1е8  г01е8).  По  утверждеши 
общаго  списка  дорожной  раскладки  составляются  особый  в'Ьдомости,  въ 
комхъ  означаются  противъ  имени  каждаго  обывателя  число  рабочихъ 
дней,  на  него  наложенныхъ,  оценку  ихъ  на  деньги  и  предлагается  за- 
явить, какой  способъ  исправлен1я  повинности,  денежный  или  натураль- 
ный, нзбираетъ  податное  лицо.  В1^домости  эти  доставляются  каждому 
обывателю  на  домъ  полевыми  сторожами  (^агёев  сЬатрёкев);  если  въ 
течеши  м'Ьсяца  не  посл1^довало  отв'Ьта,  то  дорожный  сборъ  взимается 
деньгами. 
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Исполнкн1к  гАБотъ  (ехёсиНоп  Лее  (гауаах).  За  яв1&  недЪп  яо 
срока,  установлен  наго  для  производства  дорожныхъ  исправленЕй^  аеръ 
должснъ  оСмотр1*>ть  лично  или  чрсзъ  уполномоченнаго  всЬ  сельск1Н  дороги 
своей  комуны  и  составить  см'Ьту  требуемыхъ  работъ  и  денежныхъ  расхо- 
довъ.  6ъ  цосл1;дн1е  два  воскресные  дня,  нередъ  открыт1в1Ъ  работъ  объ* 
лвлен1е  и  нарядъ  мера  выставляются  въ  церкви  во  время  богослужешд  м 
нат'Ьмъ  предъявляются  каждому  обывателю  съ  о()означвшенъ  ■1Ьсга  I 
времени,  куда  ему  сл'Ьдуетъ  явиться. 

Таковы  главныя  правила,  уааконенныя  въ  1836  г.  и  понын'Ь  цИ- 
ствующ1я  безъ  изм1>нен1я.  Общ1й  ихъ  механизмъ  можетъ  быть  сведенъ 
въ  сл'Ьдующ1Я  черты:  ^) 

Распре д1^лен1е  дорогъ  д1у[ается  администращей;  м'Ьстныя  собрашя 
подаютъ  мн'кшя,  но  таковыя  не  обязательны  для  начальства.  Расвхадна 
дорожной  повинности  производится  по  кадастровому  окладу  казенныхъ 
податей,  пропорцюпально  прочимъ  прямымъ  налогамъ.  Обывателдмъ 
предоставляется  выборъ  между  натуральной  повинностью  и  денежно!  м 
между  работой  поденной  или  урочной.  Самостоятельный  д1&йств1а  общин- 
пыхъ  сов'Ьтовъ  (сопзеИ  шип1с1ра1)  т1>мъ  и  ограничиваются,  что  ош 
заявляютъ  о  желанш  комуны  принять  тотъ  или  другой  снособъ  и  уста- 
новллютъ  ц']&ны,зам'1&няющ1н  работу  деньгами  и  поденныйтрудъурочшиъ. 

Порядокъ  содержания  дорогъ  во  Франщи  очень  сложный  и  раздиченъ 
по  вышеупомянутымъ  ра;)рндамъ:  гои1е8  иирёг1а1е8  содержатся  государ- 
ствепнымъ  сборомъ,  вносимымъ  въ  обпий  бюджетъ,  гои(е8  (1ёраг1етео- 
(а1е8 — губерпскимъ  сборомъ,  см'Ьты  коихъ  разсматриваются  генеральнымъ 
сов1>томъ  и  утверждаются  префектомъ.  Для  облегчен1я  и  уравнешя 
тягостей  между  департаментами  учрежденъ  общ1й  капиталъ  (Гоп(1  сошшао), 
изъ  коего  ассигнуются  пособ1я  т'Ьмъ  департаментамъ,  которые  особенно 
обременены  дорожною  повнпност1ю. 

Это  учреждеше  рок  о  соммг>],  хотя  съ  перваго  взгляда  и  кажется 
соверп1еппо  ц1;лесообразны)1ъ,  оказалось  одпако  на  практик'Ь  крайне  не- 
удобиымъ  п  возбуждаетъ  справедливыя  возражения  французскихъ  публи- 
цистовъ.  Такъ  какъ  у  насъ  въ  Россш  »тотъ  вопросъ  объ  уравнешм 
повинностей  стоптъ  на  очереди  и  сильно  волпуетъ  страсти  многихъ  на- 
шнхъ  земскнхъ  д1>лтелей,  то  мы  сочли  не  безполезнымъ  войти  въ  бли- 
жайшее разсмотр1^н!е  французскихъ  узаконешй  по  этому  предмету;  въ 
Росс1Ц  тотъ  же  самый  принцппъ  принятъ  для  народнаго  продовольств1я, 
капиталы  коего  разд1;ляются  на  губврнск1е  и  общ1й  государственный, 
Состоя  щ1й  въ  рас  поря  жен1н  министра  внутреннихъ  д1>лъ. 

Неуравпптсльпость   дорожной  повинности  во  Франщи  обнаружилась 
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сгЬдств1е  изшшояго  и  произвольнаго  лхъ  подразд'Ьлен1я  на  разряды; 
акъ  какъ  на  самомъ  д']^'!^  павцые  тракты  нич'1&мъ  ие  отличаются  отъ 
|[бернашхъ,  то  отнесен1б  ихъ  въ  тотъ  иди  другой  разрядъ  должно  было 
енннуемо  нарушить  равнов'Ьае  повинностей.  Бс1&хъ  гоак8  гоуакз  счи- 
аетса  во  Францш  212  на  цротяжен1И  36,150  килоиетровъ  (33,000 
^рстъ),  они  распред'Ёлены  такъ  неравнои1^рно,  что  на  одни  департаиенты 
риходмтся  6,000  килоиетровъ,  на  друг1в  1,550;  стоииость  икъ  содер- 
ашя  еще  бол'Ёе  различна:  на  1  нетръ  (1,4  аршина)  погонной  м'Ёры 
риюдится  ежегодныхъ  расходовъ  отъ  25  сантииовъ  до  1  франка,  въ 
^партанентахъ  ВоисЬез  4и  БЬбве  1|фр.,8е1пе  2  фр.  88  сант.  Такая  же 
^уравнительность  оказывается  и  по  второиу  разряду  губернскихъ  дорогъ 
оакев  ёёраг1етеп1а1е8) :  ихъ  считается  во  иногихъ  департаментахъ  по 
00  ш  бол'Ье  килоиетровъ,  въ  1ш1ге  е!  1о1ге  1>215;  въ  другихъ  около 
00 — 200,  въ  однонъ  даже  71. 

Эти  то  данныя  поразили  французскихъ  законодателей,  стремящихся 
о  духу  самой  нац1и  не  столько  къ  свобод1&,  сколько  къ  равенству,  и 
1къ  какъ  департаменты  наибол'Ёе  обремененные  были  именно  централь 
ые — Парижъ,  Лшнъ,  высылавш1е цаибол'1&е голосистыхъ  представителей, 
о  этотъ  арифметичесшй  расчстъ  протяжеи1я  дорогъ  и  стоимости  ихъ 
)держан1я  и  былъ  принятъ  въ  основанге  для  распред1^ен1я  субсид1й  иаъ 
шё  сошшип. 

Не  трудно  себ'Ь  вообразить  что  изь  этого  вышло:  такъ  какъ  вгЬ 
Кбернск1е  расходы  податной  системы  Франц1и  подлежатъ  изв'Ьстной  норм-к, 
о  н'Ькоторые  департаменты,  именно  богат'Ьйш1е,  посп'Ьшили  устроить 
овыя  дорош  иди  возвысить  расходы  на  содержанге  и  улучшеше  губери- 
1ихъ  трактовъ  до  этой  нормальной  суммы  и  зат'Ьмъ  обратились  къ  Гои(1 
)тшап,  указывая,  на  основан1и  закона,  что  они  исчерпали  всЬ  ресурсы 
Ьстныхъ  сборовъ,  предоставленные  департаментамъ. 

Верховнымъ  судьей  надъ  этимъ  распред&1ен1емъ  пособ1й  было  пра- 
пелъствои  оно,  не  ик'Ья  пикакихъ  данныхъ  для  опровержен1я  таковыхъ 
Фногательствъ  и  желая  съ  другой  стороны  задобрить  т'ё  м'Ьстности, 
гкуда  возникаютъ  фрапцузск1я  революц]и,  не  могло  или  не  см'Ьло  отка- 
1ть  въ  субсидш  этимъ  могущественнымъ  средоточ1ямъ  общественнаго 
н'Ьшя. 

Въ  1850  году  всего  общаго  капитала  было  13.667,500  франк.,  изъ 
ихъ  1.980,000  отпускалось  Сенскому  департаменту,  то  есть  ^  всею 
^нда,  собраннаго  съ  Францш,  шла  на  пособ1я  одного  департамента,  ^'^ 
(се1  государственной  территории. 

Въ  1859  г.  протяжен1е  дороп»,  получающихъ  субсидш  изъ  общаго 
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фонда,  было  во  всей  Франщи  около  30,000  шометровъ;  шшъ  этого 
числа  на  центральные  департаменты  приходилось  по  800 — 1,000  шо- 
метровъ (Вешее!  Магпе  1,040, 8еше  1п{ёпеаге  823,  Ыгее!  1о1ге  1,215). 
На  дальше  и  б'Ьдн'Ьйш1е  департаменты  приходилось  по  200  —  300  шо- 
метровъ  (Уепйбе  237,  МосЫЬап  274,  АШег  238). 

Итакъ  всл'Ьдств1И  этого  стремлен1я  къ  уравнен1Ю  и  центратацш 
достигнута  была  с-амая  резкая  неравном'Ьрность.  Въ  1850  г.  нонпеш 
палаты  представителей  между  прочимъ  зам']^чала,  что  балансъ  прибылей 
И  убытковъ  отъ  дорожной  повинности  не  ножетъ  никоинъ  обрааоп 
быть  расчитанъ  по  погонной  и'Ьр'Ь  и  по  стоимости  содержашя;  что  налро- 
тивъ  справедлив'Ье  бы  было  выводить  обратную  пропорцш  и  помогать 
тЪмъ  м1^стностямъ,  въ  коихъ  пути  сообшен1й  не  строятся  по  б^дноетив 
малочисленности  населения,  что  протяжен1е  губернскихъ  трактовъ  не 
можетъ  еще  служить  справедливымъ  м'1&риломъ  для  опред'Ьленхя  дФйстжм- 
тельныхъ  затратъ  на  дорожную  повинность,  ибо  мног1я  м'Ьстностн  оттого 
именно  и  не  приступаютъ  къ  открыт1ю  главныхъ  трактовъ,  что  обреме- 
непы  содержан1емъ  побочныхъ  сельскихъ  дорогъ,  наконецъ,  что  этогь 
вспомогательный  капиталъ  составляетъ  въ  рукахъ  правительства  запасъ 
для  выдачи  прем1Й  не  столько  м'1&стностнмъ,  нуждающимся  въ  пособ1м, 
сколько  т']^мъ,  которыя  бол'Ье  см1>лы  или  бол'Ье  ловки  въ  своихъ  межа- 
тельствахъ  (апх  р1и8  1ётёга1ге8  е4  апх  р1и8  ЬаЫ1е8). 

Но  возражеи1Я  эти  не  могли  устоять  противъ  общей  системы  админи- 
стративной централизащи,  столь  популярной  во  Францш,  и  главный 
аргумептъ  противъ  этого  ошибочнаго  взгляда  былъ  кажется  вообще  упу- 
щепъ  ияъ  виду,  тотъ  именно,  что  для  точнаго  уравнен1я  дорожной 
повиппости  нужно  прежде  всего  уничтожить  произвольную  классификацш 
самихъ  дорогъ,  сосчитать  ихъ  общую  стоимость  и  распред'Ьлить  ихъ  на 
государственпыя  и  местный  по  соображен1ю  Д'Ьйствительныхъ  пользъ  и 
нуждъ  государства  съ  одной  стороны  и  м1^стныхъ  жителей  съ  другой. 

Все  вышесказанное  относится  къ  такъ  называ'емымъ  гои1е8  (1ёраг1е- 
теи1а1е$.  Оби^ее  ихъ  протяжеше  по  всей  Франц1и  въ  1859  г.  43,201 
килом,  (около  40,000  верстъ). 

Изъ  этого  числа  считалось  30,536  килом,  получающихъ  пособхя  иаъ 
общаго  фонда.  Такимъ  образомъ  этотъ  разрядъ  дорогъ,  хотя  и  считается 
на  местной  губернской  повинности,  но  въ  сущности  содержится  изъ  об- 
щихъ  государственныхъ  источниковъ;  въ  1859  г.  изъ  всей  суммы  рас- 
ходовъ  па  этотъ  предметъ,  простиравшейся  на  30  мил.  франковъ,  около 
половицы,  13,675,000  покрывалось  изъ  !оп(1  сошшпп.  Этимъ способомъ, 
вспомоществован1ями,  ассигнуемыми  по  усмотр'Ьи1ю  центральнаго  ирави- 
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тежьства,  приводятся  департаменты  въ  пояное  пос1ушан1б  установлен- 
нынъ  властяиъ  и  уничтожаются  постепенно  посд'Ьдн1е  с^гЬды  и'^Ьстнаго 
саноуправлешя.  Хоть  же  ду&ъ  центрашзацш  проникъ  и  въ  унравлен1е 
сежьсвпъ  дорогъ,  сЬ%т1п8  у1с1паах.  Хотя  законъ  1836  г.  и  провозгла- 
сиъ  общижъ  принцшомъ,  что  седьск1е  пути  сообщен1я  зав^дываются 
общкнашЕ  (1е8  сЬепипв  у1с1паах  аон!  ебзепИеИетеп!  4и  ёота1пе  сотшипа!), 
во  самый  механмзмъ  управлен1я,  введенный  этимъ  закономъ,  перенесъ 
910тъ  разрядъ  дорогъ  въ  зав'Ьдыванхе  губернской  администрацш  и  пред- 
ставителя ея,  префекта.  Бакъ  выше  сказано,  седьск1я  дороги  содержатся 
во  Франщи  отчасти  натуральной  повинност1ю,  стоимость  коей  въ  1861  г. 
еатажась  равной  32.900,000  фр.  (Варрог!  й  ГЕшрегеиг.  Мошкиг  (1и  21 
10й1 1861).  Денежные  дорожные  сборы  подразд-бляются  на  два  вида:  во- 
дервыхъ  собственно  общественные  сборы,  взимаемые  и  расходуемые 
общинами  подъ  надзоромъ  меровъ,  вовторыхъ  разные  дополнительные 
налоги,  установленные  для  уравнешя  повинности  между  общинами. 

Эти  посл'Ьдше  сборы  носятъ  самыя  разнообразный  названия  соИзаНоиз 
111ип1С1ра1е8,  сопИп^еп^з  соштипаих,  аИосаНопз  ёев  с[ёраг1етеп{8 ,  зоиз- 
спрИопз  е!  8иЬуеп110П8,  но  имЬютъ  то  общее  свойство,  что  взимаются 
110  общей  раскладк1Ь  со  всего  департамента  и  расходуются  безотчетно 
М1рефектомъ. 

По  тому  же  докладу  1861  года  всЬхъ  денежныхъ  сборовъ  на  сель- 
€К1Я  дороги  было  56  м.  фр.  Изъ  нихъ  по  бюджету  департамептовъ  и  въ 
распоряжен1и  префектовъ  числилось  35  мил.  На  часть  общинъ  оставалось 
21  милл10нъ. 

Изъ  этого  видно,  съ  какимъ  зам1^чательнымъ  искуствомъ  сплетена 
во  Франц1И  СЕТЬ  административной  централизащи.  Подъ  благовиднымъ 
предлогомъ  уравнен1я  повинностей  35  м.  фр.  общественныхъ  сборовъ 
на  сельсшя  дороги  перечислены  въ  губернск1я  см'Ьты  и  отданы  въ  распо- 
ряженхе  префектовъ;  далЪе  съ  тою  же  благоиам']Ьреиною  ц']&л1ю  для  облег- 
чен1Я  тягостей  департамептовъ  13.675,000  фр.  переведены  изъ  губерн- 
скихъ  смЪтъ  въ  общ1й  фондъ,  зав1^дываемый  министромъ,  такъ  что  въ 
сущности  общинамъ,  въ  распоряжепхе  коихъ  по  закону  1836  года  отданы 
сельсвхя  дороги,  остается  только  производство  натуральныхъ  работъ  и  не 
бол'Ье  37|  денежныхъ  сборовъ,  взимаемыхъна  содержашеэтихъ путей.  *) 

Д'6йств1е  устава  1836  г.  было  однако  весьма  благотворно,  и  этотъ 
Первый  и  робк1й  опытъ  самоу правлен  1я  уже  принесъ  обильпые  плоды.  Въ 
дочеши  13  л-Ьтъ  съ  1834 — 1846  г.  открыто  было  новыхъ  сельскихъ 
дорогъ  41,000  километровъ  (38,200  верстъ)— между  т'Ьмъ  какъ  въ 


144 

предшествующ1й  першдъ  1811 — 1834  г..  въ  23  года  сооружено  бьио 
только  36,000  килон. 

Указавъ  недостатки  этого  устава  или,  в'Ьрп'Ье  сказать,  всего  духа 
французской  администра1ии,  исказившаго  общ1й  смкслъ  законоположешя 
1836  г.,  нельзя  однако  не  отдать  полной  справедливости  порядку,  вве- 
денному во  Фран1ии  но  дорожному  управлеи1ю:  всего  бол1^е  заслуживаетъ 
вниман1а  и,  какъ  намъ  кажется,  полнаго  одобрешя  нринципъ,  приняты! 
въ  этомъ  устав1>  для  раскладки  дорожной  повинности,  принципъ  свобод- 
наго  выбора  между  работой  поденной  или  урочной  и  денежной  плато!. 
Это  уважение  индивидуальной  свободы,  признание  инищативы  саного  по- 
датнаго  обывателя  при  выбор'Ь  способовъ  исправлеи1я  повинностей  намъ 
кажется  бол'Ье  либеральнымъ,   въ  д'Ьйствительномъ  и  практнчесюиъ 
гнысл'Ь  либерализма,  ч1&иъ  насильственное  навязыван1е  денежнаго  сбора, 
во  имя  прог1)ес(*а  и  подъ  предлогомъ  уравнен1я.  Этому  то  распоряженш 
и  обязана  Франщя  усл'Ьшнымъ  ходомъ  дорожныхъ  сооружеп1й;  оно, 
можно  сказать,  служило  защитой  ибщинъ  нротнвъ  вм1;шательства  адми- 
нш*трац1и  и  такъ  какъ  натуральная  повинность  составляетъ  почти  един- 
ственную статью  самостоятельныхъ  распоряжеи1й  м-Ьстныхъ  собрашй 
(му11ицииальныхъ  сов'Ьтовъ),  то  большая  часть  общинъ  и  остается  при 
пей,  чтобы  оградить  себя  отъ  опеки  попечитсльнаго  правительства. 

6ъ  Англш  настоящая  ()р1апизад1я  дорожнаго  в'1&домства  основана 
уставомъ  того  же  1836  г.,  какъ  и  во  Франщи:  по  въ  самомъ  заглавш 
устава  обнаруживается  разница  между  ходомъ  законодательства  этихъ 
диух'ь  гтранъ.  Английское  положение  называется  актомь  консолидацш  и 
дополион1я  (соп8оИс1а1е  ап(1  атепс!)  законовъ  о  дорогахъ;  оно  опирается 
на  сущестп(»иаип1нхъ  норядкахъ  и  только  им'Ьетъ  въ  виду  ихъ  исправить 
и  согласить  съ  современными  потребностями.  Поэт(»му  чтобы  уразум'Ьть 
оргапизац1ю  этого  в'1&домства,  нужно  изложить  въ  совокупности  и  прежшя 
правила,  устаповлеиныя  обычпымъ  правомъ  (соштоп  1а\^)  и  новыя, 
введенный  актомъ  парламента  26  марта  1836  г.  ***) 

Но  еошшоп  1а>у  въ  Англ1И  признается  только  одииъ  разрядъ  сухо- 
путныхъ  путей  —  публичный  дороги,  именуемыя  п1ин\УАУ8.  Всякая 
дорога,  открытая  для  публики,  какаго  бы  разм1;ра  она  ни  была  и  для  ка- 
кпхъ  бы  сообн^епШ  ни  служила  (п']^1иихъ,  конпыхъ  или  провозныхъ  и 
про'Ьзжихъ)  признается  111^!:1пуау.  Для  этого  признан1я  не  требуется  какъ 
во  Фрапц1п  удостовТ.рен1Я  начальства  (агге1е  (1и  ргеГе1);  слмый  фактъ 
открыт1я  дороги  для  про1;зда,  если  онъ  подтверждается  показан]емъ  при- 
сяжныхъ,  возводптъ  дорогу  въ  разрядъ  Ы^1:1пуау8,  и  иосл'Ь  изв^стнаго 
числа  л1>тъ  (отъ  4  до  5)  лишаетъ  землевладельца  права  занрепшть  про- 
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Ъздъ.  Открыт1в  же  дороги  противъ  воли  собственника  допускается  только 
по  акту  парламента. 

Ве/к  таковыя  дороги  лежатъ  на  повинности  мЪстныхъ  обществъ,  вт^ 
прехтя  вренена  приходскихъ,  въ  нов'Ьйпия  окружныхъ  (Ы^Ь^ауз  с118- 
(пс(8);  изъ  общественныхъ  раскладокъ  изъяты  только  мосты,  которые 
отнесены  всЬ  безъ  исключен1я  на  земскШ  сборъ  графствъ:  кром1^  того 
установлено,  что  т'Ь  дороги,  которыя  отличаются  особенно  оживленнымъ 
прсЬздомъ  и  потону  требуютъ  техническихъ  и  искуственныхъ  сооруже- 
нИ,  шоссированной  насыпи,  сдаются  отъ  обществъ  въ  частное  содержа- 
ще комнашй  по  откупному  договору. 

Эти  три  предмета  нужно  изсл1^довать  отд'Ьльно:  а)  содержан1е  соб- 
ственно ГруНТОВЫХЪ  ДОрОГЪ  Н10Н11^АУ8,   СК088-аОАП8,   Ъ)  МОСТОВЪ, 

ВВ1В6Е8  и  с)  шоссированныхъ  или  заставныхъ  дорогь,  т  и  к  к  р  I  к  е- 

ко  АВ8. 

а)  Н1бн^АТ8,  какъ  выше  сказано,  искони  лежали  въ  Англш  на 
повинности  отд'Ьльныхъ  приходовъ  и,  разум'Ьется,  при  этомъ  порядк'Ь 
составляли  самую  неуравнительную  и  для  н'Ькоторыхъ  м']&стностей  раз- 
зорительную  тягость.  Въ  тридцатыхъ  годахъ  возникъ  и  въ  Англ!и  во- 
просъ  объ  уравнен1И  дорожной  повинности,  но  былъ  разр']&шеиъ  совер- 
хпенно  иначе  ч'Ьмъ  во  Франщи.  Принято  было  за  правило,  что  по  заявле- 
вш  приходскихъ  обществъ  (рапвЬ)  и  по  постацовлен1ю  мировыхъ  съ']&з- 
довъ  дозволяется  имъ  соединяться  въ  дорожные  округа  н  I  в  н  ^  а  т  8- 
1>18ТЕ1СТ8  И  состзвлять  общую  расклздку  дорогъ.  Эта  м'Ьра  осталась 
тгакммъ  образомъ  необязательною,  съ  1836  до  1862  г.  Когда  опытъ  ука- 
эажъ  ея  применимость  и  пользу  и  большая  часть  приходовъ  уже  добро- 
:вольно  слилась  въ  округа,  то  актомъ  25  е(  26  У1с1опа  с.  61  постановлено 
было,  что  соглас1е  самихъ  обществъ  бол^е  не  требуется  и  что  повое  по- 
ложенхе  вводится  обязательно  по  постановлен1ю  общаго  съ'Ьзда  ъсЬть 
мировыхъ  судей  графства  (^пега1-8е8в10п). 

Въ  продолжеши  того  же  перюда  1836  — 1862  г.  произошла  и  ради- 
кальная перем'Ьна  въ  порядк'Ь  управлен1я  дорожной  част1ю.  Главное 
должностное  лицо  этого  в'Ьдомства  былъ  вигуеуог,  первоначально  изби- 
равпийся  отъ  прихода  въ  общемъ  собран1и  всЬхъ  обывателей;  но  въ 
1У111  стол^тш  выборы  были  зам1^нены  прямымъ  опрсд'Ьлен1емъ  отъ  ми- 
ровыхъ судей  и  установленъ  высок1й  ценсъ  30  фн.  ст.  (210  руб.)  годо- 
ваго  дохода.  По  уставу  1836  г.  вновь  возстановленъ  выборъ  и  ценсъ 
для  мзбрашя  пониженъ  съ  30  ф.  ст.  на  10.  Навонецъ  по  закону  1862  г. 
вк1^сгЬ  съ  учреждеп1емъ  вышеупомянутыхъ  дорожныхъ  округовъ  уста- 
новлены и  особый  дорожныя  управы  (в18та1СТ8  В0АКВ8),  и  хотя 
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должность  прсжнихъ  смотрителей  формально  не  упразднена,  но  значеше 
ея  сильно  поколеблено.  Управы  избираются  общимъ  голосован1емъ  вс1Ьхъ 
4[одатиыхъ  обывателей  по  одному  отъ  каждаго  прихода,  иены  ея,  на- 
зываемые \7ау>уаМеп8,  собираются  на  очередные  съ-бзды  ненен'Ье  4  разъ 
въ  году.  Мировые  судьи  засЬдаютъ  въ  управахъ  ех  о!йс10.  Самое  упра- 
влеи1е  дорогами  зав'Ьдывается  должностными  лицами  на  жалованьи,  опре- 
Д'Ьляемомъ  управами.  Депса  для  избран1я  и  опред'Ьлешя  въ  должность  не 
полагается. 

Высшей  инстапц1ей  по  дорожному  в'Ьдомству  остается  по  прехнену 
МИРОВОЙ  пнститутъ.  Ему  подсудны  всЬ  нарушешя  и  упущешя 
какъ  общинъ  такъ  и  должностпыхъ  лицъ  съ  правомъ  аппеляцш  въ  ми- 
ровой съ1>здъ  по  д'Ьламъ  выше  5  фп.  ст.  (35  р.).  Управы  представляютъ 
свои  отчеты  съезду  (^паг^ег-8е88^оп). 

А  д  м  и  и  и  о  т  р  Ат  ив  п  ы  я  власти  не  им-Ьють  никакаго  вм'Ьшательетва 
въ  дорожное  управлеи1е  и  министръ  внутреннихъ  д^^лъ  получаетъ  только 
къ  св'Ьд'1'>и1ю  общую  роспись  дорогъ  и  дорожныхъ  расходовъ,  составляе- 
мую ежегодно  м'Ьстными  управами. 

Дорожные  расходы  до  новЪйшихъ  времеиъ  покрывались  особымъ 
сборомъ  Н1Сн\7АУ-кАТЕ.  который  взимался  по  приходамъ  на  основа- 
п1ц  раскладки,  установлеппой  ря  налога  о  б'Ьдныхъ,  но  съ  тою  разницей, 
что  для  этого  сбора  былъ  на.1наченъ  нормальный  окладъ  не  выше  24про- 
цептовъ,  ВЛ0СЛ1&ДСТВШ  возвышенный  до  1 3^  процеитовъ  ипоновМншмъ 
узакоиен1ямъ  до  12^  процептовъ  съ  доходности  податныхъ  имуществъ 
(2^  шилл.  съ  1  фунта  ст.).  Это  ограничбн1е  мЬстныхъ  раскладовъ  закон- 
ной нормой  есть  единственный  прпм1Ьръ  въ  англ1йскомъ  общественномъ 
управлен1и  и  состапляетъ  отступлен1е  отъ  общаго  принципа  8е1ГёОУегп- 
теи1;-а,  допускающаго  полную  самостоятельность  общинъ  при  опред*ле- 
н1и  разм'Ёровъ  обложен1я.  Ирямымъ  посл'Ёдств1емъ  этого  сгЬснен1я  было 
то,  что  законъ  въ  скоромъ  вренсии  долженъ  былъ  быть  дололненъ  статьей, 
въ  сущности  отменяющей  обн^ее  правило:  м'Ьстпымъ  собрашямъ  предо- 
ставлено право  взимать  и  бол'Ье  устаповленнаго  шах1тит-а,  если  о  томъ 
носл-Ьдуотъ  постановление  I  вс*хъ  податныхъ  обывателей  ®). 

Дорожные  сборы  въ  посл'Ьдисе  полстол'1&т1е  быстро  возрастали  въ 
Англш  и  достигаютъ  нын'Ь  около  2  милл.  фн.  ст.  (14  мплл.  руб.).  Но 
если  принять  въ  соображен1е,  что  сельск1я  дороги  въ  Англш  составляютъ 
единственный  предметъ  повинностей  п  что  всЬ  прочее  главные  тракты 
сдаются  на  откупъ,  то  оказывается,  что  въ  этомъ  отношен1и  ни  одна 
страна  въ  ЕвропЬ  не  обременена  мен-Ье  Англш. 

Ь)  Т I'  и  N  р  I  к  к  в  о  А  в  8  состявляютъ  въ  Англ1и  особый  разрядъ  до- 
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рогь,  соотв'Ьтствующ1Й  нашимъ  и  другимъ  европейсвинъ  государствен - 
нымъ  и  гжавнымъ  трактамъ  —  гои1е8  1трёпа1е8,  1апс18(;га88еп.  Для  по- 
крытая раеходовъ  на  ихъ  устройство  и  содержание  англичане,  отправляясь 
отъ  совершенно  другой  точки  8р'Ьн1я,  ч'Ьмъ  проч1е  народы,  сообразили 
следующее:  главныиъ,  то  есть  важн'Ьйшинъ  для  государства  и  народа 
путеиъ  южетъ  быть  названъ  только  такой,  по  коему  происходить  наи- 
большее движеше  пассажировъ  и  товара,  только  так1я  сообщец1я  и  тре- 
буютъ  улучшеннаго  содержан1я,  техническихъ  сооружен1й,  искуствен- 
ныхъ  насыпей,  но  въ  то  же  время  они  же  посредствомъ  ум1^реннаго  сбора 
по  таксЬ  за  про'Ьздъ  и  провозъ  могутъ  окупать  и  расходы  постройки  и 
ремонта;  отправляясь  отъ  этого  предположен1Я,  они  пришли  къ  весьма 
здравому  и  простому  заключенш,  что  ч'Ьмъ  тратить  государственные 
сиоры  на  содержан1е  главныхъ  трактовъ,  лучше  ихъ  сдать  на  откупъ  съ 
т'Ьмъ,  чтобы  заставные  сборы  уплачивались  самими  про'Ьзжающими  и 
чтобы  дорога  такимъ  образомъ  содержалась  не  обывателями,  а  т'Ьми  ли- 
цами, который  ими  иепосредственпо  пользуются. 

Если  главный  травтъ  есть  д'1&йствительпо  главный,  если  онъ  служитъ 
для  большаго  про'Ёзда,  для  сообщешй  торговыхъ,  народиыхъ,  а  не  для 
одного  сл'Ьдован1я  по  казенной  надобности  чиновпиковъ,  фельдьегерей  и 
движешя  войсхъ,  то  очевидно,  что  ч'Ьмъ  бол'Ье  движен1я,  т'Ьмъ  бол'Ье  и 
шручается  сборовъ  и  что  балансъ  прихода  и  расхода  можетъ  быть  при- 
веденъ  при  изв'Ьстныхъ  услов1яхъ,  а  именио  на  выгодн']&йшихъ  лии1яхъ 
и  при  благоразумной  эксплуатащи,  къ  сальдо,  даже  выгодному  для  со- 
держателей. Этотъ  практический  и  коммерческ1й  расчетъ  послужилъ  осно- 
ваи1емъ  устройства  главныхъ  путей,  которые  вм'Ьсто  пышныхъ  наиме- 
иоваи1й  —  гоа1е8  1шрёпа1е8  и  1ап(181;га88еп  получили  простое  назваше 
1ип]р1ке —  заставная  дорога.  Первый  вонцссс1и  были  даны  уже  въ  поло- 
ьяиЪ  прошлаго  стол'Ьт1я  въ  вид'Ь  опыта,  потомъ  узаконены  въ  царство- 
ваи1е  Георга  III  актомъ  ^епега!  1игпр1ке  и  окончательно  введены  съ  1-го 
января  1823  года. 

Главное  соображеше,  которое  приэтомъ  должно  было  быть  принято 
во  внимание,  было  то,  чтобы  подобными  концесс1ями  и  монополиями 
частныхъ  компан1й  не  ст'Ьспить  публику,  не  возвысить  черезъ  м'1^ру  пу- 
тевые расходы.  Для  этого  придумана  была  особая  система  уиравлен1я,  не 
нм1Ьющая  ничего  подобнаго  въ  другихъ  странахъ  и  зам'Ьчательная  какъ 
неширокой  ииищатив']^,  предоставлепной  частной  предпр1имчивости,  такъ 
и  по  т1&сному  СЛ1ЯП1Ю  бя  съ  м'Ёстнымъ  самоуправлешемъ. 

Вопервыхъ  установлено,  что  потребныя  па  сооружеше  дорогъ  суммы 
собираются  пе  иначе,  какъ  по  добровольной  подписк'Ь  и  потому  подпис- 
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чикамъ  (ап(1ег1акег8,  8иЬ$сп1уег8)  предоставлено  избирать  отъ  себя  н'Ь' 
сколько  членовъ  дорожной  конмисс1и,  которая  называется  {агпрхке  {гиа!, 
но  чтобы  связать  это  акцшнерное  общество  съ  и'Ьстнынъ  населешенъ, 
установлено,  что  въ  эти  члены  (1ги81ее8  или  сошт188Юпег8)  иогутъ  быть 
избираемы  только  м'Ьстцые  обыватели  съ  доходомъ  не  ненЬе  100  фн.  ст. 
и  что  всЬ  мировые  судьи  т'ёхъ  участковъ,  чрезъ  которые  пролегаетъ  до- 
рога, состоять  ех  оШс1о  членами  правлен1я.  Дал1Ье  сътойже  ц'ёлш  пред- 
писано всЬмъ  тавовымъ  частнымъ  обществамъ  им'Ьть  публичные  съЪзды 
(шееИп^  о1  Ше  1ги8(),  объявлять  о  томъ  во  всеобщее  св'Ьд'Ьше  за  21  день 
до  засЬданхя  —  прочитывать  отчеты  и  представлять  ихъ  не  позже,  кахъ 
въ  течен1е  мЬсяца  на  ревиз1ю  и  утвержден1е  иировыхъ  съ'Ьздовъ. 

По  каждой  отд1^льной  дорог!;  выдается  актъ  концесс1и;  сумма,  нуж- 
ная на  постройку  дороги,  собирается,  какъ  сказано,  по  по дписк'Ь;  шос- 
сейные сборы  предоставляются  учредителямъ  на  покрыт1е  текущихъ  рас- 
ходовъ  и  процентовъ  затраченнаго  капитала.  Таксы  узаконенныхъ  сбо- 
ровъ  (1о118)  прилагаются  къ  актамъ  концессш. 

Но  по  общему  разуму  закоподательства  ;}аставиыя  дороги  1итр1ке- 
гоаёв  не  выд']^ляются  изъ  общаго  разряда  приходскихъ  дорогъ  М^Ь^ау  п 
состоятъ  какъит1^  на  земской,  общественной  повинности.  Законъ  только 
допускаетъ  для  главныхъ  шоссироваппыхъ  трактовъ  это-^ъ  особый  спо- 
собъ  содержан1я,  сдаточпый,  откупной.  На  м-Ьстпыхъ  обществахъ  все- 
таки  и  по  этому  разряду,  какъ  и  по  грунтовымъ  дорогамъ,  лежитъ  отв'Ьт- 
ственпость,  и  по  нов'ЬПшимъ  актамъ  именно  оговаривается,  что  въ  слу- 
чае неисправности  учредителей,  м-Ьстпый  приходъ  можетъ  быть  обязанъ 
по  постаповлен1Ю  мироваго  съ']^зда  къ  исправлен1ю  и  къ  взиман1Ю  особаго 
сбора  для  содержан1Я  заставпыхъ  дорогъ.  При  открыт1и  новыхъ  лингй 
жел-Ьзпыхъ  дорогъ  мнопя  изъ  этихъ  1агпр1ке-гоаЙ8  пострадали,  некото- 
рый компанш  обанкрутились  и  приходы  принуждены  были  принять  на 
свой  счетъ  содержан1е  этихъ  опуст*вшихъ  дорогъ.  Но  въ  настоящее 
время  балапсъ  прибылей  и  убытковъ  кажется  возстаповился.  По  отчету 
дорожныхъ  К0ММИСС1Й  (1игпр1ке  1ги818)  за  1857  г.  оказывается,  что  на 
содержан1е  всЬхъ  заставпыхъ  дорогъ  (въ  Англ1и  и  ВаллисЬ)  истрачено 
1.127,194  фн.  (7.890,358  руб.);  изъ  этой  суммы  1.055,438  фн.  по- 
крыто заставпымъ  сборомъ,  остальпыя  статьи  прихода  состоятъ  въ  слу- 
чайныхъ  штрафахъ  и  другихъ  посту плеп1яхъ.  Субсид1и  отъ  м-Ьстныхъ 
обществъ  простирались  въ  томъ  же  году  па  весьма  ум'Ьреппую  сумму 
25,550  ф.  (178,850  руб.),  которая  отчасти  возвращена  въ  течсши  года 
отъ  хонпан1й  приходскимъ  обществамъ  (17,204  фи.),  такъ  что  весь 
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расходъ  земства  по  всей  Англ1и  на  шоесированныя  дороги  въ  1856  — 
57  г.  составиетъ  8,346  фн.  ст.  (58,422  руб.). 

Во  Францш  на  гои1е8 1трёпа1е8  въ  1859  г.  ассигновано  по  государ- 
ственному бюджету  40.197,000  франковъ  (10.049,250  руб.).  Въ  Рос- 
сш  по  росписи  1868  г.  на  сухопутпыя  сообщен1я  предположено  расхода 
3.876,158  руб. 

с)  Мосты,  вк1ПвЕ8.  По  корсннону  правилу  ангд1йскаго  сошшоп 
1а^  всЬ  мосты,  лежащ1е  на  пубдичныхъ  дорогахъ,  отнесены  на  повин- 
ность графства  и  содержатся  денежнымъ  сборомъ;  при  этомъ  не  д']^ается 
разл1Ч1я  между  большими  мостами,  требующими  сложной  конструкц1и  и 
техническихъ  сооружен1й,  и  простыми,  чинимыми  домашними  средствами; 
коль  скоро  мостъ  лежитъ  на  дорогЬ,  признанной  про'Ьзжей,  мостовыя  со- 
оружетя  принимаются  на  повинность  земства,  хотя  бы  они  состояли  изъ 
простой  трубы  черезъ  пересохш1й  ручей  или  полевую  канаву. 

Эта  часть  управлен1я  организована  еще  въ  ХУ1  стол'Ьт1и  статутомъ 
ГейнрихаУШ,  84;а1и4;е  о!  Ьпс1ёе8;  главный  правила,  оставш1Яся  почти  безъ 
изм'Ьнен1я,  суть  сл'Ьдующ1я : 

Век  мосты  сроятся  и  содержатся  изъ  земскаго  сбора  графства  (соип(у- 
га{е),  хотя  бы  дорога  лежала  на  повинности  общинъ  или  на  содержаи1и 
частной  вомпан1и;  въ  посл'Ьдиемъ  случа'Ь,  если  мостъ  и  сданъ  особымъ 
содержателямъ  (1ги81),  ответственность  по  исправности  его  остается  на 
земств'Ь  и  въ  случа'Ь  несостоятельности  откупщиковъ  падаетъ  на  земсв1й 
сборъ. 

Первоначально  по  статуту  Гейнриха  УШ  къ  мостамъ  причислялось  и 
полотно  дороги,  прилегающее  къ  нимъ  паразстояши  300  футовъ  ъъоб'^ 
стороны;  пререкан1я,  который  возбуждены  были  этимъ  распоряжен1емъ 
между  приходскими  обществами  и  графствами,  понудили  правительство 
отж^Ьнить  это  правило  и  постановить,  что  содержан1е  с^мой  дороги  и 
въ'Ьздовъ  на  мосты  относится  къ  повинности  обществъ,  а  что  на  земск1й 
сборъ  падаетъ  только  устройство  плотинъ  и  набережныхъ  сооружен1й, 
лримыкающихъ  къ  мостамъ. 

Все  управлеи1е  мостами,  составлеше  см'Ьтъ  и  производство  расходовъ 
зав'Ьдывается  мировыми  съ'Ьздами.  Они  опред'Ьляютъ  отъ  себя  смотрите- 
лей мостовъ  (8пгуеуог8  оГ  соип1;у  Ьпй^ев),  которые  им'Ьютъ  право  произ- 
водить непосредственно  расходы  до  20  фн.  ст.  (140  р.).  Мировые  судьи 
разбираютъ  д'Ьла  о  поврежден1яхъ  мостовыхъ  сооружеи1й  и  приговари- 
ваютъ  къ  штрафамъ  до  40  шил.  (12  р.)  и  3  м'Ьсяцевъ  заключешя,  не- 
зависимо отъ  вознаграждеи1я  за  убытки. 

По  отчетамъ  земскихъ  сборовъ  (соии4;у-га1е)  посл1^днихъ  годовъ  со- 
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Д0ржа111е  МОСТОВЪ  ООХОРТСЯ  по  всей  АНГ111  и  кн.  ВаДЛССЪ  ВЪ  ГОДЪ  01010 

50,000  фун.  (350,000  руб.),  въ  1857  г.  —  47,779  фун. 

Сравцеп1е  дорожныхъ  управлен1й  Англии  и  Францш  представиетъ 
так1я  разностороин1я  и  лротивуположныя  крайности,  что  ножеть  ску- 
жить  къ  уразум'Ьшю  иравияьныхъ  понятий  объ  организацш  этого  ве- 
домства . 

Болервыхъ  изъ  опыта  об'Ьихъ  этихъ  странъ  оказывается  (и  это 
почти  единственная  ихъ  общая  черта),  что  возлагать  содержаше  норогь 
на  мелк1я  общества,  значитъ  присуждать  эту  часть  управлешд  1ъ  веч- 
ному застою:  въ  виду  этого  неудобства,  которое  высказывается  еъ  каж* 
дымъ  годомъ  ярче,  Фрацц1я  принуждена  была  перенести  главную  тягость 
дорожной  повинности  съ  общинъ  на  департаменты,  съ  департанентовъ  на 
государство  и  подъ  видомъ  уравнен1я  повинностей  окончательно  перечи- 
слила это  в1^домство  изъ  земскаго  управлен1я  въ  административное. 

Въ  Англ1и  ря  такаго  же  уравнен1я  принята  система  сл1яшя  нехкмхъ 
обществъ  въ  крупные  округа,  по  соглашен1Ю  обывателей  между  собой  и 
въ  случа'Ь  ихъ  несоглас1Я  по  постановлеи1ю  мировыхъ  съ'Ьздовъ  ^). 

Классификащя  дорогъ  доведена  во  Франц1и  до  крайности:  гоа(е8 
1шрёг1а1е8,  ёёраг1ешеп1а1е8 ,  сЬеш1П8  У1С1папх,  4е  §гапёе  сошшапгсаиов^ 
(1'1п1ёгё1  сошшап,  с11еш1п8  огЛ1па1ге8,  гигаих  и  пр.  Въ  Англ1м  принять 
одинъ  разрядъ  Ы^Ьм^аув  и  всЬ  дороги  зав'Ьдываются  общинами  м  зем- 
ствомъ. 

Существенное  отлич1е  англ1йской  системы  заключается  въ  томъ,  что 
она  вовсе  не  припимаетъ  особаго  разряда  государственныхъ  и  губернскихъ 
трактопъ,  не  дТигаетъ  различ!»  между  интересами  м'Ьстныхъ  жителей  м 
государства,  столицъ  и  губерн1й  и  считаетъ  главными  т'Ь  тракты,  гдЪ 
наибол1>е  двигается  пассажировъ  и  товаровъ;  эти  тракты  сдаются  въ 
Англ1и  лъ  оброчное  содержап1е,  между  т'Ьмъ  какъ  во  Франц1и  и  вс1^хъ 
прочихъ  европейскихъ  странахъ  они  содержатся  на  счетъ  государствен- 
ныхъ доходовъ;  англ1йск1й  порядокъ  обходится  податнымъ  сослов1Ямъ  на 
н'Ьсколько  милл1оповъ  дешевле  и  заставляетъ  платить  за  ремонтъ  глав- 
ныхъ  лиц1й  самихъ  проЁзжающихъ,  посредствомъ  шоссейныхъ  и  мосто- 
выхъ  сборовъ;  но  съ  другой  стороны  эти  1игпр1ке — заставы  возвышаютъ 
плату  за  провозъ  и  про'Ьздъ  и  ст'Ьсняютъ  свободное  движеи1е. 

Въ  дорожпомъ  п'Ьдомств'Ь  выразилась  съ  наиболшею  р'Ьзкостш  про- 
тивуположпость  системъ  управлен1я  Англш  и  Франщи.  Во  Фрацц1И 
административная  опека  по  дорожной  части  доведена  до  того,  что  даже 
частиыя  проселочный  дороги  (сЬет1П8  гпгапх),  который  по  закону  вовсе 
не  вхортъ  въ  росписан1е  и  раскладки  и  содержатся  т'Ьми  влад'Ьльцами, 


которые  ими  пользуются,  что  даже  тавовыя  дороги  по  распоряжси1ю 
министровъ  (1П81г.  йи  Ш1п181ге  (1е  Г1п1ёпеиг  (1и  16  поуетЬге  1839)  под- 
дежатъ  надзору  м'Ьстныхъ  властей  —  меровъ;  общинамъ  предписано  со- 
ставлять особыя  описи  этихъ  с}1еш1п8  гигаих  и  мерамъ  предоставлена 
полная  власть  наблюдать  за  ихъ  благоустройствомъ  (^  Гё^агё  ёез  сЬет1п8 
шгаих  1в8  (1гои8  ёи  та1ге  8оа1  еп11ег$).  Относительно  ъс1^хъ  прочихъ 
дорогъ,  тотъ  же  неръ  и  во  второй  инстанщи  префектъ  суть  йодные 
хозяева  и  распорядители  не  только  по  части  движен1я  (уо1епе),  но  и  по 
постройк'Ь  и  ремонту  сельсвихъ  доро1^;  второстепенные  ихъ  агенты 
(а§еп18  уоуегз)  опред'Ьляются  начальпивомъ  департамента  и  считаются 
на  коронной  служб'Ь. 

Въ  Англш  папротивъ  дорожное  ведомство  нредставляетъ  полн'Ьй1^е 
прим'Ьненге  начала  м-Ёстнаго  самоуправлен1я :  въ  другихъ  частяхъ,  въ 
приар'Ьнш  б'Ьдныхъ,  въ  строительномъ  вЪдомств'Ь  носл'Ьдовали  въ 
нов1^йшеб  время  н']Ькоторыя  м1^ры,  ст'Ьснивш1я  самостоятельность  обще- 
ствеиныхъ  властей  и  собран1й,  по  дорожнаго  преобразовашя  коснулись 
только  въ  томъ  отношен1и,  что  введены  были  крупный  волости  или 
округа  вм']Ьсто  прежнихъ  мелкихъ  обществъ.  Этимъ  волостнымъ  правле- 
и1ямъ  дана  полная  неограниченная  самостоятельность;  они  завфдываютъ 
не  только  сельскими  дорогами,  но  и  всЬми  главными,  шоссированными 
трактами,  составляютъ  см1^ты  и  раскладки,  производятъ  расходы,  сдаютъ 
дороги  въ  оброчное  содержан1е,  заключаютъ  займы  и  им'Ьютъ  право 
даже  закладывать  шоссейные  сборы  въ  обезпечен1е  ссужаемыхъ  имъ 
калпталовъ.  ^) 

Правительство  не  пм1^етъ  участ1я  въ  дорожномъ  управлеши.  М'Ьстныя 

управы  представляютъ  только  къ  св'Ьд'Ьнш  отчеты  министру  внутреннихъ 

Д'Ьдъ;  концессш  на  постройку  искуственныхъ  путей  сообщен1й — шоссе 

Даются  не  по  распоряженш  администрац1и,  а  каждый  разъ  по  особому 

ааконодательному  акту  парламента,  1осаЬас{.  ^) 

Общ1е  итоги  дорожной  повинности  Англш  и  Франц1и  представляются 

сл'Ьдующихъ  цифрахъ: 


Франц1я: 


1849  г.  18^  г. 


а)  На  государственной  повинно- 
сти (8егу1се  йе  Гё4а1)  считалось 
верстъ  33,000.  Содержашеихъ 

стоило  фр 40.842,000       40.197,000 

Ъ)  На  губернской  повинности  (8ег- 
у1се  (1е8    ёёраг1ешеп18)  верстъ 
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40,000.  Содержание  ихъ  стоило       1^49  г.  1859  г. 

франковъ 32.606,000      30.000,000 

с)  На  сельск1я  дороги  (сЬет1П8  VI- 

с1паих)    ассигновано :     денеж- 

ныхъ  сборовъ  отъ  департамен- 

товъ 35.063,000      34  959,000 

Кром*  того  собственно  расхо- 

довъ  общинъ  на  ссльск1я  дороги 

по  докладу  министра  внутрен- 

нихъ  д1>лъ  считалось  въ  1860  г. 

дёнежныхъ 21.000,000 

'  натуральныхъ    (рге81а(>юп8    еп 

пакге)     .......  32.900,000 

Если  причислить  эти  негласные  расходы  къ  т'Ьмъ,  которые  записаны 
въ  бюджетахъ,  то  общ1й  итогъ  дорожной  повинности  будетъ  около  160 
мил.  фр.  Считая  населен1е  Франщи  въ  38  мил.,  приходится  на  1  жителя 
обоихъ  половъ  421  сантимъ  или  на  ревизскую  душу  мужескаго  пола 
842  сант.  =  2  р.  10  коп. 

Въ  Англ1и,  по  отчету  приходскихъ  дорогъ  (Ы^Ь^ягауз)  за  1856 — 57  г. 
(по  кор.  Англ1и  и  кн.  Валлисъ),  содержаше  ихъ  и  всего  дорожнаго  упра- 
влен1я  стоило  2.168,816  фун.  стер.  Въ  этомъ  же  году  на  содержаше  и 
управлеи1е  заставныхъ  дорогъ  ((>игпр1ке-гоаЛ$),  по  отчету  дорожныхъ 
коммиссШ,  истрачено  1.127,791.  фун.  ст.  Содержаше  мостовъ  (Ьг1<1^8), 
покрываемое  общимъ  сборомъ  графства,  обошлось  въ  1857  г.  въ 
47,779  ф.  ст. 

Всего  фун.  стерл.  —  3.344.386=123.410,702  руб.  Но  такъ  какъ 
изъ  этой  суммы  разными  заставными  пошлинами  возвращено  1.055,438, 
то  остается  чистаго  расхода  2.288,948  или  16.022,636  руб.  При- 
нимая населеи1е  Англ1и  и  Валлиса  въ  20  милл.,  приходится  на  1 
жителя  обоихъ  половъ  ококо  80  коп.  или  на  ревизскую  душу  мужескаго 
иола  1  р.  60  к. 

Этими  исчислен1ями  мы  заключаемъ  нашъ  обзоръ  дорожной  повин- 
ности въ  двухъ  странахъ,  наибол1^е  прославившихся  благоустройствомъ 
своихъ  путей  сообщеп1й.  Это  благоустройство  обходится  дорого  и 
равняется  подушному  окладу  отъ  1  р.  60  к.  (въ  Апглш)  до  2  р.  10  к. 
(во  Фраиц1и).  Если  бы  Припять  ту  же  норму  въ  Росс1и,  то  намъ  надо  бы 
было  обложить  себя  на  50  или  60  м.  р. 

Но  сравнение  Аигл1и  п  Фраиц1и  и  вообще  заключенхя  о  благоустрой- 
стве^ дорожнаго  управлен1я  пе  будетъ  полно,  если  мы  не  обратимъ  вни- 
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я  на  правильное  распрбД'Ьден1е  путей  сообщешя  и  на  пользу,  имъ 
осиную  м'Ьстному  иаседешю,  и  въ  этомъ  отношенш  Англ1я  стоить 
ко  выше  ч'Ьмъ  Франщя. 

Въ  этой  последней  стран']^  жалобы  н']&которыхъ  департаиептовъ 
ыхъ,  гористыхъ,  въ  особенности  прилегающихъ  къ  Перенейскому 
ту,  повторяются  уже  въ  продолжен1и  полустол'Ьт1я  и  остаются  безъ 
та. 

1арижъ  и  Сенск1й  департаментъ  поглащаютъ  на  содержан1е  своихъ 
гъ  несн'Ьтныя  суммы  и  выбираютъ  ихъ  не  изъ  м'Ьстпыхъ  сборовъ, 
ь  общаго  фонда  (Гоп<1  соштип)  и  изъ  государственнаго  бюджета; 
)жаше  1  метра  (1,4  ар.)  дорожнаго  полотна  обходится  въ  дальнихъ 
ртаментахъ  (Наи1е8  А1ре8,  Ауеугоп,  Согзе)  въ  25  и  30  сантимовъ, 
^нскомъ  288  сайт,  въ  10  и  12  разъ  дороже,  и  эта  разница  покры- 
ли субсид1ями,  простирающимися  на  1.980,000  фр.  Таковы  прямые 
1ьтаты  административной  централизащи:  вокругъ  главнаго  центра, 
{асЬдаютъ  высш1я  власти,  проводятся  во  всЬ  стороны  королевск1я  и 
фаторск1я  дороги;  въ  самой  столиц'Ь  и  въ  городахъ  и  селен1яхъ, 
щихъ  на  этихъ  главныхъ  трактахъ,  строятся  богад']&льни  для  при- 
1Я  б'Ьдныхъ,  запасные  магазины  для  продовольств1я  жителей  и 
[Ы  для  обучец1я  народа;  вся  эта  сеть  раскидывается  правильными 
гсами  въ  изв'Ьстномъ  ра1ои'Ё,  такъ  что  въ  этой  привиллегированной 
сЬ  все  поражаетъ  и  про'Ьзжаго  сановника,  и  ревизующаго  начальника, 
бознательнаго  туриста  полн'Ьйшимъ  благоустройствомъ,  трогатель- 
ь  зр'Ьлищемъ  попечен1я  о  народныхъ  нуждахъи  пользахъ.  НодалЬе, 
ой  же  самой  грани,  гд'Ь  пресекаются  удобный  сообщен1я,  прекра- 
ся  и  эта  общеполезная  ревность;  въ  эти,  такъ  называемый,  захо- 
ья,  гд'Ь  обитаетъ  многочисленн1^йшая  и  б'бдн'Ьйшая  часть  народа, 
зоникаетъ  ни  вциман1е  начальства,  ни  дорожное  управлеше;  ихъ 
1вляютъ  только  платить  на  содержан1е  главныхъ  и  губернскихъ 
говъ  и  помогать  другимъ  м1^стиостямъ  въ  исправленш  дорожной 
вности  подъ  т'Ёмъ  предлогомъ,  что  у  нихъ  собственныхъ  дорогъ  не 
тся  и  что  поэтому  они  будто  бы  не  обременены  дорожными  тяго- 
в,  между  т'Ьмъ  какъ  этотъ-то  самый  недостатокъ  путей  сообщен1й 
тавляетъ  главное  бремя,  подъ  коимъ  изнываетъ  общественный  ихъ 
».  Аигл1йская  система,  по  коей  вс!^  дороги  считаются  м'Ьстными  и 
1ВЛЯЮТСЯ  общинами,  им'Ёетъ  также  свои  неудобства,  въ  виду  коихъ 
1Ступлено  къ  составлен1ю  округовъ  и  общаго  вспомогательнаго  фонда 
пс1-(ипЛ)  ДЛЯ  уравиен1я  повинности  между  общинами.  Съ  этой  по- 
кой англ1йское  самоуправлен1е  по  дорожному  в'Ьдомству  намъ  кажется 


154 

ПолТ.е  практичиымъ,  ч1^мъ  французское,  и  хотя  уравнительиость  всетаки 
не  будетъ  вполне  достигнута,  по  этотъ  иедостатокъ  иамъ  кажется 
гораздо  нен'Ье  вреднымъ,  чЬмъ  урап]1ен1с  въ  смысл'Ь  французскаго  заяо- 
нодательства — въ  смысд'Ь  безгласности  и  безправности  м'Ьстныхъ  обы- 
вателей, равняющихся  но  комацд1>  саховластной  адмииистращи. 

11  р  у  с  с  I  и . 

Реформа  дорожнаго  управлен1я  принадлежитъ  къ  числу  благод'бтель- 
ныхъ  преобразований,  обЪщаиныхънрусскимъправительствомъвъиорыв! 
благодарности  за  освобожден1с  моиарх1и  отъ  11аполсоцовскаго  ига,  I  съ 
того  времени  все  дол1^е  и  дол  к',  отсрочиваемыхъ;  точно  такъ  какъ  м  учеб- 
ный уставъ,  какъ  и  земское  11оложен1с,  дорожный  уставъ  подъ  именемъ 
Л11^еше1пе  \У'еёеог(1пии^  проектируется  съ  1820  г.  по  настоящЦ  1870  г. 
Къ  1862  году  проэктъ  этотъ  былъ  внесенъ  въ  палату  перовъ  и  едва  быю 
не  нрошелъ;  но  почтенные  представители  охранительной  парт1и,  иаходя 
и'1&роятпо,  что  сорока  двухлетнее  составлеи1е  новаго  положения  еще  недо- 
статочно для  его  нолнаго  обсужден!»,  отвергли  предложение  министерства 
и  не  входя  даже  въ  разсмотр-Ён^е  устава,  возвратили  его  редакщонной 
коммисччи,  разрабатывающей  ;гготъ  вопросъ  въ  течен1и  хс^лаго  полувЪжа. 

Настоящее  положение  дорожнаго  управления  въ  Прусс1и  сл'Ьдующее: 
оно  руководствуется  въ  главныхъсвоихъоснован1яхъобщимъсельси1Мъ 
усгавомъ  1794  г.  (А11|;еш1чие$  1ап(1гесЫ),  но  такъ  какъ  по  §  15  (Т11.  15 
'ГЬеН  VI)  ;)того  устава  опъ  пмЬетъ  силу  только  въ  т'ёхъ  расаоряженшхъ, 
которыя  не  протцвор'Ьчатъ  м1^стиымъ  и  провинц1альнымъ  узаконеи1ямъ, 
то  въ  сущности  никакого  общаго  порядка  по  этому  в'Ьдомству  въ  Пруссш 
не  существуетъ:  въ  Ирирейнскихъ  провинц1яхъ  приняты  н'Ькоторыя 
осно1]ан1я  французскаго  законодательства,  въ  Иомераши  особыя  законо- 
положешя  (\Усёе-Е(11к1е),  въ  кн.  Гогепцолернъ  уставъ  1840  г. — Самыя 
предписан1я  общаго  сельскаго  устава  крайне  неопред']^ительцы  и  сбивчивы; 
такъ  напрпм'Ёръ,  говоря  о  раскладк!^  дорожной  повинности,  уставъ 
ссылается  па  местные  обычаи  ((11е  Ье8(еЬен(1еп  Уег(га§е  ип(1 6е\уоЬпЬе11еи 
§  39),  выражаетъ  только  общ1я  соображси1Я,  «что  при  устройстве новыхъ 
путей  сообщеи1й  начальство  им1&етъ  право  требовать  сод'Ьйств1я  Т'Ьхъ 
обывателей,  которые  получаютъ  выгоды  отъ  дороги»  (\\'е1сЬе  уоп  ёет 
\Уе8е  Уог1Ье11  ЬаЬеп  §  13—16).  Но  кром!;  того  сл*дуетъ  заметить,  что 
это  основное  закоиоположен1в,  АП^ешелпев  1аис1гесЫ,  упоминая  о  сельсвихъ 
дорогахъ,  6ете1П(1е-\\>;,т,  разум  Ьетъ  подъ  этилъ  пазван1емъ  только 
дороги,  лежащ1я  на  крестьяпскихъ  земля хъ  (ВогДеШшагкен),  и  вовсе  не 
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упомжнаетъ  о  сообщен]яхъ  по  городскииъ  землямъ  (8и1(1(,18сЬеп  РеМтаг- 
кеп)  и  по  влад'Ьшямъ  вотчиипиковъ  (Ки1;ег^1;ег).  Этимъ  отчасти  и  объ- 
ясняется пассивное  сопротивленхе,  съ  коииъ  берется  уже  около  50  л'ётъ 
реформа  дорожной  повинности  въ  Прусс1и;  пользуясь  модчаи1емъ  закона, 
города  и  влад'Ьльцы  рыцарскихъ  им-Ьн!}!  не  находили  особой  надобности 
иэя'Ьнятьи  дополнять  уставъ,  на  основан1и  коего  или  по  цеполнот1^  коего, 
они  считали  себя  уволенными  отъ  дорожной  повинности  и,  не  поддаваясь 
голословнымъ  прен1ямъ,  прямо  отвергали  всяк!я  реформы. 

Такимъ  образомъ  все  дорожное  в1&домство  въ  Прусс1и  вращается  въ 
какомъто  безвыходномъ  кругу  недоразум'&н1й,  ссыдокъ  на  древи1я  гра- 
моты н  двусмысленныхъ  выражен1й:  податныя  сослов1я  и  общества  нигд^ 
покложктельно  не  указываются,  но  обозначаются  только  общими  выраже- 
Н1ЯММ  «А1е  Уег1гаё8-  о(1ег  ве1УоЬпЬе118та881§  уегр&1сЫ;е1,еп  \У1г1Ье  или  (11е 
УГе^рШсЬи^еп  Ё1П\^оЬпег».  Понятно,  какой  широк1й  произволъ оставался 
правительству  и  начальству  при  истодкован1и  подобныхъ  правилъ,  и  если 
не  смотря  на  эти  недостатки,  на  это  полное  отсутств1е  всякихъ  разум- 
ныхъ  основанШ,  дорожное  управлеше  въ  Прусс1И  усп'Ьло  построить 
обширную  СЕТЬ  сельскихъ  дорогъ,  то  это  доказываетъ,  какъ  мы  уже  не 
разъ  зам'Ьчали,  что  исполнители  закона  въ  Гермаи1и  лучше  самихъ  зако- 
вовъ,  что  высокая  степень  просв'Ёщен1я,  проявляющаяся  въ  судебной  п 
админиотративной  практик'Ё,  исправляетъ  безобразный  предашя  минув- 
шихъ  временъ  и  что  народы  н'Ьмецкаго  племени  живутъ  нын'Ь  внутрен- 
нею, самостоятельною  жизн1ю,  независимо  отъ  своихъ  учреждеи1й  и 
формъ  правлен1я. 

По  этой  самой  причин'Ь  и  мы  при  описан1И  этого  в'Ьдомства  должны 
придерживаться  не  столько  узаконен1й,  сколько  общаго  обычнаго  права 
(Лаа  в;еше1пе ёеикзсЬе  БесЫ;),  изложеннаго  въ  разныхъ  судебныхъ  пригово- 
рахъ,  правительственныхъ  постановлен1яхъ  и  учебныхъ  изсл^^дован1яхъ. 

Дороги  въ  Прусс1и  разд'Ьляются,  или  по  крайней  м'Ьр'Ь  различаются 
(потому  что  положительныхъ  разрядовъ  въ  закон'Ь  не  установлено)  на 
дороги  государственный  (ЬапЙ84га88еп)  и  земск1я  (вете1п(1е-1Уебе)  съ  под- 
раад1к1ешемъ  этихъ  посл'Ьднихъ  на  общ1я  —  (б!Геп1;ИсЬе  вете1п(1е-1^еёе) 
и  частный  —  (рг1Уа1;  ветехнйе-ТУе^е). 

Государственными — признаются  пути  сообщешя  между  глав- 
ными городами  королевства;  они  содержатся  отъ  правительства  изъ  госу- 
дарственныхъ  источниковъ,  но  съ  н^^которымъ  участ1емъ  и  м^^стныхъ 
обывателей,  обязанности  коихъ  опред'Ьляются  совершенно  различно  по 
обычаямъ  прежнихъ  временъ;  между  прочимъ  установлено,  чтовъслуча* 
сн1Ьжныхъ  заваловъ,  жители  обязаны  выходить  поголовно  на  расчистку 
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дороги  за  поденную  плату,  какая  выплачивается  дорожнышъ  начапствоиъ 
польиымъ  рабочинъ. 

Земскими  дорогами  общими  (оЛеп1;ИсЬе  (7ете1П<1е-111Ге§е)  назы- 
ваются т1^,  который  служатъ  для  всеобщаго,  свободнаго  проезда,  и  он1Ь  раз- 
личаются отъ  третьяго  разряда  (рпуа1е  6ете111Йе-МГе5е)  тЪмъ,  что  ап 
посл'Ёдшя  служатъ  только  для  сообщенШ  внутри  общества,  соотв1^тствуя 
такимъ  образомъ  пашимъ  такъ  называемымъ  полевымъ  дорогамъ. 

С0ДЕРЖАН1К  ВСЬХЪ  ЗЕМСКИХЪ  ДОРОГЪ  ВОЗЛОЖЕНО  НА  ОБЩЕ- 
СТВА (6еме1кое^),  отчасти  на  натуральную,  отчасти  на  денежную 
повинность;  способы  исправлен1я  и  раскладокъ  предоставлены  сажш 
обществамъ.  Вообще  все  законодательство  по  этой  части  почти  ограшпи- 
вается  ссылками  на  существующ1в  порядки  (сИе  ЬевкеЬепЛеп  УеНгйке  шм1 
бемгоЬпЬеиеп .  А11§;ете1пе8  1апЛгесЬ(,  §  39  и  посл'Ьд.)  и  не  входить  въ 
подробности  устройства,  ремонта  и  содержан1я  земскихъ путей сообщеш!. 

ТретШ  разрядъ  дорогъ—чАстныя,  Рв1уат-МГе6е,  подразд&шптея 
еще  на  частныя  дороги  въ  т1>сномъ  смысл'Ь,  который  служатъ  для  про- 
'Ьзда  отд1>льныхъ  лицъ,  и  общественный  дороги  рг1Уа(>е  веше1пДе-^^еве, 
коими  пользуются  члены  сельскаго  общества. 

Содержан1е  дороги  лежитъ  на  повинности  сельскихъ  обществъ  я  по 
с1е  время  еще  опред'Ьляется  положешемъ  1794  г.,  по  коему  дорожная 
повинность  считается  натуральною;  работы  разд'Ьляются  на  конныя  и  п1Ь- 
ш1я  (8раппЛ1еп$(,е,  НапЛ(11еп$(;е);  первый  возложены  на  домохозяевъ, 
им'Ьющихъ  конную  упряжь,  вторыя  —  на  безлошадныхъ  жителей.  По 
неопред'&литсльностп  закона  надо  предположить,  что  эти  повинности 
относятся  не  только  къ  земскимъ  иутямъ  сообщен1я  ббГепШсЬе  вете1П(]е- 
\^е§е,  но  и  къ  государственнымъ  1ап(18|;га88сп;  вышеупомянутое  законо- 
положен1е  (А11^ете1пе8  ЬапйгесЫ  ТИ.  15.  §  11 — 16)  установило  вообще, 
«что  къ  исправлеп1ю  государственныхъ  дорогъ  наряжаются  м'Ьстныб 
жители  изъ  селен! й,  лежащихъ  на  дорог'Ь,  и  что  при  устройств'^  новыхъ 
путей  сообщен1я,  начальство  им'Ёетъ  право  требовать  помощи  отъ  т'Ьхъ 
обывателей,  которые  имипользуются  (\уе1сЬе  уоп  йет  ^^еёеУогЛеИ  ЬаЪеп)» . 

Эта  темнота  и  сбивчивость  закона  возбуждали  въ  Пруссш  частый 
иедоразум'Ьн1я,  и  въ  нов'Ёйшее  время  возникъ  вопросъ,  ногутъ  ли  обы- 
ватели требовать  судебнымъ  порядкомъ  отъ  правительственныхъ  властей 
исправнаго  содержан1я  государственныхъ  дорох^  (ЬапЙ81га88еп).  По  р*- 
шешю  суда  (Егк.  й.  0Ьег-Тг1Ьипа18  31  ^ап.  и  8  Лит  1850  г.)  признано, 
что  таковая  судебная  аппеля1ия  не  допускается,  и  что  жалобы  м'Ьстныхъ 
жителей  на  неисправности  дорожпаго  управлентя  разсматриваются  адми- 
нистративнымъ  порядкомъ  (1т  Уег^аиип58\уе§е). 
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ПРИМФЧАН1Я. 

^)  Впрочемъ  вся  распорядительная  власть  по  дорожному  управлев1ю 
х^редоточена  въ  лиц1Ь  префекта.  Ъс±  сельск1я  дороги  обоихъ  разрядовъ 
кЬетшв  (1е  ^гапёе  соттипхсаМоп,  е^сЬетшя  огШпахгев]  состоять  подъ 
го  исключительны мъ  надзоромъ.  Ье  ргёГе(;  вЫие  раг  т01е<1е  гё^1етеп(; 
ИГ  Ьоп1  се  дш  евЬ  ге1аиг  ё.  1а  вигтеШапсе  е!;  &  1а  сопвегуаИоп  дев  сЬе- 
ишв  (1ю1  (1и  21  та!  1836  аг(;.  9,  23  е1с.).  Меръ  зав'Ьдываегь  только 
юстными,  полевыми  дорогами  сЬетшв  гигапх.  Этотъ  иосл'Ёдн1й  разрядъ 
1утей  сообщен1я  по  закону  признается  частною  собствен ност1Ю  и  со- 
1ержится  тЬми  м'Ёстными  жителями,  которые  ими  пользуются;  но  адми- 
нистративная опека  такъ  сильна  во  Франщи,  что  помимо  закона  посл'Ь- 
юваыа  въ  1839  г.  инструкц1я  министерства  внутреннихъ  д1;лъ,  по  коей 
гредоисано  составить  росписан1е  полевыхъ  дорогь,  и  таковыя  по  утвер- 
гден1и  префекта  признаются  обязательными  для  общинъ  (1е8  ^аЫеаах 
гтёИл  раг  1е  ргёГе^,  {оп(;  Ште  роиг  1а  соттапе).  Впрочемъ  это  распо- 
джеше  было  н-Ьсколько  изм'Ёнено  р'Ёшенхемъ  кассащоннаго  суда,  поста- 
овивп1аго:  ^ае  се  Шгг  пе  реи1  соп8и1аег  ^а'ипе  ргёвошрЦоп  <1е  рго- 
тШб  ^а8^и*ё.  ргеите  (1и  сопЬгахге-,  тахз  11  реи1  соп<1и1ге  &  1а  рге- 
спрЦоп. 


^)   ГОСУДАРСТВВННЫЯ    ИМУЩЕСТВА,    ПрИНОСЯщ!я  ДОХОДЪ,  ПОД- 

ежагь  дорожной  повинности  наравн'Ь  и  по  той  же  такс1;  какъ  и  частныя 
шущества,  но  раскладка  сбора  па  нихъ  д'^1ается  особо  прсФСктомъ. 
Гаквмъ  же  порядкомъ  облагаются  и  удЁльныя  им'ён1я  (ргорпё1;ё8  <1е  1а 
^агоппе). 

(1Ю1  ёи  23  та!  1836  аг<;.  12  еЬ  33.) 


*)  Чтобы  представить  полную  картину  дорожнаго  управлен1я,  намъ 
^'^довало  бы  объяснить  порядокъ  взиман1Я  сборовъ  и  производства  рас- 
одовъ.  Но  такъ  какъ  эти  статьи  составятъ  предметъ  особой  главы,  то 
Ь1  зд'Ьсь  ограничимся  указашемъ  главныхъ  черть  этого  хозяйстввн- 
Лго  УПРЛВЛВН1Я  на  столько,  сколько  нужно  для  уразум'Ьн1я  меха- 
^зма  дорожной  повинности.  М'Ёстные  расходы  общинъ  покрываются, 
^1съ  изв-Ьстно,  во  Франц1и  не  особыми  налогами,  а  такъ  называемыми 
'И&пев  аёсиК^оппеИев;  они  подраэд^яются  вопервыхъ  насвктхмвв 
^В1КА1ВВ8,  которые  собствснно  предназначаются  на  текущ1е  обя- 
^"^ельыые  расходы  и  взимаются  постоянно  въ  чвсл'Ь  5  сайт,  со  100;  но 
^1гь  какъ  сельсюя  дороги  не  причислены  къ  обязательнымъ  расходамъ, 
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то  на  иихъ  ассигнуются  друг1е  сборы,  такъ  называемые  свнтшвв 
8РЙС1АГХ,  тоже  въ  пропорц!и  5  сант.  съ  1  Франка  пряиыхъ  податей, 
а  такъ  какъ  и  этимъ  источникомъ  дорожные  расходы  не  аокрываются, 
то  большая  часть  общинъ  прйб1;гаетъ  къ  третьему  разряду  сборовъ 
СЕКТ1ИБ8  вхткА0К0  1КА1ав8,  которыс  могутъ  простираться  ДО 
20^0  казенныхъ  податей.  Кром1;  того  введены  еще  такъ  называемые 
С0Т18АТ10К8  игк101РАьв8  —  складочныс  сборы,  вносимые  общи- 
нами на  предметы  общихъ  расходовъ,  и  непосредственно  поступающ1е 
въ  распоряжен1е  префекта  и  на  хранен1е  генерадьнаго  сборщика  (гесе- 
уеиг  ^ёпёга!). 

Дорожная  повинность  справляется  этими  сепЫтев  8рёс1апх  и  ех1га- 
огШпаггев;  первыхъ,  собственно  называемыхъ  се]!|1;]те8  т1с1паих,  соби- 
рается около  14  мил.  Фр.,  вторыхъ,  чрезвычайныхъ  сборовъ  на  сельстя 
дороги  ассигновано  въ  1849  г.— 7.345,000  фр.,  въ  1859  г.— 6.933,000 
Фр.,  наконецъ  изъ  складочпаго  сбора  (соИваНопа),  поступило  на  топгь 
же  предметъ  въ  1849  г.  15.685,000  Фр.,  въ  1859  г.  14.219,000  «р. 

Изъ  этого  видно,  что  главные  расходы  дорожной  повинности  покры- 
ваются собственно  не  дорожнымъ  сборомъ,  а  экстраординарными  сум  - 
мами  и  что  первый  относится  ко  вторымъ  какъ  14  къ  21  или  22  ми^д^о— 
памъ.    При  этомъ  нужно  им^>ть  въ  виду,   что  всяк'1й  экстраординарны 
сборъ  подлежитъ  утвержден1ю  префекта  въ  общинахъ,  доходы  коих 
ниже  100,000  Фран.,   и  императора  въ  общинахъ,  гд-Ь  они  выше  это! 
суммы,  также  что  общинныя  складчины  (соизаиопв  тпшЫраХев)  вовс! 
изъемлются  изъ  распоряжен1й  общины  и  общинныхъ  властей  и  что  ао 
этому  изъ  числа  Зэ  мил.  Франковъ,  ассигнован ныхъ  на  сельск1я  дороги 
около  21    или  22  мил.   расходуются   безъ  спроса  и  в« 

ДОМА    о  Б  И(  и  Н  Ъ    по    Р  А  С  П  О  Р  Я  Ж  В  И  I  Ю    НАЧАЛЬСТВА. 

Точно  также  какъ  сборы,  взимаемые  съ  общинъ,  переводятся 
распорлжеп1е   пачальннковъ  департа\1еитовъ  подъ  именемъ  этихъ  со 
118аиоп8,   такъ  и  сборы  департаментовъ  перечисляются  въ  зав1;дываи14 
министра  подъ  назваи1емъ  Гоп(1  соштип. 

(Ьа  Вгёте,  Оев  СопвеИв  ^ёпёгаих,  р  356,  357.  Веп|111ег,  Ье  ео 
шпптЫра!,  р.  260  е(с.) 


^)  Мы  находимъ  еще  въ  другихъ  источникахъ  сравнительный  се'&д'Ь- 

]ИЯ  о  стоимости  СОДЕРЖА  Н1Я  СУХОПУТНЫХЪ  СООБЩЕНЯЙ  ВО  ФРАВ 

щи.   Св^д1>и1я  эти  относятся  ко  временамъ  1юльской  монархии  1837 
1848  годовъ. 
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На  35,000  кшометровъ  государствеиньпъ  дорогь  (гоп1«8  гоуакв) 
скодовъ  считалось  по  720  Фр.,  или  на  1  версту  191  руб. 

На  43,000  килом,  губернскихъ  дорогь,  гои(;е8  (1ёраг<;етеп(;а1е8,  по 
10  фр.,  или  на  1  версту  111  руб. 

На  сельск1Я  дороги  —  сЬешзпз  уюпаих  ее  ртап<1е  соттип1са(;10п: 
1  километръ  250  Фр.,  на  1  версту  66  руб. 

Изт.  этой  посл-Ьдией  суммы  одна  треть —  22  руб.  покрывается  нату- 
1Льной  П0ВИНН0СТ1Ю;  собственно  денежныхъ  расходовъ  считается  44  р. 
I  версту  въ  годъ. 

Въ  1837  году  содержан1е  всЬхъ  сельскихъ  дорогь  стоило  41-  мил.  Фр., 
►  1840  г.  49  мил.  Изъ  этихт,  чиселъ  приходилось  на  главныя  сельск1я 
роги  (сЬет1П8  йе  ^гапйе  сотти-  1837  г.  1840  г. 

сайоп) 17.592,949  фр.    23.083.358  Фр. 

]  обыкновенныя  (сЬет1П8  <1е  реШе 

соттишсаЦоп) 26.838,633    »     26.505,919    » 

Въ  1 850  году  общ1й  счегь  сельскихъ  дорогь  представилъ  сл'Ьду10Щ1я 
нныя: 

1туральныя  повинности  (рге81а1;]0П8  еп  па1;иге)  про- 
стирались на 32.000,000  Фр. 

1'бсид1и  отъ  департаментовъ   (сепМтез  йёрагЬетеп- 

капх) 12.000,000    «> 

}оры  общи иъ  (сепИ тез  сотпшпаих) 12.000,000    » 

Всего    56.000,000  Фр. 

Мы  должны  еще  обратить  вниман'ю  читата!я  на  сл*дующ1й  Факты 
1туральиыа  повинности  во  Франгии,  повидимому,  не  только  не  умень- 
зются,  но  въ  течен1И  посл^днихъ  40  л^тъ  возрасли  на  значительную 
мму:  по  докладу,  представ^юнному  въ  законодательное  собран1е  вь 

49  г.,  оц-Ьнка  рабочихъ  дней,  употребляемыхъ  на  исправленте  дорож- 
й  повинности,  равнялась  сумм1з:  въ  1837  году  =  28.000,000  Фр.,  въ 

50  г.  32.000,000  фр.;  по  докладу  министерства  внутреннихъ  д-кдъ 
ператору  въ  1860  г.  32.900,000  Фр.  Въ  то  же  время  дорожный  де- 
жпый  сборъ  общпнь  уменьшался:  въ  1850  году  24  мил.,  въ  1860  г. 

мил.  Въ  1849  году  министерство  внутреннихъ  д1лъ,  въ  особомъ  до- 
зд^,  вменно  упоминало,  что  число  муниципальныхъ  сов'Ётовъ,  прини- 
юодихъ  натуральную  повинность,  съ  каждымъ  годомъ  возрастаеть: 

:  50МВКВ  ПК8  С0ММ^NВ8  аи!  ОКТ  УОТЙ  8Р0КТАН]^ИВ1!1Т 
к    РНЕВТАТЮК    ВК    НАТГНВ,    АЙТЙТ0Га0ГК8   ВК   АГОМВНТАНТ. 

Ссылаясь  на  мн'Ён1е,  изложенное  нами  въ  глав'Ь  о  натуральной  повин- 
сти  въ  первой  части  этого  сочинеи1я,  мы  этими  Фактами  хотЬли  под- 
ердить,  что  обязательное  переложен1е  повинностей  съ  натуры  на 
ньги  во  многихъ  случаяхъ  есть  прямое  насильство  и  что  въ  местно- 


160 

(*тяхъ  б1:д11ыхъ,  какнхъ  много  во  Франц1и  и  еще  бо^^е  въ  Росс]и,  обы-. 
внтсли  большею  част1Ю  отвергаюгь  эту  благод-Ьтельную  реформу,  наве- 
дываемую пмъ  мягкосердечнымъ  либерализмомъ. 

(КесЬагЛ,  Ое  ГА<1т1п.  т1ег.  йе  1а  Ргапсе,  II,  р.  135  —  136.  8ао1- 
П1ег,  Оез  гои^еа  еЬ  сЬетшв,  р.  32.  Ьа  Вгбте,  Оев  Сопве!^  ^пёгапх, 
р.  162.) 


^)  Надо  обратить  вниман1е  наистор|1ЧЕСК1й  ходь  англВ- 

СКАГО    ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА    ПО   ДОРОЖНОЙ    ПОВИННОС  ТИ, 

чтобы  понять  глубокое  разлпч'ю  между  порядками  самоуправлен1я  и  си- 
стемой цеитрализац1и.  Въ  то  время  какъ  проч1я  государства  безъ  всш- 
каго  расчета  л  не  давая  себ'Ь  труда  вникать  въ  эти  мелочи  хозяйствен- 
наго  управлеи'1я,  прямо,  огульно  взваливали  на  крестьянъ  всЬ  тягости 
содержаи1я  дорогъ,  въ  Англ1и  съ  незапамятныхъ  временъ  къ  сов'Ьщашю 
объ  устройств'Ь  путей  сообщен1я  призваны  были  м'Ьстныя  собран!! 
бсЬегИГв  и)игп  и  соаг(;  1ее1.  Въ  этихъ  сюбран1яхъ  выработались  г^авы^й- 
тт  основан1я  дорожнаго  управлен1я,  а  именно:  а)  что  содержан1е  по- 
лотна доро1п>  падаетъ  на  м'ёстныя  общества,  и)\угп8Ь1р,  ПСЫп^,  рашЬ-а, 
устройство  и  починка  мостовъ  —  на  земство  ц*лаго  граФСтва,  Ь)  что 
каждое  частное  лицо  им^стъ  право  преа1'Ьдовать  виновных  ь  за  неисправ- 
ность путей  сообщен|Г1  и  не  только  общество,  на  содержан1И  котораго 
лежнтъ  дорога,  но  и  должностное  лицо,  зав'Ьдывающее  дорогой;  искъ 
(ргезепЬтеп!)  предъявляется  судебнымъ  съ'Ьздамъ  или  суду  королевской 
скам1>и,  с)  что  повинность  раскладывается  на  всЁхъ  домохозяевъ  по  доход- 
ности пмуществъ, причемъ вовсе  изькмлютсяотъсборовън 

НАТУРАЛЬНЫ  ХЪ  РАБОТЪ  ПОДБНЬЩИКИ  И  СЛУЖИТЕЛИ  НВ 
ИМ'ЬЮЩ1Е   СОБСТВЕННОЙ    ОС-ЪДЛОСТИ. 

Эти  основан1я  не  остались  произвольными  обычаями,  какъ  н^11ецк1е 
ОЬвегуапгеп,  но  были  облечены  въ  законную  Форму  статутами  и  бил- 
лями :  8(;а1и1е  оГ  Ьпё^^ев  22  Непгу  VIII  и  законо1Юложен1ями  о  вогусуоп 
о{  Ы^Ь\уауб  2,  3.  РЫИрре  ек  Магу. 

Центромъ  дорожнаго  управлен1я  былъ  погостъ — рапвЬ;  смотрителя 
доро1л>  бигтеуогв  были  выборныя  лица;  по  приглашен1Ю  констеблевъ  и 
церковпыхъ  старостъ  всЬ  прихожане  (раг18Ыопег8)  сходились  ежегодно 
въ  особое  собран1е  для  выбора  смотрителя.  Предметы  обложен1я  и  поря- 
докъ  раскладокъ  н1;сколько  разъ  изм1>нялись  и  исправлялись,  сообразно 
изм1>нен1ямъ  ц-Ьнностей;  сначала  единицей  обложен1Я  считалось  100  ак- 
ровъ  —  37  десятинъ  земли-,  когда  опытъ  указалъ  неудобства  подобнаго 
огульнаго  счета  земли,  то  найдена  была  денежная  м1;ра,  соответствую- 
щая средней  доходности  100  акровъ  и  именно  50  Фун.  ст.  350  руб.  Вс^ 
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онныя  работы  производились  земле&1ад1^ьцами.  Число  дней  было  такжэ 
пред1иено  закономъ  —  не  бол'Ъе  6  въ  году.  Жалобы  на  неисправность 
эрогь  (рге8еп1теп1)  подавались  за  подписью  12  домохозяевъ;  собран1е 
юоИ  1ееЬ)  производило  дознан1е  объ  основательности  жалобы;  судеб- 
ыя  м-Ьста  разбирали  д-Ьло  окончательно. 

Въ  этихъ  то  первобытныхъ  Формахъ  д-Ьйствительнаго  самоуправлен1я 
жлючается  все  значение  англ1йскаго  обп^ественнаго  быта,  изъ  этихъ  то 
аючныхъ,  но  существенныхъ  заботъ  о  внутреннемъ  благоустройстве, 
очерпнулъ  англ1йск1й  народъ  свою  самостоятельность  и  политическ1й 
рактическ1й  смысл  ь.  Все  это  самобытное  устройство  дорожнаго  упра- 
1ен1я  было  впосл'Ёдств1и  искажено  непом'Ьрнымъ  прсобладан1емъ  ари- 
тократическаго  элемента  въ  лиц'Ь  мировыхъ  судей,  и  въ  конц-Ь  XVIII 
тол'Ьт1Я  мы  уже  не  находимъ  сл^довъ  этого  выборнаго  начала  управле- 
1я:  сопг!;  \ееЬ  исчезли,  дорожные  смотритсш  назначаются  мировыми 
удьями,  всЬ  уставы  и  ностанов.1еи'и1  о  содержаи1и  дорогъ  поручены 
адзору  этихъ  посл-ёдннхъ;  мировызгь  съ'^дамъ  предоставлено  право, 
ъ  случа'Ь  недостаточности  натуральной  повинности  взимать  сборъ, 
ипгтат  коего  сначала  опред-к^енъ  въ  2 7в  процента  съ  доходности, 
аосхЬдств1и  въ  37»,  по  статуту  Георга  Ш  по  6  непсовъ  съ  Фунта  стер- 
инговъ. 

Вм'Ьсто  прямаго  выбора  смотрителей,  м'Ьстнымъ  приходскимъ  собра- 
11ямъ  дано  только  право  представлять  капдидатовъ,  изъ  коихъ  мировые 
удьи  выбираютъ  должностныхъ  лицъ.  Для  назначен1я  въ  должность 
игувуог  установлен  ь  имущественный  ценсъ  10  Фун.  поземе.1ьнаго  до- 
ода  (70  р.),  или  100  фун.  ст.  ц*нпости  (700  р.),  или  30  фн.  другаго 
.охода  (210  р.).  Пеки  и  жалобы,  прежде  подаваемые  въ  общ1я  судебныя 
гЬста,  перенесены  на  мировой  институтъ,  и  только  въ  случа'к  спора  о 
•лмой  обязанности  исправлять  дорогу,  д-кю  признается  подсуднымъ  ко- 
ролевскому суду  (к1п^8  ЬепсЬ). 

Эти  порядки,  введенные  статутами  королевы  Мар1и  (1689 — 1694 
ода)  и  Георга  Ш  (1773  г.),  составляютъ  второй  перюдъ  англхйскаго 
:амоуправлсн1я,  перюд  ь  преобладан1я  землед'Ьльческаго  сослов1Я  и  миро- 
аго  института. 

Трет1й  открывается  (подорожному  ведомству)  съ  устава  1836  г., 
юполненнаго  положеп1ями  1858  и  1862  г.  Эти  новЁйш1е  статуты  соста- 
ияютъ  реакшю  против  ь  аристократическаго  полнов.*аст1я  XVIII стол*- 
'1я  п  возвращаются  къ  началамъ  выборовъ  и  равноправ1ЮСти.  По  акту 
1858  г.  общества  съ  населен1емъ  бол-Уе  5,000  жителей  получили  право 
ыбирать  особыя  коммисс1и  (Ьоагй  оГЫ§Ь\1гву8);  избран1е  происходить 
ъ  приходскомъ  собрании  тевкгу.  По  акту  1862  года  малолюдные  при- 
оды  могут  ь  соединяться  въ  округа  Ы^Ьлуаув  (118(пс18  и  выбирать  ком- 
^ысс'ш,  С0СТ0ЛЩ1Я  изъ  одного  члена  отъ  каждаго  погоста. 

Т .  П.  11 


Изъ  этого  видно,  какъ  ошибочно  мн-Ьн1е,  распространявшееся  на 
континентЬ,  будто  бы  весь  строй  англи'юкаго  8е1Г|^0УегптепЬ-а  образо- 
вался подъ  вл1ян'|е11'ь  мпроваго  института  и  почетно^!  службы  высшихъ 
сословий.  Это  вл1яп1е  было  д'Ьйствнтсльно  всесильно  съ  начала  прошлаго 
стол'Ьт'|я  до  тридцатыхъ  годовь  настоящаго,  но  въ  продолжеи1И  всего 
остальнаго  времени,  то  есть  5  или  6  стол^т1й,  самоуправлен1е  въ  Авгл11 
было  основано  на  выборномь  начал-Ь  и  на  м-Ьстныхъ  собран1яхъ  сопг( 
1ее1:,  уе81гу.  Къ  нпмъ  и  возвращается  современная  Англ'1я. 

(Опехае,  Ваз  8е1Г^0Уеп1те11(;.  88.  281,  284,  381,  1105.  ШвсЬе!,  Ые 
УегГаззип^  Е11^1а11(18.  8.  285.) 


*^)  Нюклулу-Иате ,  дорож!1ыи  сборъ  взимается  по  той  же  рас- 
кладк'Ь  ка1п>  и  налогь  для  б^дпыхъ  (роог-га1е)  т.  е.  но  нзв'Ьстнояу  про- 
центу съ  доходности  имуществт»  (не  бол-Ёс  12%).  Въ  отчет*  Роог-1а^ 
Ьоагй  за  184-6  г.  пом'Ьн^енъ  сл-Ёдующт  обзоръ  дорожпыхъ  сборовъ.  Они 
простирались  по  королевству  Англ1и  и  княжеству  Валлнсъ: 

Въ  1827  году  при  паселен1н  12  мил.  на  1.121,812  Фун.  стер. 
>>    1838     »       »>  »  14    «      •    1.211,191     »        о 

Въ  1850  году  при  наса1ен1и   17  мил. 
жителе!*!  взималось  уже 1.850,000     »        » 

Въ  1857  году 1.949,837     » 

При  этом ъ  нужно  зам'ЁтР1Ть,  что  города  не  выд-Ьляются  изъ  обпцнхъ 
земскихъ  сборовъ  на  дороги  и  что  изъ  упомянутыхъ  суммъ  въ  1850  г. 
расходовалось  на  дороги,  пролегающ1я  черезь  города  и  городск1я  земли 
824,000  фун.  стер.  Такъ  йапрнм^ръ  въ  город*  Манчестер'^  взималось 
между  нрочимъ  дорожпаго  сбора  по  6  ненсовь  съ  1  Фун.  стер,  дохода  и 
вс11хъ  расходовъ  по  этой  повинности  было  въ  1857  г.  42,696  Фун.  стер. 
298,872  руб.,  по  одному  городу  ! !  независимо  отъ  собственныхъ  город- 
скихъ  расходовъ  на  содержан1е  улицъ,  мостовыхъ  и  пр. 

(Р18С0,  Ъез  1ахе8  1ос.  еп  Ап^Ь,  р.  146,  182,  412.) 


')  В18ТН1СТ  р«нп.  Но  акту  25,  26.  Ухског.  с.  61,  для  уравнетя 
дорожной  повинности  между  приходами  введенъ  вм'ёсгЬ  съ  дорожными 
округами  и  об1Ц1Й  окружной  Фондъ  (сИвЫс!  Гипё),  который  предназна- 
ченъ  для  уплаты  жалованья  должностнымъ  лицамь  и  нокрыт'1я  н'Ькото- 
рыхъ  статей  общаго  расхода.  Вс1'.  проч1я  издержки,  а  именно  постройка 
и  ремонтъ  дорогъ  распределяются  по  нриходамъ,  пропорц1онально  до- 
ходности имущсствъ,  оцененныхъ  д.1Я  налога  о  б1;дныхъ. 

Аигл1йск1й  Л181;г1с1  ГипА  соотв'Ътствуетъ  Французскому  Гоп(1  соштап 
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съ  тЬп  различ1е1гь,  что  первый  расчитывается  въ  пред1иахъ  одного 

округа  и  РАСХОДУЕТСЯ  местными  и  ВЫБОРНЫМИ  ВЛА- 
СТЯМИ, между  тЬмъ  какъ  второй  им'Ьетъ  въ  виду  уравнен1е  дорожной 
ПОВИННОСТИ  по  всей  Франщи  и  находится  въ  распоряженти 

ЦХНТРАЛЬНАГО    ПРАВИТЕЛЬСТВА. 

(впе18<;,  Ме  8е1Ьв1уеп?<г.  ш  Еп^Ь  8.  1174.) 


^)  Въ  первой  части  этого  сочинен1Я  въ  глав'Ь  о  натуральныхъ  повин- 
ностяхъ  мы  изложили  ходъ  переложен1я  натуральной  дорожной 
повинности  (вЬаШе  <1и(у)  въ  денежный  сборъ.  Зам'Ьтимъ,  что  и 
по  дорожному  уставу  1836  г.  обывателямъ  оставленъ  косвеннымъ  обра- 
зомъ  выборъ  между  работой  и  денежной  платой:  по  ^  35  этого  устава, 
если  два  изъ  податныхъ  обывателей  залвляютъ,  что  желали  бы  вм-Ьсто 
денежнаго  сбора  принять  на  себя  поставку  дорожнаго  матерхала  нату- 
рой, то  вигте^ог  обязаиъ  внести  это  предложен1е  на  обсуждение  собра- 
Н1Я,  и  если  оно  согласится  на  предложен'ю,  то  дорога  раскладывается  по 
погонной  и  кубической  м'^рЪ  полотна  на  все  общество. 

Этотъ  посл'Ьдн1й  видъ  натуральной  повинности  отм^ненъ  закономъ 
1862  г.  Но  еще  въ  1857  году  въ  общемъ  отчегЬ  дорожныхъ  расходовъ 
значилась  статья  о  поставкахъ,  произведенныхъ  натурой,  суммой  па 
39,809  Фун.  ст.  =  278,663  руб. 

(Опехв!;,  Оа8  8е1Г^ОУегптеп(;.  8. 1165.  Песо,  Оез  Ьахез  1оса1е8,  р.  412.) 


^  Н1Ькоторыя  правила  дорожнаго  управлен1я  въ  Англ1и  заслуживаютъ 
особаго  вниман1Я  по  своей  практической  польз'Ь:  а)  ОепюатЮ!?,  подъ 
9тимъ  словомъ  разум'кется  особое  право  землевлад'Ьльца  требовать, 
чтобы  дорога  была  принята  на  повинность  обществъ  или  земства,  если 
онъ  можетъ  доказать,  что  она  служить  для  общихъ  сообщен1й;  но  такъ 
какъ  изъ  этого  возникали  очень  часто  пререкан1я  между  частными  соб- 
ственниками и  обществами  и  первые  не  р'Ьдко  съ  умысломъ  запускали 
дорогу  до  того,  что  она  д-Ьлалась  непроЬздимою,  и  потомъ  требовали 
приигпя  ея  на  общественное  содержан1е,  то  ^  23-мъ  устава  1836  года 
установлена  сл-Ьдующая  процедура:  влад-Ьлецъ,  жвлающ1й  перевести  до* 
рогу  на  общественное  содержан1е,  долженъ  заявить  о  томъ  за  3  м'Ьсяца 
дорожному  смотрителю,  который  вноситъ  это  предложен1е  въ  приход- 
ское собран'ю;  если  оно  не  согласится  на  предложен1е,  то  д'Ьло  перено- 
сятся въ  мировой  съ'Ёздъ;  поста  новлвшемъ  съезда  влад-ъ- 

ЛЕЦЪ    можетъ   быть    ПРИНУЖДЕНЪ     КЪ    ПРИВЕДЕН1Ю    ДО- 
РОГИ въ  ПОЛНУЮ   ИСПРАВНОСТЬ   И  только  посл'В   этого 

11* 
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ОНА   ПРИНИМАЕТСЯ   НА   ПОВИННОСТЬ   ОБЩЕСТВА.    ЭтОГЬ  ВО- 

нросъ  одинъ  из-ь  тЬхъ,  которые  ежедневно  представляются  въ  вашей 
земской  практик'^:  городское  общество  пли  частный  в^ад^^ецъ  ходатай- 
ству ютъ  о  переведен1и  дороги,  моста,  перевоза  на  земскую  повинность 
или  ил  общее  содержание  волости;  волость  отказывается  по  причин:^,  или 
подъ  предлогомъ,  что  дорога  неисправна  итребуетъ  починокъ,  обреие- 
нительныхъ  для  обывате.1ей.  Изъ  этихъ  пререкантй  у  насъ  н'Ъгь  исюда 
и  подобные  пути  сообщенхя  обыкновение  не  чинятся  ник'Ьмъ. 

Ь)  Порядокъ  ПОДАЧИ  ЖАЛОБЪ  на  неисправности  дорогъ  и 
попуждет'я  виновпыхъ  къ  11справ.4ен1ямъ  установленъ  актомъ  1862  г. 
(25  еЬ  26  У1с1.  с.  61):  по  жалоб1>  (сотр1ат1),  поданной  частнымъ  ли- 
цомъ  на  неисправность  и  вообще  дурное  состояние  дороги,  мировой 
судья  вызываетъ  членовъ  управы  или  дорожнаго  смотрителя  подлежа- 
щаго  погоста.  Если  они  принимаютъ  на  себя  исправлеше  поврежден1Й,  * 
то  д'кло  т-Ёмъ  и  р'Ьшается  безъ  дальн-Ёйшихъ  взыскан1й;  если  же  они 
отпираются,  то  судья  назначаетъ  понятыхъ  для  освид'Ьтельствоваа11 
дороги  и  можетъ  прямо  отъ  себя  поручить  подрядчику  произвести  нуж- 
ныя  работы  на  счетъ  суммъ,  прпнад.1ежащихъ  дорожной  управ'Ь  (Шв- 
(;г1с&  Ьоагё].  Жалобы  на  таковыя  р'Ёшен1я  подаются  въ  общ1Я  судебные 
установлен1я. 

с)  По  тому  же  нов-Ёйшему  акту  1862  г.  §§  34  —  36  установлены  до — 
полнительныя  правила  къ  уставу  1836  г.  о  перечислбн1и  час  т — ■ 
п  ы  X  ъ  д  о  р  о  г ъ  въ  о  г>  щ  Е  с  т  в  Е  н  и  ы  я  :  предписано  въ  такихъ  слу — ■ 
чаяхъ  воз-!агать  на  землевлад'Ьльца  известную  часть  текущихъ  расходо 
па  содержа111е  дороги,  пли  же  требовать  отъ  него  внессн1я  въ  <118Ьпс- 
ГипЛ  изв'Ьстпой  единовременной  суммы,  проценты  съ  коей  ассигнуются 
на  дорожныя  починки. 

ё)  11еремфп1ен1е  или  упразднен  1е  дорогъ  (сНуегип 
ап<1  ви)рр1п^)  дйдается  сл'Ьдующимъ  порядкомъ:  если  приходское  собра. 
н1е  предлагаетъ  изм'Ьнить  напра&лон'ю  дороги,  или  ее  вовсе  закрыть,  т 
оно  обязано  воаервыхъ  представить  свид'Ётельство,  что  влад'кльцы  з^  - 
мель,  по  коимъ  новая  дорога  проводится,  согласны  на  уступку  землк 
эовторыхъ  составить  планъ  преднолагаемаго  пути;  зат-Ьмъ  представит  ^ 
все  д'кдо  въ  мировой  съ'Ьздъ  граФСтва  (^иа^^е^-8е88^оп)и  сд'к1ать  о  своем 
предложенш  троекратную  публикац1ю.  Если  противъ  него  представлен 
будутъ  возражеи1Я  отъ  лицъ  заинтересованныхъ,  то  съ-ёздъ  обязан 

вызвать    ПРИСЯЖНЫХЪДЛЯР'БШЕН1Я     аиВВТЮК     ОР      РАСГ    3 

д1;йствительно  ли  полезно  предполагаемое  изм'Ьнен1е.  Этимъ  приговором''^ 
присяжпых'ь  д1кю  р1;шается  окончательно. 

Эта  регламента1ия  можетъ  показаться  очень  мелочною  и  процедуре 
крайне  медленною. 

Но  он^  по  крайней  м^р-Ь  даютъ  всякому  д'к1у  и  всякой  жалоба  прз^ 
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ввльный,  законный  ходъ  и  исходъ,  и  ограждают  ь  равно  интересы  част- 
ныхъ  лицъ  и  сельскихъ  обществъ.  Порядки,  принятые  въ  континен- 
тальныхъ  государствахъ,  по  коимъ,  въ  случа-Ь  неисправности,  м'Ьстные 
администраторы  распорян^ются  непосредственно  (А'оЮсе)  починкой 
дорогь  и  по  коимъ  жалобы  разсматриваются  начальствомъ  (хт  Уепуа!- 
1апрт«ге§е),  порядки  эти  д-Ьйствуютъ  безъ  сомн1;н1Я  быстр-Ье,  нопредо- 
ставляютъ  приказнымъ  стороннимъ  лицамъ  сужден1е  о  такихъ  д1>лах1|, 
которыя  вовсе  выходятъ  изъ  круга  ихъ  св1?д'Ьн1й  и  соображен1й,  ибо 
пользы  и  нужды  сообщен1й,  направ.1ен1е  дорогъ,  проложен1е  новыхъ 
путей  и  закрыт1е  прежнпхъ  трактовъ,  все  это  зависитъ  отъ  м'Ьстныхъ 
обстоательствъ,  изв'Ьстныхъ  только  м'Ьстнымъ  жителями.  Въ  наше  время, 
когда  вся  СЕТЬ  сухопутныхъ  сообщен1й  изм'Ьняется  всл'Ьдств'ж  постройки 
жел^зныхъ  дорогь,  эти  соображен1Я  особенно  важны. 

{011818*,  Б1е  8е1Ь8«;уег^.  ш  Еп^Ь  88.  1165,  1176,  1180.) 


ХХУЬ 


о  ДОРОЖНОЙ  и  подводной  повинноотяхъ  въ  Россхи.  Разряда дорогЬэ 
установленные  уставоиъ  путей  сообщепй.  —  Разл1Ч1е  ихъ:  а)  по  способанъ  содер- 
жашя,  Ъ)  по  в^домствамъ  управлен1я.  —  Правила  содержан1Я  дорогъ  по  уставу. 
Действительный  порядокъ  ихъ  содержан1я,  устройства  и  исправлен1л.  Новое  распре- 
деление дорожнаго  управлен1я,  введенное  положенЕенъ  о  зенскихъ  учрежден1дхъ, — 
см&пен1е  в^донствь  губернсвихъ  и  уЬидныхъ  управъ  и  земскаго  управлешя  вообще 
съ  в^донствоиъ  путей  сообщетй.  —  О  подводной  повинности.  Порядокъ 
исправлешя  этой  повинности  въ  Англ1И,  Прусс1и  и  Росс1и.  Обнвательсш  станщн ; 
росписан1е  м^стныхъ  жителей  по  стойкамъ ;  нарядъ  подводъ ;  открытые  листы.  Не- 
обходимость общаго  пересмотра  устава  путей  сообщен1Й.  « 


Мы  соединяемъ  въ  одну  главу  собственио  дорожную  повинность, 
то  есть  содержаи1е  самихъ  путей,  и  подводную,  то  есть  содержаше  зея- 
скихъ  сообщеи1й  на  этихъ  дорогахъ.  Въ  д1^йствите4[ьности  онЪ  нынЪ 
зав'Ьдываются  не  только  одними  и  т1^ми  же  присутств1ями,  управами, 
по  и  поручаются  обыкновенно  одному  и  тому  же  члену  управы,  служба 
коего  состоитъ  въ  постоянныхъ  разъ1^здахъ  для  надзора  за  дорогами  м 
стойщиками  обывательскихъ  станщй. 

Дорожная  повинность.  Сухопутный  сообщен1я  въ  Россш  раа- 
д'Ьляются  по  уставу  путей  сообщешй  ст.  10  на  пять  классовъ: 

1)  Государственные  или  главные  пути  сообщен1й. 

2)  Дороги  большихъ  сообщен1й. 

3)  Дороги  почтовыхъ  сообщен1й  изъ  губерн1й  въ  губерши. 

4)  Дороги  почтовыхъ  и  торговыхъ  сообщен1й  между  у1^здами. 

5)  Дороги  сельск1я  и  полевыя. 

Дороги  первыхъ  двухъ  категор1й  перечислены  въ  томъ  же  уставе 
ст.  11  и  13.  Росписан1е  дорогъ  3  и  4  разрядовъ  составляется  по  губер- 
И1ямъ ;  но  это  оффиц1альное  распред'Ьлеше  не  им1^етъ  собственно  ника- 
каго  значен1я,  и  на  м1^стахъ,  въ  губершяхъ  и  уЁздахъ,  едва  ли  кому 
известно,  къ  какому  разряду  должна  быть  отнесена  та  или  другая  до- 
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га.  Поэтому  в'Ьрн']^е  будетъ  разд1^дить  вс1Ь  сухопутныя  сообщен1Я  по 
донстванъ  и  по  способу  ихъ  содержашя;  въ  такомъ  сдуча1Ь  можно 
инять  5  разрядовъ  дорогъ : 

1)  Госг дАРСтвЕнныя  и  гУБЕРисв1я  ШОССЕ.  Содержаше 
рвыхъ  производится  изъ  государственнаго  Еазиачейства ;  на  губерисв1я 
)ссе  отпускаются  въ  н'Ькоторыхъ  губернхяхъ  сунны  зенсвихъ  сборовъ. 
»  и  друпя  состоятъ  въ  в'Ьд]^н1и  и  распоряженш  главнаго  управлешя 
тей  сообщеп1й  и  переходятъ  въ  оное  по  н'Ёр'Ь  того,  вавь  обращаются 
ъ  грунтовыхъ  дорогъ  въ  шоссе ;  поэтону  гдавное  отднч1е  ихъ  завлю- 
ется  не  въ  род'Ё  сообщеи1й,  а  единственно  въ  томъ,  шоссированы  до- 
ги кп  н'Ьтъ. 

2)  Ко  второну  разряду  сл'Ьдуетъ  отнести  дороги,  содержимыя  изъ 
бернсваго  денежнаго  сбора. 

3)  Къ  третьему  —  пути  сообщешй,  дежащхе  на  натуральной  повин- 
сти  уЬздовъ. 

4)  Къ  четвертому —  дороги  сельсвгя,  воихъ  содержан1е  лежнтъ  на 
язанности  сельскихъ  обществъ  и  зеилевлад'Ьльцевъ. 

5)  и  навонецъ  въ  пятому  —  дороги  полевыя,  то  есть  частный,  со- 
ржан1е  коихъ  необязательно. 

Въ  строгомъ  СМЫСЛЕ,  на  земской  повинности  лежатъ  тольво  дороги 
ораго  и  третьяго  разрядовъ,  или  по  росписан1Ю  устава,  дороги  втораго, 
зтьяго  и  четвертаго  разрядовъ  —  грунтовыя,  почтовыя,  торговый  и 
шныя  (ст.  13);  но  тавъ  вавъ  ни  административнынъ,  ни  зенсвимъ 
1стямъ  на  самихъ  н'Ьстахъ  неизв'Ёстно,  вав1я  дороги  сл'Ьдуетъ  призна- 
ть торговыми  и  военными  и  тавъ  вавъ  съ  другой  стороны  завонъ  ни- 
иъ  не  опред'Ьллетъ  зпачен1я  дорогъ  посл'Ьдняго  разряда,  сельсвихъ, 
въ  дМствительности  выходитъ,  что  всЬ  дороги  за  исвлючен1емъ  шоссе 
граиваются  и  исправляются  на  счетъ  зенсвихъ  повинностей. 

Различ1е  состоитъ  только  въ  томъ,  что  н'Ьвоторые  участки  содержатся 
Зернсвимъ  денежнымъ  сборомъ,  друг1е  на  счетъ  иособ1й,  отпусваеныхъ 
ъ  губернсваго  сбора  въ  уЬзды,  третьи  —  непосредственно  отъ  у*8довъ 

общей  расвладв'Ь  на  вс1^хъ  жителей  и  натурой,  четвертые  —  отд'Ьль- 
1ми  обществами,  городами  и  в'Ьдомствами  тоже  натурой,  но  безъ  вся- 
й  раскладки,  по  приказамъ  полищи  и  по  наряду  сельскихъ  начальни- 
въ ;  наконецъ  пятые  —  вовсе  ник'Ьмъ  не  чинятся  и  не  содержатся, 
тому  что   они   не  записаны  въ  росписанге  дорожныхъ  комми€С1й   и 

незапамятныхъ  временъ  признаются  проселочными,  хотя  торговое 
ижен1е  на  нихъ  и  значительн'Ёе,  ч'ёмъ  на  всЬхъ  прочихъ  трактахъ 
юда. 
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Также  различны  и  разнообразны  в'Ьдомства  и  начальства,  зав-Ьдываю- 
Щ1Я  дорожнынъ  управден1емъ :  государственный  и  губернсш  шоссе  на- 
ходятся въ  неиосредствениолъ  в'Ьд'Ьн1и  главпаго  управлен1я  путей  со- 
общенШ,  нроч1я  дороги  состояли  досел-Ё  подъ  управлешемъ  дорожныхъ 
К0ННИСС1Й  губернсвихъ  и  уЬздныхъ  ;  съ  упразднен1енъ  ихъ  переходятъ 
отчасти  въ  распоряжен1е  губернскихъ,  отчасти  въ  вЪдЪн1е  у1Ьздныхъ 
управъ.  Содержан1е  сельскихъ  дорогъ  (по  ст.  15  уст.  п.  с.)  относится 
къ  обязанности  селен1й  и  влад'1^ьцевъ,  черезъ  дачи  воторыхъ  проле- 
гаютъ,  и  лежитъ  на  отв'Ьтственности  сельскихъ  обществъ  и  ихъ  на- 
чальствъ. 

Главный  правила  для  содержаи1н  дорогъ,  закономъ  установлен- 
ныя,  но  въ  д'ЬПствительномъ  быту  существенно  изд|1>ненныя,  суть  сл(- 
дующ1Я : 

УстроенГе  дорогъ  2,  3  и  4  разрядовъ,  то  есть  всЬхъ,  крон'Ь  шосси- 
рованныхъ  и  сельскихъ,  производите}!  или  на  счетъ  денежныхъ  земсвихъ 
сборовъ,  или  личною  работою  (ст.  752  уст.  п.  с);  въ  д'Ьйствитель- 
ности  же,  такъ  вакъ  иорядокъ  причислен1я  проселочныхъ  дорогъ  къ  раз- 
ряду у'Ьздныхъ  законо^1ъ  не  установленъ,  то  личной  |)аботой  устраиваются, 
не  только  дороги  этихь  трехъ  ралрядокъ.  но  и  кг!;  дороги^  сколько  ихъ 
ни  есть,  за  нсключеи1е.мъ  шоссе. 

Общи!Н1»  нравиломъ  установлено,  что  дорожная  повинность  во  вся- 
комъ  случа'Ё  исправляется  обывателязш  въ  натур!*  (ст.  754)  и  что  на 
счетъ  депежныхъ  повиипостей  она  обращается  только  нри  совершенной 
невозможности  исправить  дороги  безъ  деисжнаго  сбора  (753),  но  въ  при- 
м*чапш  къ  ст.  754  объяснено  :  ^м'амо  собой  разумеется  (?),  что  пра- 
вило ;^то  относится  только  до  казенныхъ  крестьянъ  и  не  ст'ксняетъ  по- 
м'Ьщиковъ  въ  замЪн'Ь  наймомъ  дорожной  повинности,  на  крестьянахъ  ихъ 
лежащей».  УдЪльнымъ  крестьянаиъ  дозволяется  такой  же  »ан1&иъ  по  соб- 
ственнымъ  ихъ  м1рскимъ  приговорамъ.  Бъ  устав!;  о  земскихъ  повин- 
ностяхъ  (ст.  196,  197)  кром'Ь  того  допускается  для  всЬхъ  обществъ  и 
пом']^ст1й  право  отправлять  свою  долю  дорожныхъ  работъ  посредствомъ 
временнаго  найма  съ  утвержден1я  того  начальства,  которое  разр'Ьшаетъ 
М1рск1е  сборы  ;  если  же  общества  разныхъ  в'Ьдомствъ  пожелаютъ  содер- 
жать участокъ  таковымъ  же  наймомъ,  то  онъ  допускается  съ  разр'Ьшен1я 
присутств1я  о  земскихъ  ловинностяхъ,  а  въ  случа'Ь  его  несоглас1я  пред- 
ставляется министру  внутреннихъ  д'Ьлъ. 

Цтакъ  по  смыслу  этихъ  статей  закона,  переложен1е  натуральной  до- 
рожной повинности  въ  денежный  сборъ,  хотя  и  запрещалось  формально, 
но  въ  д']^йствцтельности  завис&ю  отъ  желап1я  обывателей  и  разр'Ьшеи1Я 
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начадьетва;  стЬснеше  зак^шчадось  только  въ  томъ,  что  не  смотря  на 
разр1Ьшеше  и  утвержденге  и  на  то,  что  наемъ  додженъ  быдъ  заключаться 
формальнымъ  вонтрактомъ,  отв'Ьтственность  за  исправность  дороги  на 
контрагент'^  не  лекала  и  оставалась  на  селен1и  или  волости,  приписан- 
ныхъ  къ  участку  (ст.  768  уст.  пут.  сооб.).  Это  обстоятельство,  ограж- 
дая неисправныхъ  подрядчиковъ,  обременяло  крестьяиъ  и  весьма  часто 
заставляло  ихъ,  заплативъ  деньги,  исправлять  вторично  ту  же  повин- 
ность личной  работой  по  наряду  становыхъ  приставовъ,  Д']^ившихъ  съ 
дорожными  подрядчиками  денежные  сборы  неосторожпыхъ  крестьянъ. 

Раскладка  натуральной  дорожной  пови11иости  производилась  по  поста- 
новлешю  губернской  дорожной  комниссш;  вс1>  дороги  разбивались  на 
участки  и  къ  каждому  участку  приписывалась  часть  окрестныхъ  селе- 
шй;  при  всякой  новой  ревиз1и  д'Ьлалось  повое  росписан1е  дорогъ  (766, 
769). 

Въ  н'Ькоторыхъ  губерн1яхъ,  преимущественпо  въ  сЬверныхъ,  гд'Ь 
по  разнообразш  почвъ  и  многочисленности  канавъ,  трубъ  и  мостовъ, 
уравнеше  повинности  представляло  особеиныя  затруднеп1я,  дорожныя 
коммиссш,  уЬздныя,  выпуждепы  были  д1злать  описаи1я  дорогъ  и  съе.\1ку 
ихъ  посредствомъ  землез1'Ёровъ ;  выводили  про]юрц1ю  между  разными 
грунтами,  суходоломъ,  пизкодоломъ,  фашинной  пастилкой,  мостовой, 
и  приводя  ихъ  къ  одному  общему  знаменателю,  разлагали  дорожные 
участки  не  по  погоппому  протяжсц1ю,  но  по  приблизительному  расчету 
стоимости  ихъ  содержан1я.  Но  къ  сожал'Ёи1Ю  при  педостаточности  средствъ, 
эти  благонам'Ьренныя  начинан1я  остались  почти  во  вс1>хъ  уЁздахъ  недо- 
конченными. У'Ьздцыя  коммиссш  не  имЬли  никакпхъ  штатныхъ  суммъ 
въ  своемъ  распоряжеши ;  губернсшя,  занятый  многосложной  перепиской, 
составлен1емъ  см'Ьтъ  и  плановъ,  не  им'Ьли  возможности  вникнуть  въ 
это  важное  Д'Ьло,  требовавшее  внимательны1ъ  м'Ьстныхъ  распоря- 
жен1й. 

Внутренняя  раскладка,  то  есть  самый  нарядъ  рабочихъ  конныхъ  и 
п'Ьшнхъ,  который  и  составляетъ  всю  сущность  натуральной  повинности, 
въ  нашенъ  законодательств']^  не  опред'Ьлена  никакими  правилами,  не 
ограничена  никакой  нормой. 

Въ  закон^Ь  (ст.  771)  сказано,  что  селешя  наряжаютъ  рабочихъ  по 
н'Ьр'Ь  надобности,  что  установлен1е  очередей  и  нарядовъ  принадлежитъ 
распоряжен1янъ  обществъ,  утвержден1е  очередпыхъ  списковъ  городскимъ, 
волостнымъ  и  сельскимъ  начальствамъ,  наблюдете  —  земской  полиц1и  и 
губернской  дорожной  коммиссш,  разрЬшен^е  спорныхъ  случаевъ  —  при- 
сутетвш  зенскихъ  повинностей. 
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Но  при  всеиъ  этомъ  многосложномъ  порядк'Ь,  при  устаноыенш  че- 
тырехъ  иди  пяти  инстанц1й  ддя  разсмотр-Ёнт,  утверждешй  и  набшдешй, 
самый  разм'Ёръ  повилиости,  нормальное  ея  отношеше  къ  предмету  обхо- 
жен1я,  предоставлены  полному  произволу  самихъ  обществъ  и  усмотр1Ьшю 
31'Ьстныхъ  начальствъ. 

Относительно  поставокъ  строительныхъ  матер1аловъ  для  дорогъ 
у  насъ  суще^твуютъ  сл'1;дующ1я  правила,  также  весьма  неопред'Ьленныя : 
песокъ,  фашины  и  проч1е  предметы  должны  быть  поставляемы  отъ  тЪхъ 
селенШ,  къ  участку  коихъ  дорога  принадлежитъ  (ст.  774).  А  если  въ 
томъ  селен1и  этихъ  предметовъ  не  находится  ? 

ЛЪсъ  отпускается  изъ  казенныхъ  дачъ  для  государственныхъ 
крестьянъ  безденежно ;  для  помфщичьихъ  (по  неим1Ьнш  л'Ьса  у  самого 
помещика)  со  взыскан1емъ  попенныхъ  денегъ  (ст.  775,  777).  А  если 
казенныхъ  д'ёсовъ  въ  близости  не  им'Ьется  ? 

Для  содержан1Я  дорогъ  посл'Ьдняго  разряда,  проселочныхъ  и  поле- 
выхъ,  особаго  порядка  не  установлено,  хотя  имъ  и  посвященъ  особый 
отд*лъ  устава  пут.  сооб.  (ст.  802  и  поел.).  Въ  ст.  198  уст.  о  земсм. 
нов.  предписаны  правила  о  перечисленш  этихъ  дорогъ  въ  высш1й  рав- 
рядъ  торговыхъ  и  военныхъ ;  —  правила  эти  прим'Ьнялись  только  въ 
петербургской  губерн1И,  гд'ё  для  нередвижен1я  войскъ  при  маневрахъ  нно- 
пя  сельск1я  дороги  признаны  военными;  въ  прочихъ  губерншхъ  эта 
статья  закона  осталась  мертвой  буквой,  такъ  какъ  собственно  не  пред- 
ставляется никакой  пользы  для  самой  дороги  и  никакого  различ1я  въ  по- 
рядк'Ь  содержан1я  отъ  перечислен1я  какой  бы  ни  было  дороги  въ  какой  бы 
ни  было  разрядъ. 

Правда  дорогамъ  сельскимъ  дано  особое  м'Ьсто  въ  уставе  —  он1Ь 
отнесены  къ  обязанностямъ  обществъ,  но  такъ  какъ  на  обдаанностм 
т'Ьхъ  же  обществъ  лежитъ  и  раскладка  всЬхъ  прочихъ  дорогъ,  то  на 
ирактик'Ь  ъсЪ  дорожныя  работы  см'Ьшиваются  и  распред1&ляются  вм'Ьст1Ь 
и  земск1я  раскладки  сливаются  съ  общественными.  Дал1Ье  см1Ьшешб  это 
еще  усиливается  отъ  сбивчивости  и  противор'Ьч1й  законоположешя :  въ 
ст.  802  сказано,  что  сельск1я  дороги  исправляются  по  м'Ьр^Ь  совершенной 
необходимости,  но  въ  ст.  804  исчислены  т'ё  дороги  изъ  числа  проселоч- 
ныхъ, на  которыя  губернаторъ  обращаетъ  особое  вниманхе,  и  редакция 
этой  статьи  такова,  что  подъ  это  опред1иен1е  подходятъ  всЬ  сухопутныя 
сообщен1я  безъ  исключешя,  наконецъ  въ  ст.  806  предписывается  категори- 
чески м'Ьстнымъ  начальствам'ь  наблюдать,  чтобы  проселочный  дороги, 
<(какъ  и  больш1я)>  были  исправны  и  безопасны. 

изъ  этого  сл1&дуетъ,  что  власть  губернаторовъ  и  м'Ьстныхъ  началь- 
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[вовъ  (вакихъ?)  по  проселочнынъ  дороганъ  еще  поп^^е,  ч'Ьмъ  права 
съ  надъ  прочини,  ибо  по  высшимъ  разрядамъ  путей  сообщешй,  причи- 
[еннынъ  къ  зеискнмъ  повинностямъ,  они  должны  придерживаться 
юыадки,  по  посл'Ьднему  же  разряду  д'Ьйствуютъ  полновластно,  выгоняя 
ителей  по  м'Ьр'Ь  необходимости  на  псЬ  дороги,  прилегающ1я  черезъ  ихъ 
1ЧН.  Понятно,  что  при  этонъ  порядк'Ь  начальники  не  находили  ника- 
)го  удобства  въ  перечислен1и  ссльскихъ  дорогъ  въ  губернсшя  и  уЁздныя 
въ  д'Ьйствительности  большая  часть  сухопутныхъ  сообщен1й,  по  мно- 
[мъ  важн1&йшимъ  торговымъ  трактамъ,  остаются  досел'Ь  на  иждивенш 
гд'Ьльныхъ  сельскихъ  обществъ  и  землевлад'Ьльцевъ,  не  входятъ  въ 
юкдадки  дорожныхъ  повинностей  и  по  совершенной  невозможности 
пилить  подобный  египетская  работы  частными  усил1ями  селен1й  и  помЬ- 
дковъ,  обр'Ьтаются  въ  томъ  иепро1>здимомъ  состоян1И,  на  которое  такъ 
)рько  сЬтуетъ  русское  общество. 

Въ  это  смутное  положеше  дорожнаго  управлеи1я  введенъ  подожешемъ 
земсвихъ  учреждеи1яхъ  новый  элемептъ.  Къ  предметамъ  в'1^домства 
гихъ  учреждений  между  прочимъ  отнесено:  разд']^лен1е  путей  сооощен1Я 
I  губернск1е  и  уЬздные,  представление  о  перечисленш  дорогъ  въ  разрядъ 
сударственныхъ, — отнесете  проселочныхъ  дорогъ  въ  разрядъ  у*зд- 
1хъ,  а  также  уЬздныхъ — въ  разрядъ  проселочныхъ,  изм'Ёнен1е  напра- 
ешй  дорогъ,  содержан1е  бичевниковъ — и  наконецъ  м'Ьстныя  распоря- 
Ш1Я  по  указашямъ  губернской  управы,  по  устройству  въ  уЬзд*  губерн- 
ихъ  путей  сообщен1й  (ст.  62).  Эти  правила,  весьма  либеральный, 
реносящ1Я  на  мЪстныхъ  жителей  всЬ  права  и  обязанности  администра- 
и,  вм'ЁстЪ  съ  т']&мъ  однако  усложняютъ  управлбн1е  новыми  совершенно 
)Предвид'Ьнными  соображениями;  вводятся  новые  разряды  дорогъ, 
вернск1е  и  уЬздные,  которые  нигд'Ь  законе дательнымъ  порядкомъ  не 
тановлены,  не  различены  ни  по  способу  содержан1я,  ни  по  ихъ  значешю 
вн1Ьст'Ь  съ  т'Ьиъ  учреждается  два  различныхъ  в'Ьдомства  для  этихъ 
кухъ  неразличныхъ  дорогъ, — губернск1я  зав'Ьдываются  губернскими 
1равами,  уЬздныя  уЬздными;  самое  разд'Ьлеше  путей  на  губернск1е, 
^здные  и  проселочные  поручается  земскимъ  собран1ямъ  по  ихъ  усмо- 
)'6шю  безъ  всякихъ  указан1й,  такъ  что  можетъ  случиться,  что  въ 
(НОЙ  губерн1И  *  ВСЁ  дороги  будутъ  зачислены  въ  губернсшя  и  приняты 
I  денежный  сборъ,  а  въ  другой — всЬ  будутъ  переведены  въ  проселочный 
возложены  на  личную  работу  крестьянскихъ  обществъ. 

Устройство  дорожной  части  въ  Росс1и  требуетъ  радикальнаго  всесто- 
онняго  пересмотра.  Настоящее  ея  подожен1е  можетъ  быть  представлено 
ь  сл^дующихъ  главныхъ  чертахъ: 
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'КсЪ  груитовыя  дороги,  начиная  отъ  почтовыхъ  трактовъ  до  про- 
с^лочиыхъ,  дежатъ  на  повинности  селъскихъ  обществъ;  на  города 
приходятся  самые  незначительные  участки,  пролегающ1е  черезъ 
городск1я  и  пригородный  земли.  Землевдад^1ьцы  въ  раскладке  не 
участвуютъ. 

Содержан1е  дорогъ  распред1Ьляется  между  безчисденными  в'Ьдонстваш!, 
слагающими  другъ  на  друга  отв1&тственпость  за  неиснравностьсообщешй. 
На  Ъдномъ  и  томъ  же  тракт1^  мы  находимъ  одни  шоссированнные  участп, 
зав'Ьдываемые  офицерами  путей  сооощенШ,  друпе,  чинимые  на  счетъ 
губернскаго  земскаго  сбора,  третьи,  исправляемые  натурой  по  уЬзднымъ 
раскладкамъ,  четвертые,  состоящее  па  повинности  городовъ,  и  въ  важ- 
домъ  пзъ  этихъ  участвовъ  мосты,  плотины,  онять  подразд-Ьляеные  на 
подобные  же  разряды,  одни  принятые  на  губернск1й  сборъ,  буро  бы  по 
сложиости  ихъ  ко11струк1ми,  друпе,  гораздо  сложн'Ьйш1е,  исправ^иIеныв 
топорной  работой  мЬстпыхъ  крестьянъ. 

Главный  недостатокъ  всего  ;^того  управлешя  есть  неонред'Ьдитель- 
иость;  Ни  разряды  дорогъ,  ни  пред'1&лы  власти  многораздичныхъ 
п'Ьдомствъ,  ихъ  исправляюпи1хъ  и  надъ  ними  надзирающихъ,  не  раз1Н- 
чепы  ясными  чертами;  сраипивая  паши  дорожные  уставы  съ  француз- 
скими и  английскими,  нельзя  не  быть  пораженнымъ  съ  одной  стороны 
широкимъ  произволомъ,  предоставленнымъ  земскимъ  учреждешдмъ,  съ 
другой  стороны  отсутств1емъ  всякихъ  гарант1й,  всякихънормадьныхъ 
п|)авилъ  обложения,  ограждающихъ  обывателей  отъ  обременительныхъ 
сборовъ  и  работъ.  Цмъ  не  предоставлено  даже  права  жалобы  и  иска  про- 
тивъ  пеправильнаго  обложен  1я,  итого  посл']^дняго  права  угнетеннаго 
меньшинства. 

О  подводной  повинности.  Обязанность  ставить  породы 
подъ  проходящая  войска  и  для  иро1Ьзда  служащихъ  лицъ  во  всЬхъ  госу- 
дарствахъ  до  нов1;йшихъ  временъ  лежала  на  личной  повинности  м'Ьстныхъ 
жителей. 

Цо  въ  Англ1и  уже  съ  давнихъ  л'Ьтъ  принято  правило  вознагражден1Я  за 
подводную  повинность.  По  изв'Ёстному  закону  Ми11пу-Ас1,  онред-бляющему 
ежегоднымъ  постановлен1емъ  парламента  составъ  и  содержан1е  арн1И, 
устаповленъ  и  порядокъ  истребования  подводъ  для  войекъ.  Требоваше 
предъявляется  мировому  судь*]^  или  канцеляр1и  мироваго  съ'Ьзда;  нарядъ 
д']^лается  по  очереди  въ  пред'Ьлахъ  мироваго  участка;  прогонная  плата 
уплачивается  наличными  деньгами  по  15  и  до  30  коп.  за  англ.  милю 
(10—20  коп.  за  версту). 

Въ  11русс1и  прежняя  безплатная  поставка  подводъ  отм'Ьнена  зако- 
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номъ  1810  г.,  но  повинность  сохранена  на  томъ  же  основан1и  какъ  въ 
Англи  съ  поверстной  платой  за  каждую  лошадь,  по  6  зильбергрошей  за 
ншпю  (около  3  к.  за  версту);  изъят1я,  коими  пользовалось  дворянство, 
т'Ьмъ  же  закономъ  отм'Ьнены;  раскладка  подводной  повинности  произво- 
дится по  числу  упряжныхъ  лошадей  и  воловъ,  причемъ  3  вола  считаются 
за  1  лошадь.  Желающге  могутъ  выкупаться  отъ  повинности  годовой 
платой  по  3  руб.  за  лошадь. 

Въ  Россш  подводная  повинность  им^^етъ  два  главныхъ  вида:  а)  для 
воинскихъ  потребностей  при  движенги  войскъ,  разпыхъ  командъ,  ремон- 
товъ,  ря  перевозки  больныхъ  и  т.  п.,  Ь)  для  земскихъсообщен1й,  разъ- 
"бздоБЪ  П0ЛИЦ1И  И  губсрнскихъ  чиновниковъ. 

По' первому  отд'Ьлу  у  насъ  принята  система,  подобная  прусской,  и 
плата,  соотв'Ьтствующая  прусской  таксЬ,  а  имепно  за  одну  станц1ю  въ 
25  всрстъ  75  к.  на  лошадь  (ст.  434  уст.  о  3.  П.).  Плату  эту  надо 
признать  достаточной  и  эта  часть  подводной  повинности  почти  окупается, 
не  составляя  для  жителей  зпачительнаго  обременешя.  По  крайней  мЪ^Ь 
такъ  сл'Ьдовало  быть,  еслибъ  выдача  контрамарокъ  д'Ьлалась  правильно 
и  еслибъ  на  одно  конную  подводу  не  наваливали  такихъ  грузовъ,  какихъ 
и  пара  лошадей  не  тронетъ  съ  мЪста. 

По  второаГу  одт'Ьлу  подводы  назпачаются:  а)  безъ  платежа  прогоновъ 
для  земской  полищи,  Ь)  за  прогоны  для  всЬхъ  прочихъ  лицъ  губерпскаго 
управлешя  по  открытымъбилетамъ  начальника  губернш,  с)  для  перевозки 
больныхъ  арестантовъ. 

Въ  действительности  же  повинности  эти  воинская  и  гражданская, 
хотя  и  различены  по  закону,  но  см1^шапывъ  одну  и  хотя  он'Ь  причислены 
къ  натуральнымъ ,  но  въ  большей  части  губерний  и  т'Ьхъ  именно,  гд'Ь  по 
многочисленности  войскъ  тягость  подводъ  наибол'Ье  чувствительна,  испра- 
вляются наймомъ. 

Устройство  этой  части  земскихъ  повинностей  следующее: 

По  соображешю  главныхъ  пунктовъ  земскихъ  сообщен1й,  выбираются 
селен1Я  для  обывательскихъ  станцгй.  Къ  нимъ  приписываются  окольный 
общества  и  волости.  Это  роспи<%1Н1е  и  составляетъ  главную,  весьма 
трудную  задачу  всего  этого  управлвн1я:  нужно  вопервыхъ  уровнять 
число  приписанныхъ  жителей  съ  значен1емъ  станщй,  такъ  какъ  по  раз- 
гону он'Ь  очень  различны,  и  вовторыхъ  уравнять  селешя  между  собой 
по  дальности  разстояшй;  такъ  наприм'Ьръ:  если  въ  у1^зд'Ь  на  40,000 
жителей  10  обывательскихъ  станщй,  тона  каждую  въ  средней  сложпобги 
приходилось  бы  по  4,000  обывателей;  по  такъ  какъ  па  одп'Ьхъ  разгопъ 
бываетъ  ежедневный,  на  другихъ  очень  р']^дк1й,   то  для   равпом^рнаго 
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обложения  къ  одн1;мъ  статияхъ  приписывается  бол'Ье,  къ  друпшъ  нен'Ье 
селе111й:  зат'Ьмъ  общее  число  жителей,  прииисацныхъ  къ  одной  станщн, 
разд'Ьляется  иа  число  дией  въ  году  и  когда  такииъ  образонъ  выведена 
единица  обложения,  то  каждое  общество  облагается  по  числу  душъ  столь- 
кими-то днями  стойки.  Натурой  на  стойку  выходятъ  только  ближайпия 
селеи1л;  проч1я  нанимаютъ  за  себя  стойщиковъ.  Но  такъ  какъ  этя 
частныя  пайны  обходятся  дорого  и  при  частий  см'Ьн'Ь  разныхъ  стойщи- 
ковъ крайне  неудобны  для  оообщешй,  'ю  во  многихъ  губерн1й1Ъ  введены 
были  уже  съ  давнихъ  л-Ьтъ  обиие  наймы  по  в'Ьдомствамъ  государетвен- 
ныхъ,  уд'1^ьиыхъ,  пом1;щичьцхъ  крестьянъ,  1ии  даже  по  Ц'Ьлому  уЪзду 
съ  тЪхъ  норъ,  какъ  крестьяне  сведены  въ  одно  общее  унравлвН1в. 

До  какой  степени  эта  повинность,  лежавшая  на  однихъ  крестьянахъ, 
была  обременительна  для  нихъ,  видно  изъ  того,  что  въ  н'Ьхоторыхъ 
("Ьверныхъ  и  с1;веро-занадныхъ  губерп1нхъ  она  еще  въ  50-хъ  годахъ 
обходилась  въ  30  и  40  кон.  съ  души. 

Въ  Новгородской  она  составляла  налога  для  {("^лой  губерн1и  не  мен'Ье 
100,000  рублей,  въ  то  время  какъ  всЬ  денежные  земсюе  сборы, 
взимаемые  со  всЬхъ  сословий,  простирались  на  348,000  р.  (въ  1862 — 
1863  г.).  Въ  настоящее  время  при  всЬхъ  усил1яхъ  земскихъ  управъ  она 
обходится  однако  не  мен'Ье  20—25  к.  на  душу. 

Если  принять  въ  соображен1е,  что  за  всЬ  воинск1я  подводы  казна 
выплачиваетъ  контрмарками,  что  разь-Ьзды  гражданскихъ  чиновниковъ 
тоже  оплачиваются  прогонами  и  что  собственно  по  закону  на  безплатной 
повинности  земства  лежатъ,  или  должны  бы  лежать,  только  проезды 
земской  полпцш,  то  нельзя  себ'Ь  и.  вообразить,  чтобы  разъ'Ьзды  5,10 
лнцъ,  составллюп1Ихъ  штатъ  у1Ьздной  полидш,  обходились  уЪзду  въ 
10 — 15  тысячъ  рублей  въ  годъ. 

Причины,  искуствеппо  и  насильственно  возбышающ1Я  стоимость  этой 
повинности  въ  Россш,  суть  сл'Ьдующ1я: 

Вопервыхъ  порядокъ  выдачи  билетовъ  на  нро'Ьздъ:  губернаторы, 
коимъ  одпимъ  по  закону  она  предоставлена,  высылаютъ  бланки  за  своей 
подписью  въ  уЬзды  и  уЁздные  начальники  есужаютъ  открытыми  листами 
всЬхъ  своихъ  пр1ятелей  и  знакомыхъ. 

Вовторыхъ  расположен1е  такъ  называемыхъ  обывательскихъ  станщй 
и  лоридокъ  ихъ  содержан1я,  отд'Ьльный  отъ  почтовой  гоньбы. 

Это  последнее  обстоятельство  особенно  важно. 
•  Въ  каждомъ  у'Ьзд-Ь  мы  находимъ  два  порядка  сообщенШ,  а)  почтовый, 
пролегающШ  черезъ  главные  тракты,  и  Ь)  обывательск1й,  разсЬяиный 
по  вс'Ьмъ  направлен  1ямъ. 
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Лочтосодержатели  не  ин'Ьютъ  права  возить  про'Ьзжихъ  въ  сторону  и 
не  обязаны  даже  по  почтовымъ  трактамъ  возить  поищю,  такъ  что  на 
еамыхъ  этихъ  трактахъ,  рядомъ  съ  почтовыми  станц1ями  устраиваются 
на  счетъ  земства  особыя  обывательск1я. 

Запрещеше  возить  въ  сторону  заставляетъ  также  наряжать  особыхъ 
етойщиковъна  такихъ  пунктахъ,  куда  безъ  малфйшаго  затру днешя  могли 
бы  дрсбзжать  почтовый  лошади. 

Тахямъ  образомъ  отъ  отд1Ь1ьнаго  содержашя  этихъ  двухъ  видовъ 
сообщенШ  повинность  въ  н'Ькоторыхъ  н'Ьстностяхъ  отправляется  вдвойн:Ь. 

Въ  8аключвн1е  мы  считаемъ  нужнымъ  указать  т1Ь  главные  недостатки 
м  пороки,  которые,  по  общему  сознан1ю  всЬхъ  м'Ьстныхъ  жителей,  въ 
равныхъ  полосахъ  Россш  уже  съ  давнихъл'Ьтъ  препятствуютъ  устроен1ю 
дтмхъ  двухъ  повинностей,  дорожной  и  подводной,  составляющихъ  въ 
совокупности  совершенно  безплодную  трату  силъ,  равную  налогу  въ  6 
И1М  8  мил.  р.  въ  годъ. 

1)  Влассификащи  дорогъ  у  насъ  собственно  не  существуетъ.  Преж- 
няя обветшала;  къ  новой  еще  не  приступлено.  Н'Ьтъ  дажеяснаго  указания 
на  то,  что  признается  дорогой,  вообще  открытой  ря  сообщения,  и  чЬмъ 
таковая  отличается  отъ  полевой  частной  дороги,  или  отъ  прогона,  тро- 
пинки, улицы  или  даже  садовой  дорожки. 

Въ  иностранныхъ  законодательствахъ  мы  видимъ,  чтовсяк1й  путь, 
проложенный  по  земл'Ь  частнаго  влад'Ьнгя,  считается  первоначально,  пока 
не  последовало  постановлен1е  о  признании  его  открытой  дорогой,  частною 
собственност1ю.  Для  отнесен1я  ея  въ  разрядъ  путей  сообщен1й  требуется 
въ  Аигл1м  поетановлен1е  присяжныхъ  и  мироваго  съезда,  во  Франхил 
прнказъ  префекта;  но  въ  об'Ьихъ  этихъ  странахъ  полагается  общимъ 
правидомъ,  что  самый  фактъ  сообщешя,  про'Ёзда  и  провоза  по  изв-Ьст- 
ному  направлен1ю,  какъ  скоро  таковое  движен1е  постороннихъ  лицъ 
хопускается  землевлад'Ьльцеиъ,  придаетъ  дорог*]^  значеше  открытаго 
пути  сообщения.  По  английскому  обычаю  по  истечен1и  4 — 5  лЪтъ  такого 
свободнаго  пропуска,  влад'Ьлецъ  дороги  им^етъ  право  просить  отнести 
дорогу  на  общественное  содержан1е  и  д'Ьло  р'Ёшается  приговоромъ  поня- 
тыхъ  (присяжныхъ). 

Во  Франц1и  всякая  сельская  дорога  (сЬет1п  гига!)  открыта  для  публики, 
хотя  бы  содержанхе  ея  лежало  и  на  частной  повинности  землевладельца, 
еелм  меръ  признаетъ  ее  нужной  для  сообщешй;  но  землевладельцу  предо- 
ставляется въ  такомъ  случае  искать  судебнымъ  порядкомъ  противъ  рас- 
лоряжешя  мера,  и  решенге  кассац10ннаго  суда  ввело  правило,  что  только 
давность  полЬ8ован1я  (1а  ргеаспрИоп)  можетъ  служить  достаточнымъ 
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поводомъ  для  перенесен!)!  дороги  иаъ  разряда  седьскихъ  въ  обществен- 
нын  (сЬешхп  У1С1па1е). 

Въ  Росс1и  никакого  положительна  го  ра:аич1я  между  сельскинн  шн 
лолепымп  дорогами  и  другими  нъ  д'Ьйствительностн  не  д'Ьлается  и  для 
про'Ьздовъ  губернаторовъ,  арх1ересвъ  и  другпхъ  ревизующихъ  чиновни- 
ковъ  и  сановниковъ  ежегодно  чинятся  общимъ  нарядомъ  отъ  крестьянъ 
так1я  дороги,  которыя  въ  росписан1яхъ  не  значатся  и  должны  быть  по 
закону  исправляемы  влад-Ьльцами  земель,  чрезъ  которыя  пролегаютъ. 
Первымъ  д'Ьломъ  дорожиаго  управлеи1я  должно  быть  ясное  указан1Е 

Т'ПХЪ  ПУТЕЙ,  КОТОРЫЕ  СОСТАВЛЯЮТЪ  ОБ  ЯЗАТЕЛЬНУЮ  ПОВИННОСТЬ, 
и  того  ПОРЯДКА,  КАКОЙ  ТРЕБУЕТСЯ  ДЛЯ  ПРИЗНАН1Я  ЧАСТНО! 
(сельской  пли  полевой)  дороги  0ТКРЫТЫМЪПУТЕНЪС00ВЩЕН1Й. 

2)  Классифика1ия  дорогъ  сама  собой  опред'Ьляется  троякннъ  ихъ 
назначешемъ  и  способомъ  со  держан  1я:  государственный,  губерн- 
СК1Я  и  уъздныя  дороги.  Вс'Ь  прочк'  разряды  —  военные,  почтовые, 
торговые  пути  сообщен1я  сливаются  пъ  трехъ  упомянутыхъ  выше  мас- 
сахъ.  Но  перечислен1е  ихъ  изъ  одного  разрнда  въ  другой,  нын'Ь  предо- 
ставленное безотчетному  раснорижен1ю  земскихъ  собраи1й,  должно  бы 
быть  обусловлено  н1;которыми  положительными  указан1ями.  Такъ  напри- 
м'Ёръ,  нельзя  допустить,  чтобы  дороги,  служащ1я  для  сообщешя  убзд- 
пыхъ  городовъ  съ новооткрытыми  станц1ями жел^>зныхъ  дорогъ,  небыли 
принимаемы  па  обязательную  повинность  губерн1и  или  уЬзда,  или  чтобы 
дороги,  соедипяющгя  волости  и  мировые  участки,  оставались  въ  разряд!; 
сельскихъ  и  полевыхъ. 

Закопъ  должепъ  оградить  меньшинство  и  предоставить  по  крайней 
м'Ьр'Ь  м1)Стпымъ  обывателямъ  право  требовать  отиесен1я  дороги  въ  раз- 
рлдъ  у1>здпыхъ,  если  она  служитъ  для  общихъ  сообщен1й,  а  именно: 
а)  для  соединения  волостей  между  собою,  Ь)  для  соопщен1Я  ихъ  съ  у*зд- 
нымъ  городомъ,  полицейскими  станами  и  мировыми  участками,  с)  для 
провозовъ  къ  пристапяиъ  и  рынкамъ. 

И)  11псл1'>дп1й  разрядъ  дорогъ,  который  мы  въ  классификащю  не  вно- 
симъ,  суть  полевыя  и  сельск1я,  по  нашему  закону  именуемый  просе- 
лочными, во  Фраш^и  с11еш1И8  гигаих,  въ  Гермап1и  Рпуа1ЛУе5е.  Намъ 
кажется,  что  возлагать  ихъ  на  повинность  т1;хъ  крестьянъ  или  влад'Ьль- 
цепъ,  черезъ  земли  коихъ  он*  пролегаютъ,  есть  крайняя  несправедли- 
вость, порождающая  и  такую  же  крайнюю  неисправность  этихъ  дорогъ. 
Сельское  обн1ество  въ  К)  рев.  душъ  или  влад'1'»леиъ  10  десятпнъпо  этой 
раскладк*  обязываются  весьма  часто  содержать  такое  же  разстояше, 
какъ  и  другое  общество  въ  1000  душъ  или  влад-Ьдедъ  1000  десятинъ, 
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€СЛ1  въ  первонъ  сдуча']^  дорога  проходитъ  вдоль,  а  во  второиъ  поперегъ 
ихъ  дачъ. 

Для  этихъ  проселочныхъ  дорогь  мы  бы  полагали  лучшинъ  способомъ 
разложить  ихъ  содержан1е  на  всЬхъ  донохозяевъ  и  влад'Ьльцевъ  волости 
по  числу  содержиныхъ  ими  лошадей,  облагая  упряжныхъ  и  верховыхъ 
лошадей  вдвое  противъ  рабочихъ  ^). 

4)  Блиматичесв1я  услов1я  нашего  отечества  вводятъ  въ  дорожное 
наше  управдеше  предметъ,  вовсе  незнакомый  другимъ  государствамъ, 
это  ЗИМИ1Я  ДОРОГИ.  Если  принять  въ  соображение ,  что  въ  большей 
части  Р0СС1И  зимнШ  путь  есть  главное  время  всЬхъ  подвозовъ  и  поста- 
вокъ  матер1яла  и  товара  и  что  для  устройства  этихъ  зимнихъ  сообщений 
мы  располагаемъ,  можно  сказать,  почти  всей  рабочей  силой  сельскаго 
иаселен1я,  .проводящаго  весь  этотъ  длинный  шестим'Ьсячный  пергодъ  въ 
полной  праздности,  то  нельзя  не  пожал'Ьть  о  небрежности,  съ  коей  мы 
относимся  къ  этой  важн'Ьйшей  части  нашихъ  сообщенШ.  Зимшя  дороги, 
какъ  изв'Ьстно,  д1&лаются  непро'Ьздимыми  отъ  сн'ёжныхъ  наносовъ  и  су- 
гробовъ  и  опасными  отъ  вьюгъ,  заметающихъ  дороги  и  оставляющихъ 
пхъ  на  н'Ьсколько  дней  безъ  всякаго  сл'Ьда,  если  дорога  не  пров'Ёшена. 
Отъ  этихъ  б'Ёдств1й,  который  испыталъ  каждый  русск1й  челов']^къ,  было 
бы  не  такъ  трудно  оберечься  до  известной  степени  принят1емъ  н'Ькото- 
рыхъ  общихъ  мЪръ.  Наносы  и  сугробы  д1Ьлаются  ежегодно  на  изв'Ьстныхъ 
м'Ёстахъ,  въ  перел'Ьскахъ  и  выемкахъ,  при  полевыхъ  изгородахъ  и  дере- 
венскихъ  воротахъ  и  м'Ьстные  жители  могутъ  почти  безошибочно  опре- 
Д'Ьлить  посл'Ь  продолжительной  мятели,  как1я  части  дороги  занесены  и 
требу ютъ  разчистки. 

Стропи  надзоръ  надъ  этими  разчистками  и  надъ  соблюдешемъ  пра- 
вшъ  о  провешивании  зимнихъ  дорогъ  спасъ  бы  много  тысячъ  руссвихъ 
людей  отъ  замерзан1я  и  смерти,  и  милл1оны  пудовъ  разнаго  товара  отъ 
просрочекъ  при  доставк'Ь. 

Работы  эти  несравненно  легче  для  обывателей,  ч^мъ  починка  грун- 
товыхъ  дорогъ,  ибо  производятся  въ  такое  время  года,  когда  полевыхъ 
работъ  и^тъ,  а  для  сообщенШ,  въ  особенности  для  подвоза  хл'Ьбнаго  то- 
вара и  разныхъ  сельскихъ  продуктовъ  къ  жед1Ьзнымъ  дорогамъ  и  при- 
станямъ,  зимн1е  пути  несравненно  важнее  и  нужн'Ье  ч'Ьмъ  л'Ьтн1е. 

Таковы,  по  нашему  мн'Ьнш,  главныя  предварительныя  услов1я,  тре- 
буемый для  устройства  дорожнаго  управлен1я  въ  Россш.  Нужно,  чтобы 
эаконъ  далъ  общ1я,  точпыя  указания: 

Бак1я    дороги  вообще  разлагаются    на  обязательную    повинность 

обществъ,  волостей,  уЬздовъ  и  губершй. 

т.  и.  12 
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На  вдК1Я  лица  и  предметы  ладаетъ  раскладка  повинности  натурахьной 
и  деиежиой. 

В'ь  пред'Ьлахъ  этихъ  указашй  зеискгя  учреждешя  ногутъ  действовать 
самостоятельно,  но  очевидно,  что  местный  собран1я  превышаютъ  евою 
1и1асть,  когда  въ  одной  губернш  относятъ  всЬ  дороги  на  денежный  гу- 
6(*р11ск1й  сборъ,  а  въ  другой  на  уЁздиую  натуральную  новинность,  ш 
въ  одномъ  у'Ьзд'Ь  разлагаютъ  дорожный  сОоръ  на  имущества,  въ  другомъ 
на  ревизск1я  души,  въ  третьемъ  на  одн'Ь  земли. 

Въ  этомъ  отношеи!»  полновласт1ю,  предоставленному  земскимъ  собра- 
и1нмъ  (по  ст.  64  п.  5  и  68  п.  6),  соотвЬтствуетъ  самовласт1е,  предо- 
ставляемое адмпнистрацш  по  ст.  90  и  92,  такъ  что  по  постановхешю 
гуоернскаго  собрания,  утвержденному  губернаторомъ  и  министромъ,  любая 
проселочная  дорога  можетъ  быть  отнесена  въ  разрядъ  губернскихъ  и  на 
оборотъ,  губернская  возложена  па  частную  повинность  сельскаго 'обще- 
ства или  зсмлевлад'Ьльца.  Законъ  никакихъ  указан1й  не  даетъ,  уставъ 
путей  сообщеп1й  вовсе  не  сходится  съ  положен1емъ  о  зенскихъ  учрежде- 
н1яхъ,  росписап1е  дорогъ  не  им'Ьетъ  бол'Ье  никакаго  смысла,  съ  гЬхъ 
поръ  какъ  устраивается  с'кть  жел']^зиы\ъ  дорогъ  и  неуравнительность 
раскладки  дорожной  и  подводной  повинности  достигла  крайнихъ  пред!^- 
ловъ. 

Поэтому  мы  считаемъ  пересмотръ  устава  путей  сообщешй  одной  изъ 
т'бхъ  м'кръ,  которая  не  можетъ  быть  отлагаема  дал'Ье.  Указан1Я  другихъ 
закоподательствъ  по  этой  части  могутъ  намъ  служить  полезнымъ  руко- 
водствомъ  и  изъ  сличеп1И  ихъ  мы  выводпмъ  для  нашего  отечества  сл^- 
дующкл  заключении: 

I.  Классифика1ия  дорогъ  по  разрядамъ  должпа  быть  отм'Ьнена  или  по 
крайней  м1^р'Ь  упрощена;  такъ  какъ  главные  тракты  нын'Ь  уже  большею 
част1ю  снабжены  жел']^зпыми  путями,  то  этотъ  разрядъ  дорогъ  сашъ  собой 
отпадаетъ.  Остаются  дороги  губернск1я  и  уЬздныя,  содержимыя  зед- 
ствомъ,  и  сельск1я  или  проселочпыя,  лежавшая  по  с1е  время  на  повинно- 
сти обществъ  и  землемад'Ёльцевъ. 

Мы  полагаемъ,  что  только  эти  два  разряда  и  должны  быть  сохра- 
нены:   ЗЕМСК1Я   и  СЁЛЬСКП!    (ИЛЦ  ВОЛОСТНЫЯ). 

II.  Земскими  ДОРОГАМИ  признаются  т1^,  который  служатъ  для  со- 
общеи1й  городовъ,  пристаней,  станшй  жел-Ьзпыхъ  дорогъ  и  волостей 
между  собою.  Он'Ь  признаются  таковыми  и  поступаютъ  въ  разрядъ  зем- 
скихъ  неиначе,  какъ  по  пргдложенш  начальника  губернш  и  по  постано- 
влент  губернскаго  земскаго  собран1я,  въ  случа'Ё  же  ихъ  разиоглас1я  но 
р'1шеи1ю  высшаго— правительства.  Вс1>  земсшя  дороги  лсжатъ  на  денеж- 
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иой  повинности  губерши  и  зав'Ьдываются  губернсвими  управами  подъ 
блвжайшинъ  надзороиъ  смотрителей,  ею  назначаемыхъ  по  уЬздамъ. 

III.  Сельскими  или  волостными  дорогами  признаются  т'Ь,  во- 
торыя  соединяютъ  селешя  съ  волостными  правлешями  и  церковными  при- 
ходами, причемъ  полагается,  что  если  селен1е  уже  соединено  однимъ  пу- 
тенъ  съ  В0Л0СТ1Ю,  то  оно  не  можетъ  требовать  отнесения  другой  дороги 
въ  разрядъ  сельскикъ,  а  должно  содержать  ее  на  свой  счетъ,  если  поже- 
даетъ.  Сельскхя  дороги  лежатъ  на  натуральной  повинности  волости,  то 
есть  сельскихъ  обществъ  и  землевлад'Ьльцевъ,  земли  коихъ  состоятъ  въ 
пред'Ьлахъ  волости,  по  уравнительной  раскладк*  на  всЬхъ  обывателей; — 
он'Ь  зав'Ьдываются  волостными  правлен1ями  подъ  надзоромъ  уЁздныхъ 
управъ.  Если  селсп1е  или  землевлад'Ьлецъ  пожелаютъ,  чтобы  какая  либо 
дорога  была  принята  на  счетъ  волости,  то  они  должны  ходатайствовать 
о  томъ  черезъ  уЬздную  управу;  —  если  между  волостью  и  управой  воз- 
никаетъ  пререкан1е,  то  Д'Ьло  решается  окончательно  губернскимъ  собра- 
шемъ. 

IV.  Раскладка  натуральной  дорожной  повинности  д'Ьлается 
по  числу  лошадей  и  рабочихъ  воловъ.  Упряжные  и  верховые  лошади  . 
облагаются  вдвойн'Ь  противъ  рабочихъ.  Землевлад-бльцы,  имФющ1е  на 
100  десят.  земли  мен'Ье  10  лошадей  или  20  рабочихъ  воловъ,  облагаются 
сверхъ  того  за  каждый  100  десятинъ  изв1Ьстиымъ  числомъ  рабочихъ 
дней,  по  пропорцш,  выводимой  земскими  собран1ями.  Отъ  натуральной 
повинности  ВСЁ  обыватели  могутъ  выкупаться  по  таксЁ,  установленной 
земскими  собраниями.  Крестьяне,  им'Ьющхе  при  1  душевомъ  над'Ьл'Ь  не 
бол'Ье  1  лошади,  освобождаются  отъ  половины  конпыхъ  дней,  причитаю- 
щихся на  нихъ  по  раскладк'Ь,  и  эту  половину  отбываютъ  п'Ьшкомъ. 

V.  Всё  проч1я  дороги,  служащ1я  только  для  сообщений  отдЁльныхъ 
селен1й  или  усадебъ  съ  полями  и  прочими  угодьями,  къ  пимъ  приписан- 
ными, признаются  частными,  называются  полевыми  и  чинятся  на  соб- 
ственный счетъ  землевлад'Ьльцевъ.  Если  они  пожелаютъ,  чтобы  такая 
дорога  принята  была  въ  разрядъ  сельскихъ  или  земскихъ,  то  они  должны 
подать  о  томъ  прошение  въ  уЁздную  управу,  которая  въ  своемъ  р'Ёшен1и 
придерживается  общаго  правила,  что  на  повинность  земства  или  волости 
принимаются  тФ  дороги,  по  коимъ  сообщаются:  или  а)  волости  или  цер- 
ковные приходы  между  собой  и  съ  уЬздпымъ  городомъ  (земсшя  дороги), 
или  Ь)  отдельный  селен1я  съ  волостью  или  приходомъ  (сельск1я  дороги). 

VI.  За  пеисправное  содержаи1е  дорогъ  имостовъ  виновные  по  жалоб* 
истца  или  полицейскаго  начальства  подвергаются  штрафу  по  р'Ьшен^ю 
мироваго  судьи.   Если  виновные  не  найдутся,  то  во  всякомъ  ел  уча* 
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штрафъ  разлагается  на  ту  водость,  къ  коей  приписана  дорога,  а  ею 
дорога  состоитъ  на  земскомъ  счет'Ь,  то  на  смотрителя  дороги,  ик  на 
подрядчиковъ,  взявшихся  за  ея  исправдеи1е.  Если  по  р'Ьшешю  нироваго 
судьи  упущеше  и  неисправность  будутъ  признаны ,  то  на  жсправ1ен1е 
дается  по  тому  же  постановлен1Ю  изв'Ьстный  срокъ,  по  истечеши  коего 
работы  производятся  управой  па  счетъ  виновныхъ. 

VII.  Подводная  повинность  разлагается  точно  такъ  какъ  и  дорожная 
натурой  на  лошадей  съ  правоиъ  выкупаться  отъ  нея  по  норм'Ь,  устано- 
вленной собраи1смъ.  ^) 


ПРИМЪЧАН1Я. 

^}  Мы  зд'Ьсь  должны  прибавить,  что  мы  этотъ  способъ  раскладки  по- 
головпой  по  лошадямъ  и  поштучной  повозамъ,  не  считаемъ  совершенно 
равном'Ёрнымъ,  и  въ  статье  о  натура.1ьныхъ  повипностяхъ  возраасае 
противъ  этой  системы,  принятой  во  Франц1и,  предпочитая  ей  см'Ьшан 
ную  систему  раскладокъ,  существующую  въ  Англ1и,  по  коей  из1гЬстном 
числу  лошадей  (тремъ),  соотв-Ьтствуетъ  пзв-Ьстное  пространство  земл 
(37  дес.)  или  доходъ  (въ  350  руб.)-  Но  для  проселочныхъ  дорогъ,  рас 
кладка  конхъ  производится  внутри  волости  сельскими  начальниками 
можно  бы  допустить  этотъ  бол1;с  простой  и  легк1й  способъ,  не  требу 
Щ1Й  никакихъ  изм^рен1й  и  оц-Ьнокъ,  а  только  счета  рабочихъ  и  прочи 
лошадей,  число  коихъ  всегда  изв-Ьстно  въ  крестьянскомъ  быту.  Спра 
ведливо  бы  также  было  сд-Ьлать  облегчеп1е  алл  одноконныхъ  хозяевъ 
наприм'Ьръ  уволить  ихъ  отъ  конпыхъ  дней. 


']  Мы  не  упомянули  о  почтовой  повинности,  которая,  какъ  известно, 
была  въ  Росс1и  земская  и  не  исправлялась  натурой  до  нов'Ьйшихъ  вре- 
менъ.  Псреводъ  ея  въ  денежную  повинность,  начавшшся  въ  сороковых'ь 
годахъ,  былъ  однимъ  изъ  прим'Ьровъ  мнимаго  прогресса,  причинившаго 
бол'Ёе  вреда,  ч'ёмъ  пользы;  почтовая  повинность,  при  такомъ  впезапномъ 
ея  преобразован1И,  вздорожа.«а  не1ЮМ'Ьрно,  попала  въ  руки  моноподи- 
стамъ  и  спекуляторамъ,  имена  коихъ  прославились  во  всей  Россш,.  какъ 
типы  лихоимства  и  лиходательства,  и  земство  получило  отъ  этой  реформы 
только  убытокъ,  выразивш1йся  въ  огромной  приплат-^  подрядчикамъ  за 
содержание  почтовыхъ  лошадей. 

Впосл'Ьдств1е,  въ  1866  —  67  гг.  правительство,  убедившись  въ  гро- 
мадныхъ  растратахъ,  причиняемыхъ  казн-Ь  этими  оптовыми  подрядчи- 
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нами,  передало  земству  въ  вид-Ь  опыта  въ  3  губерн1яхъ  (Херсонской, 
Саратовской  и  Новгородской)  содержан1е  почтовыхъ  станц1й.  Въ  первой, 
если  не  ошибаемсл,  дЪло  не  пошло  и  между  почтовьшъ  начальствомъ  и 
земскими  учреждениями  возникли  пререкан1я;  въ  двухъ  д]ругихъ,  гд-Ь 
земскЕе  д'Ьятели  лучше  постигли  свою  роль  и  глубже  вникли  въ  почтовое 
д'Ьло,  въ  свои  обязанности  въ  отношен1и  начальства,  отъ  коего  зависитъ 
исправность  почтъ,  въ  этихъ  губерн1яхъ  земство  выгадало:  въ  Саратов- 
ской около  25  т.,  въ  Новгородской  около  40  т.  рублей  въ  годъ.  Опытъ 
этотъ,  по  нашему  мн1?н1Ю,  доказывает ь  только  ту  безспорную  истину, 
что  земское  содержан1е  обходится  всегда  дешевле  казеннагои  что  этимъ 
путемъ  можно  реализировать  значительныя  сбережешя  не  только  по  поч- 
товому, но  и  повс1^мъ  прочимь  в'кдомствамъ. 

Впрочемъ  многие  справедливо  возражають,  что  м'Ьра  эта  не  совсЬмь 

правильна  въ  томь  отношен1и,  что  почтовыя  станфн  содержатся  изъ 

государствепнаго  сбора,  который  такимъ  образом ь  поступаетъ  отъ 

всей  Росс1и  въ  пользу  трехъ  губерн1Й.   Но  изъ  этого  сл-Ьдуотъ  только 

заключить,  что  ее  надо  распространить  на  всё  губерн1и  и  эконоз11ю, 

какая  окажется,  распред'Ёлять  пропорцюпально  между  ними.  Во  всякомъ 

случа'Ь,  если  строг1е  блюстители  народной  нравственности  осуждаютъ 

это  барышничество  земства,  то  они  однако  должны  согласиться,  что 

барыши  эти  приносятъ  бол-Ёе  пользы,  если  достаются  всему  земскому 

населеи1Ю  и  употребляются  на  д-кдо  народнаго  образован1я  (какъ  въ 

Новгородской  губерн1й),  ч'Ьмъ  если  бы  служили  только  для  обогащен'|я 

крупныхъ  промышленниковъ  и  почтовыхъ  чиновниковъ.  Изъ  двухъ  золъ 

ьыбирай  меньшее;  эта  печальная  пословица  еще  должна  служить  очень 

часто  въ  Росс1и  руководствомъ  для  обсуждеи1я  и  оц'ёнки  общественныхъ 

Н'ЬрОПр1ЯТ1Й. 


'х^ч  ^^^,>-.- 


ОнАРодяомъ  ЗДРАВ1И.  Ра:иич1е  между  враяобнымъ  управлев!емъ  и  варод- 
ннмъ  здрав1е]1ъ.  Ф  р  а  н  ц  I  я.  Управден1С  в^домствохъ  народнаго  здрашя  (Кир^пе 
риЪИдпе).  Богад1ш>ни  и  бо1ьницн.  —  Окружные  доктора  (теЛеЫпа  сап^опаих).  — 
Доха  умалишенных ъ.  Гаслред1лсн10  расходонъ  между  родственниками  и  обпцЁнахх. 
11олновласт1е  адмияистрац1и  по  д^ламъ  народнаго  :)драв1я.  -  11русс1я.  Разлиие 
между  Мей12та1ЛУе8е11  и  8ап11а18ЛУеяеп.  Оргаипзацхя  врачебной  части.  —  Санятар- 
ныя  коммиссхи.  —  Больнпды  входяп.  въ  кругъ  ведомства  общгствеинаго  призр^вЫ 
Дома  умалишенныхъ.  —  Иовадьныя  болезни.  —  А  и  г  л  1  я.  До  нов-Ьйшикь  временъ  на- 
родное ;црав1с  вовсе  не  состопляло  п})едмета  у11равлеп1я.  —  Организацга  этого  ве- 
домства началась  въ  1838  г.  —  Следственная  коммпсс1я  1843  г.  —  Три  системы  упра- 
нлен1я,  11рим1:нонныя  къ  на])одному  :црав1Ю.  Порлдокъ  введеиЫ  нопнхъ  уставовъ. 
Учрежден1с  управь  (1оса1-Ьоагси  или  Ъоагс!»  о1"  ЬеаиЬ).  Отношен1я  улравъ  къ  цен- 
тральному правительству.  Порядокъ  управлон1я  и  делопроизводства.  Ведомство  на- 
роднаго здрав1я  обнимаегь  въ  Англ1И  все  предметы  общостьеннаго  благоустройства. — 
Уставъ  для  города  .Тондона,  1оса1  Мапа;^етсп1-ас1.  1855.  Недостатки  новаго  пою- 
жеи!я.  —  Поль:1Ы  онаго:  а)  оно  укапа.1о  спя:л.  между  санитарною  частш  и  прочими 
ведомствами,  строитсльнымъ  общ«*ствеииым1.  Гмагоустройствомъ  и  нр.,  Ь)  оно  согласило 
начала  самоуиравло111я  съ  адмпнпп])агинн1>1мъ  надяоромъ.  Гогс1я.  Настоящая  орга- 
пиза1ия  нрачсбмаго  уираьлг111л.  Га1011ъ  деЙ11К111  одного  врача.  Различ1е  между  медн- 
цпнскимь  и  сапнтарннмъ  ведомстнамн.  11редме1ы,  входя1Ц1(>  въ  кругъ  действ1&  зем- 
скихъ  учрежден1к.  11])сде.1н  пхъ  в.1а<пи;  право  частнаго  иска.  Отношеи1Я  модицин- 
скнхъ  чнновъ  къ  народному  здрав1ю.  С|и1зь  м(;жду  санитарнымъ  управлен1емъ  и  дру- 
гими частями  внутренняго  управлен1я. 


Во  ис*хъ  соврсменныхъ  законодательствахъ  дЬлаетса  различш  между 

ВРАЧЕБНЫМЪ  у  ИР  АВЛЕНТЕМЪ  и  В'ЬД0МСТВ031Ъ  ЦАРОДНАГО  ЗДРА- 

В1Я,  НО  чтобы  найти  лсиое,  научное  соотношеше  »тихъ  двухъ  отраслей, 
нужно  обратиться  къ  Герман1и,  гд-ё  теор1Я  съ  одной  стороны  и  админи- 
стративная практика  съ  другой  выяснили  эти  вопросы  лучше  и  нодн'Ье 
ч'Ьмъ  Бъ  другихъ  странахъ.  Въ  Герман1и  врачебное  ведомство  подралд-Ь- 
ляется  на  части:  11е(1121на1\^е8еи  и8ап11а18\\'е8еп.  Перваяозначаетъ техни- 
ческую медицинскую  часть  управлен1я,  им-Ьющую  въ  виду  изл^чен1е  и 
прксъчЕнтЕ  бол-Ьзней;  вторая  хозяйственную  и  распорядительную 
власть,  главная  ц'ёль  которой  есть  предунгежден1е  бол'Ьзней  и  на- 
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дежей,  охранеше  народнаго  здрав1я  отъ  зловредцыхъ  ямев1йид(йств1й. 
Первая  зав^дывается  спещально  медиками,  коимъ  предоставляется  сов*]^- 
щатедьный  годосъ  по  вс']^мъ  д'Ёданъ  врачебыаго  управлешя;  вторая 
составдяетъ  предметъ  в'Ьдомства  м'ёстныхъ  общественныхь  учреждец1й — 
ветелп<1е\уе8еи .  Надъ  этими  двумя  иистаиц1ями,  Д'Ьйствующими  совм-ёстно 
каждая  въ  своемъ  кругу,  полагается  еще  третья  высшая  административ- 
ная власть,  разр1>1пающая  недоразум'1^Н1я  и  пререкан1я  между  подв'ёдом- 
ственныии  ей  медицинскими  и  земскими  чинами. 

Изъ  этого  общаго  опред'Ёлсн1я  сл'Ьдуетъ,  что  народное  здрав1е  озна- 
чаетъ  тотъ  кругъ  д'Ьйств1й  м'Ьстныхъ  властей,  который  предназначается 
для  предупрежден  1я  повальныхъ  бол'Ьзней  и  падежей,  для  первоначальной 
помощи  больнымъ  до  прибыт1я  врача  и  для  отклонен1я  и  пресЬчен^я 
такихъ  атмосферичвскихъ  явлен1й  или  д'Ьйств1й,  которыя  признаются 
вредными  для  здоровья  другихъ  лицъ. 

Эти  м'Ьропр1ятш,  лонужден1я  и  взысванхя  составляютъ  специальный 
предметъ  В'Ьдомства  зе>1скихъ  и  ооществепныхъ  учреждешй,  между  т'ёмъ 
макъ  самое  пользоваи1е  больныхъ  есть  предметъ  врачебнаго  управлешя, 
иоручаемаго  медицинскимъ  чинамъ.  Медицинск1я  и  статистическ1я  изслЬ- 
дован1я  нов'Ьйшихъ  временъ  подтверждаютъ,  что  народное  здрав1е  гораздо 
бол'Ье  страждетъ  отъ  безпечности  м1^стныхъ  властей  къ  устранен1ю 
вредныхъ  для  здоровья  явлешй,  неопрятности,  зловон1я,  засорен1я  водъ, 
ч1мъ  отъ  недостатка  врачебныхъ  пособ1й,  и  потому  главныл  усил1я 
современныхъ  правительствъ  направлены  къ  тому,  чтобы  организовать 
отд'Ьльно  отъ  врачебной  части  особое  в'Ьдомство  (въ  Пруссш  8ап11а18^е- 
8е11,въАнгл1ириЫ1с  кеаНЬ),  которое  зав-Ёдывало  бы  этимъ  внутреннимъ 
благоустройствомъ  въ  отношен1и  народнаго  здрав1я.  Бпрочемъ  это 
направлен1е  еще  только  что  начинаетъ  обозначаться  въ  инострапныхъ 
закона дательствахъ;  разсматривая  настоящее  положение  врачебнаго  упра- 
влешя въ  Ёвроп'Ь,  мы  будемъ  преимущественно  объяснять  эту  часть, 
хотя  полное  отдЁлен^е  ея  отъ  медицинскаго  в'Ьдомства  едва  ли  можетъ 
быть  допущено. 

фрлнщя. 

Французская  система  централизац1и  выразилась  и  въ  этой  части 
управлешя  тЬмъ,  что  медицинская  часть  вовсе  не  различается  отъ  парод- 
наго  здрав1я.  Коиз  сошргепопз  (1аи$  1а  шёЛссше  1ёё;а1е  поп  8еи1етеп1; 
(оа!  се  дш  зс  гаНасЬе  аих  1о1§  сгишпсИез  сЧ  с^уНез,  ша18  епсогс  (он!  се 
^и^  иеп1  а  Г11у816пе  е1  1а  8а1иЬгие  (^1:>еЬасЫ1,  Дип8рги11епсе  (1с  1а  шбйе- 
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С1пе).  1'Ьу§1ёпе  риЬИдие  —  народное  здрав1е  по  фрапцузскимъ  поняпямъ 
пе  составляетъ  особаго  предмета  попечеи1я  м1^стныхъ  учреждешй,  а  вхо- 
дитъ  въ  общ1й  кругъ  д(йств1й  правительства  и  подицш,  Д'ЫствЦ, 
опред'Ьляемыхъ  точными  и  мелочными  указан1ями  закона  и  предписашяи 
начальства. 

На  этомъ  основан1и  общее  управлен1е  врачебною  част1ю  поручается 
министру  Ле  Гарт1сиииге  е1  Лее  1гауаих  раЬИсв,  м'Ьстное  —  префектамъ 
и  мерамъ.  Къ  нимъ  представлены  разные  комитеты  и  коимисс1ж;  п 
министру  —  соп8е11  зирёпеиг  (1е  8ап(ё  и  сот11ё  сопзиКаШ  (1е  1'Ьу§1ёпе 
риЫ^^ае;  посл'ЬднШ  состоитъ  изъ  4  медиковъ,  3  техниковъ  и  3  чиновни- 
ковъ,  опред^^ляемыхъ  и  созываемыхъ  по  усмотр^&н1ю  министра,  безъ 
всякой  ипиц1ативы,  а  только  съ  совЪщательнымъ  голосомъ.  Въ  департа- 
ментахъ  при  префектахъ  учреждены  на  томъ  же  саномъ  основаш! 
сопвеИв  е1  сотш1881оп8  (1'Ьу§1епе  риЫ^^ие  еХ  Ле  8а1иЬп(ё;  сопаеПа  по 
каждому  департаменту,  сотт1881оп8  по  уЬздамъ  (аггоп<1188етеп().  Нако- 
нецъ  въ  посл'1^дней  ипсташци,  въ  сошшапе  народ нымъ  здрав1емъ  зав(- 
дываетъ  меръ  и  при  немъ  опять  состоитъ  особый  и  такой  же  безгласны! 
сов^'втъ  подъ  именемъ  сотт18810п  запИагге.  Кром'Ь  того  въ  каждой 
сошшипе  могутъ  быть  учреждаемы  по  жеаан1ю  м'Ьстныхъ  жителей 
сотт18810П  (1е8  1о1;етеп(8  ш8а1иЬге8,  и  въ  каждомъ  сап(оп  сельск1й  врачь, 
шёЛес1п  сап(опа1. 

Такимъ  образомъ  персоналъ  врачебнаго  управлен1я  очень  ыногочн- 
еденный  и  состоитъ  преимущественно  изъ  земскихъ,  м'Ьстныхъ  обыва- 
телей. Въ  главномъ  сов1;т'Ь  ( сопвеИ  вирёпоиг)  засЬдаютъ  по  приглашешю 
члены  отъ  купечества,  отъ  таможет1а1*о  в'Ьдомства  и  попечите^га  обще- 
ственного призрТ>п1я.  Въ  провишиальныхъ  комитетахъ  (сошНёв  <1'Ьу§1ёпе 
риЬИдие  роиг  1е8  (1ёраг1ешеп18)  полагается  отъ  7  до  13  членовъ  изъ 
мЪстныхъ  жителей. 

Но  вся  эта  обстановка  только  формальная.  Ни  медики,  призываемые 
въ  эти  сов1>ты  въ  качеств1>  экспертовъ,  ни  члены,  приглашаемые  для 
сов'Ьщан1я,  пе  им'Ьютъ  никакого  опред1'>леипаго  круга  д'Ьйств1й;  мн'Ьн1Я 
ихъ  отбираются  только  по  усмотр-Ьнш  начальства  п  принимаются  только 
къ  свЬд'Ьшю.  Все  управлеше  сосредоточено  въ  рукахъ  адми- 

НИСТРАЦ1И,    министра,    ПР ЕФЕ КТО ВЪ И м еровъ. 

Въ  случа*  появлеп1я  заразъ  и  повальныхъ  болезней  меру  поручается 
предупреждать  ихъ  нужными  м-рами  предосторожностями,  1е  801П  йе  1е8 
ргёуеп1г  раг  1е8  ргёсаи1шп8  сопуепаЫе8  {ЛШй  й\х  10  аоШ;  1790),  субъ- 
префекту  предоставляется  назначать  временныхъ  врачей  —  т6йес1п8  йез 
ёр1(1ёт1е8,  министру  открывать  особыя  коммцсс1И,  сотт188ШП8  8ап11;а1ге$ 
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роаг  1в  8егУ1се  <1е8  ёр1(1ёт1е8;  самыя  д'Ьйств1я  медиковъ  и  устройство  вра- 
чебныхъ  пособ1й  регламентированы  въ  саиыхъ  медкихъ  подробностяхъ 
захономъ  13  апр^^дя  1825  г.  Карантинная  часть  еще  строже  централи- 
знрована,  самъ  императоръ  (1е  сЬе!  Ле  Гё(а1;)  назначаетъ  директоровъ — 
(11гес1еаг8  (1е  1а  8ап16  и  прочихъ  чиповниковъ  этого  в'Ьдомства. 

Попечеше  объ  оспопрививлн1и  принаддежитъ  меру  подъ  набдю- 
дев1енъ  медицинской  академ1и;  въ  н-Ькоторыхъ  департаментахъ  (но  не  во 
всЪхъ)  заведены  особые  врачи-оспопрививатели. 

Самая  характеристическая  черта  врачсбнаго  управлен1я  во  Франц1И 
есть  особая  процедура,  предписанная   для   рлзръшбн1я   построекъ, 

ПРИЗНЛВЛЕМЫХЪ    ВРЕДНЫМИ   ДЛЯ    НЛРОДНАГО    ЗДРЛВ1Я. 

Тавовыхъ  промысловъ  или  занят1й,  требующихъ  предварительнаго 
разр1Ьшен1я  правительства,  насчитано  по  французскому  законадатсльству 
(1о1  ёа  27  ]апу1ег  1837)  до  300,  и  опи  подведены  нодъ  три  категорш: 
ё(аЫ188ешен(;8  Аап^егеих  —  опасный,  1п8а1иЬге8  —  вредныя  и  1псот- 
то<1е8  — неудобныя. 

Каждый  изъ  этихъ  разрядовъ  подчиненъ  особой  правительственной 
инстанции  отъ  которой  зависитъ  ихъ  раар'Ёшен1е.  Постройка  здан1я  подъ 
ё1аЫ188етеп18  Лап^егеих  разр'Ьшается  государственнымъ  сов'Ьтомъ  (соп- 
8е11  й'61а4),  1П8а1иЬге  —  префектомъ,  1псотто(1е  —  субъ-префектомъ. 
Н'Ьстные  комитеты,  о  коихъ  выше  упомянуто  (сотш18810П8  Лее  1о§етеп(8 
Ш8а1аЪге8),  учрежденные  въ  1850  г.,  подчиняются  безусловно  меру  и 
никакой  пользы  по  С1е  рремя  не  оказали. 

Больницы  во  Франц1и  также  зав'Ьдываются  администрац1ей;  опытъ 
самоуправлен1я,  введенный  въ  это  в'Ьдомство  въ  1796  г.,  отм'Ьненъ  уже 
въ  1801  г.;  съ  т1^хъ  поръ  больницы  состоятъ  на  положен1И  казенныхъ 
заведешй,  учреждаются  съ  разр'Ёшен1я  начальства  и  управляются  непо- 
средственно префектами. 

Он^&  разд'Ёляются  на  цвЪ  категорш:  но8Р1СЕ8  —  богадельни  и 
н6р1ТЛПХ  —  больницы.  На  содержаше  ихъ  театры  обложены  сборомъ 
по  н^^скольку  сантимовъ  съ  билета;  кром']^  того  он'Ь  над'Ьлены  были  изъ 
Ъ|еп8  пайопаих,  конфисвованныхъ  въ  революц1Ю  значительными  имуще- 
ствами.  Число  этихъ  заведенШ  въ  50  г.  настоящаго  стол']^т1я  простира- 
лось до  1338,  пользующихся  доходами  изъ  означенныхъ  двухъ  источни- 
ковъ  на  сумму  53.163,801  фр.  —  Плата  взыскивается  съ  больныхъ; 
за  неимущихъ  (1пЛ1§еп(8  ои  рг1Уё8  (1е  ге88оигсе)  уплачиваетъ  общество, 
къ  коему  они  приписаны.  Для  посои1й  на  домахъ  учреждены  Ьигеаих  Ле 
ЫепГа18апсе,  коихъ  считается  7599  съ  доходомъ  13.  537,856  фр. 

Кром'Ь  означенныхъ  суммъ,  посту пающихъ  непосредственно  на  рас- 
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ходы  но  цародпоиу  здрав1ю,  въ  вид'Ь  субсид1и  отпускается  отъ  государ- 

ствепной  казны 695,000  фр. 

отъ  департамеитовъ 750,700    »  *) 

Право  иольаован1Я  въ  больиицахъ  опред'Ьдеио  французскими  зако- 
нами съ  особенною  точност1Ю.  Общпмъ  правилонъ  полагается,  чтовсяшй 
больной  нользуетсл  въ  ближайшей  больниц'Ь.  Зат'Ьмъ  плата  взыскивается 
съ  него  самого  или  съ  его  семьи.  Если  тотъ  и  другая  отказываются,  то 
взыскаи1е  прошшодится  съ  того  общества,  къ  которому  онъ  приписанъ. 
Но  эта  приписка  ((1ош1с11е  <1е  зесопгз)  пеиависима  отъ  м'Ьста  жительства 
п  считается  по  м'Ьсту  рожден1я,  пока  домохозяипъ  не.  изберстъ  другаго 
обп^ества  для  постоя!1наго  пребыван!;!.  11есовершеппол'Ьтн1е  (до  21  г.), 
жены,  жительству ющ1я  не  въ  той  общип'Ё,  гд'ё  ихк  мужья,  и  всЬ  фран- 
цу:{ск1е  подданные,  не  избравш1е  постояннаго  жительства,  считахутся  въ 
томъ  обществ-Ь  гдЬ родились,  и  въ  случа1^  пеимущества  им^^ютъ  право  поль- 
:10ван1л  на  счетъ  этого  обп^ест'ва.  Но  неимущество  (1П(11§епсе)  удостов1Ь- 
ряется  формально  п  по  (»бпи'му  духу  французскаго  законодательства,  это 
удостов'Ьреп1е  предоставляется  не  общественнымъ  или  земскимъ  соГфа- 
шямъ,  а  начальству — меру. 

Одною  изъ  благотворительп-Ьйшихъ,  или  в-Ьри-Ье  сказать,  благоиаи*- 
ренн'Ьйшихъ  м'Ьръ  французскап»  правительства  по  в'Ьдомству  народнаго 
адрав1я  было  учреждение  окружпыхъ  докторовъ  —  мевес1К8  сам- 
тоялгх.  —Они  были  первоначально  введены  въ  вид*  опыта  въ1811г. 
въ  одпомъ  департамент-Ь  Ва8-Ки1п,  въ  1849  г.  въ  4  департаментахъ  и 
ь'ь  настоящее  время  въ  54.  Главная  и  совершенно  в-Ёрная  мысль,  вну- 
П1ивп1ая  эту  м'Ьру,  есть  та,  что  для  б-Ьднаго  класса  сельскихъ  обывателей 
( не  говоря  о  городскихъ  чернорабочихъ  сослов1яхъ)  требуется  не  столько 
при'лр'Ьп1е  въ  бодьницахъ  и  лечебницахъ,  сколько  пособ1я  на  дому,  уце- 
шевлеп1е  врачебныхъ  средствъ  и  правильное  распред-ЬлепгеэтихъпособШ. 
Для  этого  общины  (соттппев),  изъ  коихъ  большая  часть  им'Ьда  отъ 
1500  до  3000  жителей  об.  п.,  оказались  слишкомъ  мелкою  единицей  и 
съ  другой  стороны  уЬздъ  (аггоп(1188етеи1)  съ  населешсмъ  въ  100,000 
жителей— слишкомъ  крупною.  Т'ё  же  самыя  практическ1я  соображения, 
которыя  побудили  Аигд1ю  для  врачебнаго  управлеп^я  и  призр-Ьихн  неиму- 
щихъ  ввести  (1181г1с18  и  Прусс1ю  АгшепуегЬапйе,  заставили  и  француз- 
скую администрацш  принять  средп1й  округъ  между  общиной  и  уЬздомъ, 
округъ,  называемый  сап1оп.  Цхъ  считается  во  Франщи  2822,  изъ  коихъ 
сельскихъ  (сап1о118  гигаих)  'г,7(Ш  съ  среднпмъ  пас.елеП1емъ  въ  14,000 
жителей  обоеп>  пола. 

Бъ  1854  г.  минпстръ  Бильо  отнесся  цпркуляромъ  ко  вс*мъ  геиераль- 
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нымъ  сов'Ётаиъ,  предлагая  имъ  войти  въ  разсмотр'Ьц1е  этой  мЪры,  уже 
д'Ьйствовавшей  съ  потымъ  усп1^хомъ  въ  н1^которыхъ  департамеитахъ. 
Пред10жен1е  это  было  принято  сочувственно;  въ  54  департамеитахъ  введены 
окружные  доктора;  сумма  на  нихъ  ассигнованная,  по  бюджетамъ  депар- 
танентовъ  простиралась  въ  1859  г.  па  388,860  ф.,  шах1тит  достигалъ 
22,000  ф.  въ  департамент']^  Жирондскомъ  независимо  отъ  этихъ  суммъ 
офф]1ц1альныхъ  ассигновокъ  по  смЪтамъ,  они  пользуются  н']&которыми 
пособ1Ями  отъ  общинъ  и  отъ  благотворительныхъ  общестпъ  (Ьпгеапх  (1е 
Ыеп(а18апсе);  въ  этомъ  департамент*,  гд*  м*ра  зта  всего  лучше  при- 
нялась, требуется,  чтобы  общины,  припадлсжапия  къ  кантону,  прини< 
хали  на  себя  |  ц*пы  медикаментовъ  и  зат*мъ  остальная  ^  покрывается 
суммами  департамента. 

Главный  рас11оряжен1Я  состояли  въ  ел* дующемъ:  въ  каждомъ  кантон* 
приглашается  одинъ  изъ  м*стныхъ,  уже  практику ющихъ  врачей  къ 
жсправлен1Ю  дожности  тё(1ес1п  сап1опа1  и  за  это  жалуется  почетнымъ 
титуломъ  врача  б*дпыхъ,  шёйест  (1о8  фапугез;  жалопанье  имъ  назна- 
чается весьма  ум*реипое  въ  200 — 250  фр.  въ  годъ;  они  обязываются: 
а)  объ*зжать  въ  установленные  дни  не  Л1('11*е  одного  раза  въ  м*сяцъ 
каждую  изъ  общинъ,  прииисанныхъ  къ  ихъ  округу;  Ь)  давать  у  себя 
тоже  въ  срочные  дни  и  часы  безплатныя  консультации;  с)  пос*щать 
тяжко  больныхъ  па  дому.  Правомъ  пользоваи1я  у  окружныхъ  докторовъ 
пользуются  только  пеимупие  (ш(118еп18)  по  особому  списку,  составлен- 
ному м*стными  комитетами  и  утвержденному  префектомъ. 

Внесенные  въ  этотъ  списокъ  получаютъ  и  медикаменты  по  такс*, 
утвержденной  генеральнымъ  сов*томъ;  аптекари  приглашаются  отпускать 
ихъ  съ  сбавкою  отъ  50  до  60§  и  за  это  получаютъ  титулъ  благотвори- 
телныхъ  аптекарей  —  рЬагшас1еп8  йе  ЫепГазвапсе. 

М*ра  эта,  по  отзыву  многихъ  французскихъ  общественныхъ  д*яте- 
дей,  принесла  д*йствительную  пользу  въ  т*хъ  м*стностяхъ,  гд*  адми- 
нистрац1я  ей  искренно  сод*йствовала:  въдеп.  Луарскомъ  на  31  кантонъ 
имеются  уже  съ  1859  г.  64  окружныхъ  врача,  въ  департам.  Жиронд- 
скомъ и  н*которыхъ  другихъ  организац1Я  эта  нын*  считается  полною. 
Но  къ  сожал*и1ю  объ  этой  м*р*  можно  сказать  тоже  самое,  что  и  о 
вс*хъ  другихъ  общественныхъ  предпр1ят1яхъ  Франц!и:  она  усп*ваетъ 
только  танъ,  гд*  д*йствуетъ  администращя  въ  лиц*  молодыхъ  чинов- 
никовъ,  ревнующихъ  объ  общей  польз*  и  о  собственномъ  своемъ  отли- 
чш.  Въ  32  департамеитахъ  она  вовсе  еще  не  прим*нена:  въ  большей 
части  изъ  т*хъ,  которые  ее  приняли  по  внушен1ю  высшаго  правитель- 
ства и  настоянш  м*стныхъ  пачальниковъ,  суммы,  ассигнованный  на 


мтотъ  пргдметъ,  тавъ  скудиы,  что  не  могутъ  ии-Ьть  никакого  зцачешд; 
ьъ  департ.  Н1ев1)1п  Рои'Ь  по  500  фр.  (125  р.);  жалованье  по  200 — 250  фр. 
такжо  должно  быть  признано  совершенно  недостаточнымъ,  и  единствен- 
пымь  по;тагражден1емъ  врачей  п  аптекарей  оказываются  почетные,  но 
нКоколько  странные,  титулы  тё(1есш8  с1е8  ранугев  и  рЬагшас1еп8  Ае 
1чеиГа18апсе. 

Дома  у.млдишЕиныхъ  (ша18оп$  Л'аИёпёв)  составляютъ  во  Фран- 
ции ос(»оую  часть  врачебнаго  управлен1я,  организованную  законаяи 
НО  |1ипя  1838  г.  и  7  1юля  18Г)1  г.  съ  заз1'Ьчательныни  полнотою  и 
поридкомъ. 

11ризр1>и1с  умалпшепныхъ  признается  во  Франц1и  общею,  законною 
попипцост11о,  сЬагИе  1е;га1е.  въ  отлич1е  отъ  частной  благотворительности, 
сЬагКё  рг1уёе  п  па  :^тоз1ъ  основании  по  закону  1838  г.  департаментаяъ 
пмкиецо  въ  обязанность  устроить  и  содержать  эти  заведен1я  по  одному 
въ  каждомъ  департамент  ^>.  Самая  повинность  распред'Ьлена  между  тремя 
соучастниками:  семьей,  общиной  и  департамептомъ.  Вопросъ  объ  этомъ 
распред'Ьлен1и  п  о  пропорц1альномъ  участ1и  въ  расходахъ  былъ  предме- 
гомъ  очень  живыхъ  прен1й  и  обстоятельпаго  доклада  въ  камер'Ь  денута- 
товъ  1838  года.  По  предложению  докладчика  Вив!яна  пр1емъ  въ  дома 
умалишеппыхъ  можетъ  быть  добровольный  (р1асетеп1  уо1оп1а1ге)  или 
обязательный  (({'оГПсе).  Къ  первому  разряду  относятся  так1е  пациенты, 
которые'  не  предстамяютъ  опасности,  и  могутъ  быть  содержимы  подъ 
домашпнмъ  присмотромъ;  таковые  принимаются  неиначе,  какъ  по  нросьбЪ 
родств(Ч[пиконь  и  свид1*>тельству  врача.  Но  если  припадки  б'Ьшенства 
угрожаютъ  общей  безопасности  и  семейство  не  въ  состоянш  содержать 
больнаго  подъ  нужнымъ  падзоромъ,  то  префектъ  можетъ  пряно  отъ  себя 
])аспорядиться  взят1емъ  уиалпшеннаго. 

На  томъ  же  основан1и,  то  есть  смотря  по  большей  или  меньшей  опас- 
ности недуга,  предполагалось,  также  по  докладу  г.  Вив1яна,  и  распред-Ьдить 
пропорцию  пособ|й  между  семьей,  общиной  и  департамептомъ,  такъ  какъ 
въ  случаЬ  простаго  пом-Ьшательства  пр1емъ  больнаго  есть  только  услуга, 
оказываемая  родствеппикамъ,  то  расходы  содсржап1Я  должны  быть  отне- 
сены преимущественно  на  ихъ  счетъ  и  па  счетъ  мЬстной  общины;  на 
оборотъ  въ  случаяхъ,  угрожающихъ  общественной  безопасности,  м^Ьра 
;п'а,  пм'Ья  въ  виду  общ1я  пользы,  должна  быть  покрыта  суммами  депар- 
тамента. Для  этого  общины  были  разделены  па  5  разрядовъ  но  обще- 
ствеппымъ  сиопмъ  доходамъ  (100,000  фр.,  50,000,  20,000,  5000, 
3000  и  меп^^е)  и  для  каждаго  разряда  установлены  дв1;  таксы,  одна  дли 
содержания  обыкповенныхъ  умалишеппыхъ  (отъ  50  до  17§   годовыхъ 
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расходовъ),  для  опасныхъ,  аИбпёз  <1ап§егеах  (отъ  33  до  10^);  остальные 
расходы  должны  покрываться  изъ  суммъ   департамента. 

Эта  замысловатая,  но  н'Ьсколько  односторонняя регламеитац1я  оказа- 
лась орако  на  д'Ш^  неприм'Ьнимою;  такъ  какъ  судьей  между  семействомъ, 
общиной  и  департаментомъ  поставленъ  и  въ  этомъ  д'Ьл']^  все  тотъ  же 
всевЪдующ1й  префектъ,  то  на  практик'^  оказалось,  что  семьи  и  общины 
обыкновенно  наюдятъ  средство  обойти  прозорливую  администрац1ю,  и 
ссылаясь  на  свид'Ьтельства  медика  и  мера,  задобренныхъ  въ  пользу 
мЪстныхъ  обывателей,  пом'Ьщаютъ  большую  часть  умалишенныхъ  на 
коштъ  департаментовъ.  Расходы  по  этому  в'Ьдомству  ростутъ  во 
Франц1и  съ  замечательной  быстротой,  какъ  видно  изъ  следующей 
таблицы: 

1849  г.  1859  г. 

Всего  затрачено  на  содержан1е  до- 

мовъ  умалишенныхъ.     .     .     .  6.060,000  фр.  7.409,000  фр. 
Нзъ  того  числа  отнесено  на  счетъ 

семействъ    (сопЫп^еп!;    (1е8    (а- 

шШев) 403,000  Ц     479,000    Ц 

Общинъ  (сопйпйеп!;  Дев  сошшипев)  .  1.453,000  24§  1.651,000  22^ 
Департаментовъ  (Ьа<1ёе<;  ^е8  (1ёраг1е- 

теп18) 4.204,000  69^5.369,000  71§ 

Какъ  изъ  этого  видно,  все  приращен1е  расходовъ  падаетъ  на  депар- 
таменты, съ  соразм'1^рнымъ  облегчен1емъ  общинъ. 

Мы  выставляемъ  этотъ  фактъ  какъ  одинъ  изъ  т'Ьхъ,  которые  дока- 
зываютъ,  какъ  безсильно  д'Ьйств1е  администрац1и  въ  д'блахъ  внутрен- 
няго,  хозяйственнаго  быта  и  какъ  безусп'Ьшна  регламентац1я  тамъ,  гдЪ 
подавлена  самод'Ьятельность  народа.  Именно  въ  этомъ  в'1домств1^  8егу1се 
Дез  аИёпбз  французск1е  администраторы  поставлены  на  самую  высшую 
степень  власти:  они  даютъ  предписан1я  о  пр1ем1^  умалишенныхъ,  или 
отказЪ  въ  немъ,  собираютъ  св'1д'Ьц1я  о  его  состоянии  и  объ  имуществ'Ь 
родственниковъ  восходящихъ  и  нисходящихъ  ЛИН1Й  (а8сеп<1ап(8  е1  (1е8- 
сепс1а11(8),  опред*ляютъ  по  этимъ  св*д*н1ямъ  долю  расходовъ,  падаю- 
щихъ  на  семейство  (сопИ^еп!  (1е8  (атШев),  паконецъ  они  же,  префекты, 
разр^^шаютъ  по  своему  усмотр1^н1Ю  прододжсп1е  содержаи1я  умалишен- 
наго  или  выпускъ  его  изъ  заведен1я  (ша1и1епие  е!  вогИе)  и  даютъ  о  томъ 
каждые  три  м'Ьсяца  особые  приказы  (аггё(ё8). 

Не  смотря  на  это  полновласт1е,  или  лучше  сказать,  пользуясь  и 
укрываясь  имъ,  семьи  и  общины  большею  част1ю  уклоняются  отъ  под- 
лежащихъ  расходовъ  и  на  эти  обманы  (8ирегсЬег1е8)  жалуются  не  только 
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геиерадьиые  сов1^ты,  ио  и  сами  префекты.  Сд'Ьдки  между  родственни- 
ками и  общииамп  повторяются  вес  чаще  и  чаще;  въ  заведен1Я  умалишен- 
пыхъ  поступаютъ  люди,  страждущ1е  ииохондр^ей,  идштизиомъ  и  друпии 
душевиыми  иедугаии,  вовсе  не  подходящими  подъ  категор1Ю  сумасше- 
ств1я ;  пачадьпикъ  общины  —  меръ  вы даетъ  подложный  свид-Ьтельства 
о  несостоятельпости  родствепииковъ,  на  оснопанш  ^коихъ  префет 
увольпяетъ  ихъ  вовсе  отъ  платы;  ридственники  въ  свою  очередь  обязы- 
ваются уплачивать  общин'Ё  сумму,  причитающуюся  съ  нея  за  содержан1е 
умалишепнаго,  такъ  что  въ  окопчательномъ  итог'Ь  всЬ  убытки  падають 
на  департаментъ. 

Представивъ  эти  отрывистыя  черты  врачебнаго  управдошя  во  Фрав- 
цш,  мы  должны  повторить  сказаппог  выше  —  что  народное  здрав1е, 
точно  такъ  какъ  и  продовольсти1е ,  по  французскому  законодательству, 
не  составляетъ  особаго  ведомства ;  отд'Ьлы[ыс  предметы  зав1Ьдываются 
отд'|[ы1ьными  коммисс1ями  :  больницы  и  богад'кльни  —  больничными  сове- 
тами, строительная  часть  —  коммисс1ями,  (1е8  1оь'еи1еп18  1п8а1иЬге8;  меда- 
ЦИПСК1Я  пособ1я  отпускаются  благотворительными  обществами  (Ьигеанх 
(1е  ЫепГа18апсе),  по  всЬми  частями  въ  сивокуппости  распоряжается  адмв- 
иистрац1Я.  «{драв1е  парода  (Ьу{;1епе  риЫ^^пе)  поручено  ея  попечеи1ю  и  по- 
тому слито  съ  медицинскою  част1ю  неразрывно  подъ  общимъ  надзоромъ 
м'Ёстпаго  и  центральнаго  начальства;  фрапцузскШ  гражданинъ  не  им'Ьетъ 
пикакаго  голоса  въ  д1иахъ,  касающихся  его  личной  или  общественной 
бозопаспости,  и  даже  сов'Ьтпики,  приставлеппые  къ  администраторамъ 
дл}1  соп1^щан1й  по  д'Ьламъ  народна!  о  »др(1в1»,  назначаются  не  по  его  вы- 
бору, а  по  усмотр1^п1ю  префекта;  опъ  пользуется  безплатными  врачеб- 
ными пособиями  пъ  случа1^  неимущества,  но  это  неимущество  свид'Ьтель- 
ствуется  префектомъ;  по  его  милости  родственники  могутъ  быть  уволены 
отъ  платы  за  содержаи1е  больпаго,  по  его  же  распоряжент  общины  мо- 
гутъ перевести  па  департаментъ  расходы  па  содержание  умалншеиныхъ. 
Согласпо  съ  общпд1Ъ  разумомъ  цептрализиропапнаго  правлен1я,  охранеше 
народна  го  здрав1я  признается  во  Фрапц1и  не  прапомъ  народа  и  не  по- 
ВИПП0СТ1Ю  обществъ,  а  обязаниост1Ю  центральнаго  правительства  и  его 
агентовъ. 

II  РУСС  1  я. 

1>ъ  начал!;  этой  главы  мы  объяснили,  что  нигд!»  врачебная  органи- 
зац1л  пе,  выработана  съ  такою  полнотою  и  отчетливост1Ю  какъ  въ  Гер- 
ман1и;  по  говоря  о  германскнхъ  учреждеп1яхъ,  мы  всегда  должны  новто- 
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рятъ  одно  I  тоже,  что  ихъ  мехапизмъ  и  текстъ  уааконен1й  и  уставовъ 
вовсе  не  соотв'Ьтствуетъ  д^^йствителыюму  положен1ю  д'Ьлъ  и  что  наука, 
теор1Я,  опередивъ  законодательство,  внесли  въ  аднинистративную  прак- 
тику много  такихъ  улучшеи1й,  какихъ  собственно  по  букв'Ь  закона  нельзя 
отыскать  въ  уставахъ  и  положен1яхъ. 

Такъ  и  въ  врачебной  части  самод'Ьятельность  германскаго  общества, 
высокая  степень  народпаго  просв'Ьщен1Я,  частная  инициатива  медиковъ 
и  юристовъ  ввели  новые  порядки,  которые  исподволь  исправили  недо- 
статки прежннхъ  и  понын^^  еще  д'ЬВствующихъ  закопоположешй. 

Первый  шагь  къ  устроенш  врачебнаго  управлеи1я  былъ  сд'Ьланъ  въ 
прошложъ  стол'Ьтш  оргапиза1ией  этого  в'Ьдоиства  уставами  1725  г.  въ 
Пруесш  и  1770  г.  въ  Австр1и;  основная  мысль  этихъ  уставовъ  была  та, 
что  медицинская  служба  входитъ  въ  общ1й  кругъ  коронныхъ  должностей 
и  что  она  исправляется  сиец1алистамп  —  медиками  подъ  надзоромъ  по- 
лцш;  эта  отрасль  внутрепняго  управлеп1я  приняла  назваше  Иев1211«а1- 

^Е8КН  и  МЕВ1г1КЛЬ-Р0112Е1. 

Но  уже  въ  исход'Ь  XVIII  и.  пачал'Ь  XIX  стол'Ьт1й  мнопе  публицисты 
указывали,  что  спец1алисты  —  медики  вовсе  поспособпы  къ  охранеп1ю 
народнаго  здрав1я  отъ  разпыхъ  случайныхъ  и  частпыхъ  явлен1й,  дМ- 
ствующихъ  губительно  на  народъ,  и  что  съ  другой  стороны  пикак1я  за- 
копоположешя  не  могутъ  иредусмотр']^ть  вс'Ьхъ  этихъ  иелочныхъ,  обы- 
денныхъ  случаевъ  и  предотвратить  ихъ  губительный  дТ>Пств1я,  если  сами 
К'Ьстные  жители  по  сод'1&йствуютъ  расиоряжсчиямъ  правительства  своею 
общественною,  м1&стною  самод'Ьятельност1ю. 

Изъ  этого  выводмось  постепенно  новое  поият1е  объ  особомъ  в'Ьдом- 
ств'Ь^  называемомъ  8лк1тат8ЛУе8еъ'  —  народное  здрав1е .   Оно  им1&етъ 
хлавнымъ  преднетомъ,  по  опред'1иен1ю  н'Ёмецкихъ  публицистовъ,  охра- 
веше  здоровья  отъ  такихъ  зловредныхъ  явлен1й  и  д'Ьйств1й,  который  не 
могутъ  быть  предотвращены  частными  усилиями  от д'Ьльныхълицъ;  сюда 
относятся  вопервыхъ  предупредительный   м'Ьры   противъ  повальныхъ 
болЪзней  и  падежей,  вовторыхъ  надзоръ  за  доброкачественностш  съ'Ьст- 
выхъ  нрипасовъ,  вътретьихъ  разныя  предосторожности  отъ  засорен!}! 
водъ,  порчи  воздуха,  въчетвертыхъ  наконсцъ  общ1я  гиг1еническ1я  пред- 
111сап1я.  Совокупность  этихъ  м'Ьръ  и  порядокъ  надзора  за  ихъ  исполне- 
Н1емъ  составляютъ  кругъ  в'Ьдомства  народнаго  8драв1Я,  которое  поэтому 
подразум'Ёваетъ  въ  себ'Ь  и  строительную  часть,  и  такъ  называемую  тор- 
говую П0ЛИЦ1Ю  въ  отношенш  всякихъ  д'Ьйств1й  или  упущен1й,  напося- 
щихъ  вредъ  или  угрожающихъ  опасцост1Ю  части ымъ  лицамъ  или  ц1^- 
юй  м'Ьстности.   Дал'Ье  д'Ьлалась  сл'Ьдующая  классификащя :   врачебная 
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часть,  Мо(112111а1-\^е8еп  должна  яав'Ьдываться  спец1ально-образова1ШЫМн 
людьми— педиками,  санитарная  часть  общественными  властями(вете1П(1е- 
Уег\\'аиииё).  Государству  и  правительству  иринадлежитъ  общ1й  надзоръ 
надъ  обоими  этими  в^^домствами. 

На  этомъ  кажется  и  остановилась  современная  наука  въ  Гержанш : 
она  не  дала  себ'Ь  труда  или  не  посм'Ьла  разр'Ьшить  главный  вопроеъ,  въ 
чемъ  долженъ  состоять  этотъ  государственный  надзоръ  (0ЬегаиГ81сЫ  Дез 
8(аа(е8),  который  является  въ  германскихъ  учрежден1яхъ  в'Ьнцомъ  вся- 
каго  д'Ьла,  иШта  гаНо  всякаго  порядка.  Врачебное  в1&домство,  какъ  и  ъе% 
\\Ътв11  внутренняго  управлен!»,  остановилось  такимъ  образомъ  на  дву- 
мыслш :  организация  его  полная,  образцовая  въ  нижннхъ  и  среднихъ 
иистанц1яхъ,  но  въ  высшей  произволъ  зам1;няетъ  законъ.  Медики 
и  общины  подчиняются  безусловно  усиотр'1^и1ю,  6и(асЬ1еп  высшихъ 
властей. 

ГЛАВНОУПРЛВЛЕНХЕ  по  ВГЛЧЕБНОМУ  В-БДОМСТВУ    ВЪ   ПруС- 

сш  сосредоточено  въ  министерств']^  народнаго  просв'Ьщен1Я,  духовныхъ 
и  медицинскихъ  дЬлъ,  при  коемъ  состоитъ  меднцинск1й  сов'Ьтъ  изъ 
экспертовъ  —  медиковъ. 

Въ  провинцхяхъ  врачебныя  д1>ла  зав'Ёдываются  президентами  и 
состоящими  при  пихъ  въ  округахъ  (Ве21гке)  окружными  медицинскими 
коммисс1яз1и,  праилеи1нми  и  сов1^тниками  меди1№иы  (Ме(1121па1га1Ье),  на- 
вонецъ въутвздлхъ  лапдратомъ и спец1альпыми чиновниками  —  Кге18- 
Р11у$1ки$;  Кге[$-\Уии(]аг217  Кгг1$-ТЬ1ггагг1,  окружпымъ  физикомъ,  хи- 
рургом!» ц  ветерппаромъ.  Отд'Ьльно  отъ  этого  общаго  управден1Я  съ  ц*- 
дью  заи'Ёдывать  исключительно  саиитарпою  частш,  учреждены  въ  1835  г. 
особыя  сАпитАгныя  коммиссп!,  С0СТ0ЯЩ1Я  подъ  првдсЁдатель- 
ствомъ  лаидрата,  изъ  н1^стныхъ  обывателей:  начальника  городскаго  шш 
сельскаго  общества  (УогвСапй  (1ег  Соттипа1-ВеЬбг(1е),  трехъ  депутатовъ 
того  же  общества  и  врача.  Эти  комниссли  должны  служить  органами  само- 
управленш  и  связью  между  общинами  (Сошшипеп)  и  администращей;  он^Ь 
им1'>ютъ  отчасти  совТ>щательпый  характеръ,  отчасти  исполнительный,  но 
во  вс'Ьхъ  своихъ  д1^йств1яхъ  подчиняются  поли1(сйскому  начальству  (гаг 
ВегаСЬипё  ип(1  ип1ег81и12ип§  ёсг  Ро112е1-1{е1шг(1с).  Кром1^  того  на  общины 
возложепо  содержан1е  врачей  для  бЬдпыхъ  (Агтепаггк),  которые  счи- 
таются на  вольной  практпк'Ь  и  не  пользуются  правами  коронной 
службы. 

Изъ  этого  краткаго  очерка  врачебпой  организации  видно,  что  не 
смотря  па  строг1я  научный  указан1я  объ  отд'Ьлеп1и  медицинской  части 
отъ  санитарной,  —  на  практике,  то  есть  по  точному  смыслу  закона,  он1Ь 
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снФшаны  Е  елиты  въ  одно  ведомство  подъ  общямъ  надзоромъ  полице!-' 
скаго  начальства;  санитарныя  конмисс1и,  который  должны  служить  пред- 
ставителями земскаго  элемента,  въ  д'Ьйствительности  служатъ  только 
агентами  ландратовъ. 

Но  въ  медицинской  части,  еще  бол1Ьв  ч'Ьмъ  въ  другихъ,  главнымъ 
д1Ьятелемъ  въ  Гермати  является  частная   иниц1атива  высок о- 

ОВРАЗОВАННАГО    НЪНЕЦКАГО    ОБЩЕСТВА    И    ОНа    ТО,     ПОМИМО 

закона  и  безъ  ведома  правительствъ,  д1;йствуя  вн'Ь  круга  оффиц1альныхъ 
учреждешй,  въ  составе  съ1Ьздовъ,  со6ран1й,  обществъ  врачей  и  техни- 
ковъ,  и  употребляя  какъ  главное  оруд1е  переодическ1я  издан1я,  она  то, 
говоримъ,  въ  сущности  и  управляетъ  врачебно-санитарною  частш,  вводя 
въ  практику  мнопя  улучшешя,  еще  не  принятыя  въ  уставы  и  положешя, 
но  уже  глубоко  вкоренивш1яся  въ  поият1я  и  нравы  народа.  Самый  меха- 
низмъ  управлешя,  какъ  мы  выше  вид'Ьли,  весь  въ  рукахъ  администрацш 
съ  весьма  слабымъ  участ1емъ  земскаго  элемента.  Представляя  зд'Ьсь  н'Ь- 
который  отд'Ьльныя  черты  санитарныхъ  законоиоложеи1й,  мы  просимъ 
читателя  им'Ьть  въ  виду,  что  он'Ь  даютъ  очень  неполное  понят1е  о  дей- 
ствительной организации  этого  в'Ьдомства ;  на  саиомъ  Д'Ьл'Ь  оно  несрав- 
нешо  совершенп1^,  ч1^мъ  по  тексту  закона  и  по  смыслу  уставовъ. 

Больничная  часть  въ  Прусс1и  какъ  и  въ  Англ1и  входитъ  въ  кругъ 
ведомства  общественнаго  призр1Ьп1я.  Объ  устройств'^  больницъ  н'Ьтъ  ни 
оеобыхъ  предлисашй,  ни  правилъ  въ  прусскомъ  законе дательств']^;  обще- 
ственный больницы  состоятъ  въ  управлен1и  приказовъ  призр'Ьн1я  б'Ьд- 
ныхъ  (АгтевуегЬапЛе)  и  предназначаются  исключительно  ря  пользова- 
ШЕ  неимущихъ;  пользование  это  безплатное;  за  больныхъ,  не  принадле- 
жащихъ  къ  обществу,  приказы  ин'Ьютъ  право  требовать  возврата  издер- 
жегь  не  отъ  самого  больнаго  и  не  отъ  того  приказа,  къ  в'Ьдомству  кото- 
раго  онъ  принадлежитъ,  но  отъ  провинц1альнаго  приказа  (ЬапЛагшептег- 
ЬаоЛ)  своей  провинц1и.  Къ  издержкамъ,  подлежащимъ  возврату,  при- 
числяются только  расходы  на  его  содержан1е,  пищу  и  медикаменты ;  всЪ 
проч1е  текущ1е  расходы  больницы  и  гонорар^й  докторовъ  считаются  без- 
возвратными. Пр1емъ  всякаго  больнаго  обязателенъ  для  общественныхъ 
больницъ,  какъ  скоро  трвбовац1е  заявлено  ландратомъ.  Общественный 
больницы  такимъ  образомъ  составляютъ  только  особое  отд'Ьлеше  прика- 
зовъ общественнаго  призр'Ьн1я,  и  прусское  законодательство  особенно 
обращаетъ  вниман1е  на  то  обстоятельство,  чтобы  он'Ь  были  во  всякое 
время  открыты  для  проходящихъ  чернорабочихъ  (\уапЛегпДе  НапД^егкв- 
^евеИеп,  01еп81Ьо(еп).  Впрочемъ  самое  устройство  больницъ  пе  считается 

обязательныиъ  ни  для  общинъ  (веше1п(1еп),  пи  для  приказовъ  обще- 
Т.  и.  13 
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ственнаго  призр'Ьп1я  (АгтепуегЬйп(1е),  нк  даже  джя  округовъ  (Кгшв) ; 
иа  нихъ  возложена  по  зажону  только  общая  обязанность  призревать  бохь- 
ныхъ  неинущихъ.  Л'Ьчебнжцы  (Кгапкепап8Ш1еп)  и  окружньи  бопшпш 
(Кге18-1агаге1Ье)  существуютъ  нын'Ь  во  многихъ,  во  еще  дажем  не  во 
всЬхъ  нЪстностяхъ.  Единственная  повинность,  воторая  обяаатежьна  ди 
общинъ,  есть  содержаше  вольнонаемнаго  врач[а  (Агшепагг!). 

Дома  ув алишенныхъ  устроены  по  провинщямъ  ■  расходы  со- 
держашя  .считаются  и'Ьстиою  провннщальвою  повинностш:  онн  вав1Ьдн- 
ваются  областныни  собран1ями(Ргоу1п21аЬ81ап(1е),  которыя  опрвд1№нпгь 
отъ  себя  врачей  и  прочихъ  должностныхъ  лицъ.  Выспий  надзоръ  при- 
надлежитъ  начальнику  провинции  (0Ьег-Рга81(1ев1). 

Предупреждеше  новлльныхъ  болъзней  возложено  на  особш 
коммиссш,  учрежденный  въ  1835  г.  подъ  именеиъ  ВапШв-Сошпйвашпев, 
о  состав'Ь  коихъ  мы  выше  упомянули.  Эти  коммиссш  считаются  постоян- 
нывн  только  въ  городахъ  съ  5,000  и  бол'Ье  жителей;  во  вс1Ьхъ  прочихъ 
и'Ьстностяхъ  он'Ь  созываются  по  уснотр'Ьшю  губернскаго  начальства. 

Этими  тремя  статьями,  иризр'Ьн1емъ  больныхъ,  содержан1екъ  уиа- 
лишенныхъ  и  надзороиъ  за  повальными  бол'Ьзаями  ограничивается  иругъ 
д1^йствШ  общественныхъ  учрежден1й  по  врачебной  части;  санитарная 
часть  въ  общемъ  своемъ  значен1и,  хотя  по  теорш  нЪиецвихъ  публи- 
цистовъ  й  относится  къ  области  и1^стнаго  саиоуправлеи1я,  но  на  прав- 
тикЪ  зав'К^дывается  всец1^ло  полицейскимъ  начадьствомъ ;  даже  и  учаспе 
м'Ьстиыхъ  обывателей  въ  вышеприведениыхъ  преднетахъ  управлен1я 
очень  ограничено  и  состоитъ  преимущественно  въ  ассигнованш  суниъ. 

Но  организа1ця  эта,  какъ  мы  выше  сказали,  дополняется  иного* 
численными,  разнообразн'Ьйшими  учреждеп1ями  частныхъ  лицъ,  обществъ 
и  ассоц1ащй,  управляемыхъ  по  особымъ  статутаиъ  и  уставаиъ,  которыя 
и  служатъ  главными  органами  врачебнаго  призр'Ьшя  въ  Пруссш.  Общее 
заключен1е  объ  устройств'^  в1>домства  народнаго  здрав1я  въ  Гериаиш 
должно  быть  сл'Ьдующее :  оно  дМствуетъ,  можно  сказать,  саио  собой, 
силою  обстоятельствъ  и  высокой  образованности  герианскаго  народа; 
по  всЁмъ  отд'Ьльнымъ  отраслямъ  (ЗеисЬеп^еаеп,  Цо8р11а1^е8еп,  1гген- 
А^еаеп)  введены  научно  наилучш1л  правила  и  принципы,  которые  и  при- 
м'Ёняются  къ  практик'^  съ  добросов'Ьстност1Ю,  свойственной  н'биецкииъ 
обществепныиъ  д'Ьятеляиъ.  Но  если  мы  будемъ  искать  въ  Цруссш  или 
другихъ  германскихъ  государствахъ  образцовъ  для  организацш  врачеб- 
наго управлен1я,  то  не  пайдеиъ  никакихъ  общихъ  указан1й  или  встр'Ь- 
тииъ  самыя  странныя  противор'Ьч1я ;  такъ  наприм'Ьръ  санитарныя  ком- 
миссш, которыиъ  поручается  по  закону  1835  г.  очень  сложный  надзоръ 
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аа  народнымъ  8драв1е]|ъ,  созываются  тодько  въ  экстренншъ  случаяхъ 
по  уснотр'Ьнш  начальства;  уЬддные  и  окружные  врачи  I  ветериары  со- 
стоять подъ  начадьствомъ  давдратовъ  ж  обществемныя  учреждевш  не 
пгЬютъ  1ъ  своеяъ  раепоряжен!!  щишкихъ  медицинсжиъ  чнновъ,  кромЪ 
враче!  для  б1^дныхъ  (Агшеоаггке) ;  попечеше  о  народномъ  адравгя  веадф 
возложено  на  общины  (6еше1]|(1ав),  вотчины  (ва18ЬбггвсЬа(1ен),  но  ни 
тЬшъ^  ни  другимъ  не  дано  никакаго  саиоотоятеяьиаго  круга  Д'1^11ств1й ; 
он1Ь  предназначены  только  дш  сод'Ьйств1я  нолицейскоиу  начальству  и 
для  асеигновац1я  суммъ  на  расходы. 

Главный  недостатокъ  всей  общественной  организации  Гермаиш  про- 
является и  зд'Ьсь.  Ерестьянск1я  общины,  отд'Ьляясь  р'Ьзко  отъ  частиыхъ 
вотчннъ,  слишконъ  слабы  для  выподнен1я  задачъ  саиоуправлен1я,  на 
нихъ  возложенныхъ  по  букв'Ь  закона;  зенск1я  учреждбН1я  (КгехзаипАе, 
РгоУ1П21а181ап<1е),въсвоемъсословномъичисто  дворянскомъ  составе  еще 
мен'Ье  способны  нъ  тавииъ  дфйстшяиъ,  который,  какъ  охранен1е  народ- 
аяго  здрав1я,  требу ютъ  саиод'Ьятельноети  всЬхъ  классовъ  народа  и  пре- 
дотвращены безиорядковЪ)  угрожающихъ  всЬиъ  и  каждому. 

Поэтому  не  смотря  на  общепринятое  мн'Ьше,  что  охранеше  народнаго 
здрав1я  есть  д&ю  самихъ  обывателей,  что  оно  принарежитъ  по  существу 
шъ  кругу  д'Ьйств1й  м'Ьстныхъ,  выборныхъ  властей,  не  смотря  на  бук- 
вальный смысдъ  закона,  возлагающаго  на  городск1я  и  сельск1я  общества 
110печен1е  о  санитарномъ  управленш,  въ  д'Ьйствительности  оно  зав'Ьды- 
ваетса  администрацией  въ  большей  части  сельскихъ  округовъ  11русс1и. 

АНГЛ1Я. 

В1Ьдомство  народнаго  здрав1я  называется  въ  Англш  Рсвыс  неаьтн. 
Юно  получило  ото  название  и  свою  организащю  въ  нов'Ьйшее  время,  и 
яорядки,  введенные  въ  эту  часть  управлен1Я,  считаются  одной  изъ  глав- 
нШшихъ  реформъ  и  самымъ  см'Ьлымъ  нововведешемъ  въ  механизм'^  ан- 
глайскаго  самоуправлен1я.  Мног1е  французскхе  и  н'Ьмецкхе  писатели 
видятъ  даже  въ  новомъ  устав'Ь  народнаго  здрав1я  коренное  отступлеше 
отъ  начала  8е1{§оуегпшеп1-а  и  прер'Ьщаютъ,  что  за  этимъ  первымъ 
шагомъ  послЪдуютъ  и  друг1я  преоброзован1я  въ  томъ  же  дух'Ь  поотепен- 
наго  введешя  административнаго  контроля  и  ст'Ьсненхя  м'Ьстнаго  само- 
управлен1я. 

Поэтому  мы  считаемъ  нужнымъ  войти  въ  ближайшее  разсмотр'Ьн1е 
згой  части  управлешя,  въ  коей  выражается  наибольшею  наглядностш 
переходъ  отъ  ирежнихъ  аристократическихъ  порядковъ  съ  современнымъ 
шшымъ  правиломъ  англШскаго  8е1Г§;оуегптеп1-а. 
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До  НАСТОЯЩАГО  СТОЛЪТХЯ  В11Х011СТВА  НАРОД  НАТО  8КРА' 
В1Я  И  ВООБЩЕ  ВРАЧЕВНАГО  ВЕДОМСТВА  ВЪ  АНГД1И  НЕ  СУЩЕ- 
СТВОВАЛО; попвчен1е  о  здоровья  житежеВ  вовсе  не  вредетавжяжоеь,  по 
понят1Янъ  англчанъ,  д^ломъ  какихъ  либо  властей  правнтельбтвенныхъ 
или  даже  общественныхъ;  законъ  опред'Ьлялъ  н'Ьвоторые  случаи,  прпна- 
ваемые  вредными  для  общаго  здрав1я  (пи18апсе8)  и  подсудные  мжровшъ 
судьямъ;  они  пре^^довались  общииъ  суде^ныиъ  норядкокъ  по  жалоб*! 
и  иску  пострадавшаго  лица.  Бол1Ье  ничего  не  требовалось  н  всяжое 
вм'Ьшатедьство  начальства  въ  дичныя  отношен1Я  гражданъ  н  въ  жхъ 
домашн1й  бытъ  признавалось  посягательствомъ  на  свободу. 

Первыя  м^ропр1ят1я  къ  охранеи1ю  пароднаго  вдрав1я,  еодержаше 
водосточныхъ  трубъ  (8в^ег8),  очищеи1е  улицъ  и  доновъ  относятся  п 
ХУ111  стол1^т1ю.  Они  носятъ  характеръ  преобладавшаго  въ  атотъ  перхохъ 
аристократическаго  *  еаноуправлеи1я. 

Въ  царствоваи1е  Вильгельма  IV  учреждена  была  коимисс1Я  подъ  пе- 
немъ  сот18810п  о^  8емгег8,  которая  состояла  изъ  членовъ  съ  жнуществен- 
ыымъ  ценсомъ  не  мен'Ёе  100  фун.  (700  р.)  годоваго  дохода;  служба  жх% 
была  почетная  и  безвозмездная  и  состояла  первоначально  въ  наблюдение 
за  содержан1емъ  водосточныхъ  трубъ,  впосл^^дствш  же распространжлась 
на  всЬ  предметы,  признаваемые  вредными  для  здоровья  или  угрохаювооа 
личной  безопасности  жителей,  пшзапсев.  Понятно,  чтотаковыя  неопрят- 
ный и  докучпыя  занят1я  оказались  не  по  вкусу  зажиточнымъ  дожохо- 
;]яевамъ  и  что  этотъ  почетный  надзоръ  за  помойными  ямами,  вывозкой 
нечистотъ,  мощеи1смъ  улицъ,  устройствомъ  общественныхъ  бань  и  пра- 
чешныхъ  всБор'!-)  оиостыл1&лъ  обывателямъ.  Въ  пачал'Ё  текущаго  стол^- 
Т1Я  гиг1сническое  положен1е  большей  части  городовъ  было  страшное  и 
холера  1830  г.  паконецъ  обнаружила  вс^&  гибельпыя  посл'Ьдств1я  этой 
системы  управлен1Я,  призывавшей  высш1е  классы  къ  занятш  такнхъ 
должпостей,  къ  коимъ  опи,  по  образу  жизпи  и  по  своихъ  нравамъ,  вовсе 
неспособны.  Можпо  сказать,  что  »то  учреждеи1е  коммиссюнеровъ  народ- 
наго  здрав1я  изъ  жителей  съ  700  р.  дохода  было  высшее  и  посл1Ьднее 
лроявлец1е  системы  управлсп1я  посредствомъ  почетныхъ  должностей  н 
безвозмездной  службы.  Опо  обнаружило  всю  свою  несостоятельность  при 
появлби1И  заразы  1830  г.  и  съ  тЬхъ  поръ  все  внимаше  англичанъ  обра- 
тилось къ  исправлешю  этихъ  безпорядковъ. 

Цсторическ1й  ходъ  этихъ  реформъ,  хотя  он'Ь  и  относились  въ 
отд1ш>иой,  спещальпой  части  управлен1я,  представляетъ  однако  общ1Й 
интересъ,  какъ  полный  и  поучительный  прим'Ьръ  самод'Ьятельности 
народа,  вырабатывающаго  собственными  силами,  собственнымъ  опытомъ 
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новую  оргашаацш  своего  общественнаго  быта;  эти  реформы  выражаютъ 
первый  поворотъ  аншйскаго  8е1Гвоуегптеп1-а  къ  мелочнымъ,  сухимъ 
заботамъ  современной  демократш  и  поворотъ  не  насильственный,  вакъ 
въ  револющонной  Францш,  не  принудительный,  какъвъ  другихъ  монар- 
Х1яхъ,  но  сознательный  и  вольный,  вытекающ1й  изъ  глубокаго  уб^жде- 
Н1Я,  что  аристовратическ1й  строй  прежнихъ  обществъ  не  можетъ  быть 
дол'Ье  удержанъ. 

Преобразовашя  начались  съ  того,  что  въ  1838  г.  главноуправлен1е 
(гЬдныхъ  (роог-1а^-Ьоаг(1)  представило  министру  внутреннихъ  д'Ьлъ  до- 
кладную записку  врачей,  пользовавшихся  въ  стран'Ь  наибольшимъ  авто- 
ржтетомъ,въ  которой  описывалось  въ  самомъ  мрачномъ,  но  в'Ьрномъ 
свЪгЬ  санитарное  положен1е  рабочихъ  классовъ.  Два  года  спустя  учре- 
ждена была  коммисс1я  (8е1ес1  сотт11(ее)  для  изсд'Ьдован1я  этихъ  фавтовъ. 
Въ  шн^  1842  г.  коммисс1я  представила  свой  отчетъ  подъ  именемъ  герог1 
о(  1Ье  аанКагу  сопсИНоп  о(  1Ье  кЬоиппё  рори1аиоп  съ  приложешемъ  26 
отчетовъ  отд'Ьльныхъ  приказовъ  общественаго  призр'Ьшя.  9  мая  1843  г. 

ОТКРЫТА  по  РАСП0РЯЖБН1Ю  ПАРЛАМЕНТА  НОВАЯ  ОФФИ- 
Ц1АЛЬНАЯ  В0ММИСС1Я  (С0ММ18810К  ОР  1НаП1ВУ),  КОТОрОЙ  ПОручеНО 

составить  проэктъ  санитарнаго  управленгя;  она  составила  два  доклада  и 
Пришла  къ  заключен1Ю,  что  для  охранен1я  народнаго  здрав1я  требуются 
сл1Ьдующ1Я   главн'Ьйш1я  улучшен1д:   а)  осушен1е   домовъ  и  улицъ,  Ь) 
мощеше  улицъ,   площадей  и  дворовъ,  с)  свозъ  и  уборка  нечистотъ, 
<1)  проведен1е  чистой  воды,  е)  лучшее  устройство  внутреннихъ  пом^щешй. 
Эти  предложен1я   были  формулированы  въ  30  статьяхъ,  который  и 
послужили  основан1емъ  всЬхъ  дальн'Ьйшихъ  м']^ропр1ят1й.   Вм'Ьст'Ь  съ 
т&мъ  коммисс1я  докладывала  парламенту,  что  распущенность  управлеи1я, 
спе1иально  зав'Ьдываемаго  коммисс1ями  и  магистратами,  въ  главныхъ 
городахъ  достигла  крайнихъ  пред'Ьловъ;   мног1е  кварталы  въ  большихъ 
городахъ  обратились  въ  так1е  грязный  вертепы,  что  повальныя  болезни 
Въ  нихъ  не  выводились;  средше  и  высш1е  классы,  занимая  особыя  части 
города,  вовсе  не  заботились  объ  очищен1и  кварталовъ,  обитаемыхъ  чер- 
норабочими. Въ  Ливерпул'Ь  выведены  были  слЪдующ1я   красноречивый 
жщфры:  долгота  челов'Ьческой  жизни  расчдтана  была  по  сослов1ямъ  и 
сказалось,  что  въ  средней  сложности  высшее  сослов1е  (§еп1гу)  живетъ 
35  л*тъ,  среднее  22  года,  низшее  —  рабоч1е  15  л-ЬтъП   Въ  общемъ 
жгогЬ  по  всей  Англш  оказалось,  что  въ  селен1яхъ  умираетъ  ежегодно  на 
1000  челов'Ькъ  — 19,  въ  городахъ  же  на  1000 — 27.  Положеше  город- 
схихъ  кладбищъ  внушало  также  общ1я  опасеп1я;  могилы  продовались  по 
такимъ  высокимъ  ц'Ьнамъ,  что  б'Ьдные  люди  не  находили  себ'Ь  м'Ьстъ  на 
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мадбищахъ  и  ихъ  зарывал  по  6  — 12  труповъ  въ  одну  дну,  что 
зарождало  зловон1я  въ  ц'Ьхыхънвартадахъ.  Прежшя  сюджн  донохозяевъ 
(соаг!  1ее1),  инЪвш1я  предиетомъ  пресл-Ьдовать  д'Ьйетв1я,  вредныя  д» 
общества  (риЬИс  пи18апсе8),  пришли  въ  совершенный  упадокъ  н  ноелЪд- 
Ц1Я  слЪды  саиоуправлешя  и  санод1Ьятельности  н'Ьстныхъ  обыратеж! 
изгладились  подъ  вл1ян1енъ  н'Ьноторыхъ  почетныхъ  фанил'Л,  располагав- 
шихъ  вс1^нъ  городснимъ  управлен1енъ. 

На  основание  всЬхъ  этихъ  фактовъ  и  предложен!!  коммиесш  присту- 
пленобылокъ  преобразован1Ю,  или  лучше  сказать,  въ  органнзацм  вЪдон- 
ства  народнаго  здрав1я;  этотъ  органнзацшнный  трудъ  продолжается  уже 
бол'Ье  20  л'Ьтъ  и  все  еще  не  пришелъ  въ  окончательнону,  удовлетвори- 
тельнону  исходу;  закоиоположен1я  сл'Ьдуютъ  одно  за  другимъ,  вводятся 
для  опыта,  предлагаются  на обсужден1е  м'Ьстныхъ  собрашй,  дополняются, 
исправляются  по  указан1ямъ  опыта,  представляютъ  еще  по  нын1Ь  саное 
снутное  и  сбивчивое  положен1е,  изъ  коего  весьма  трудно  выдЪлнть  общ1Я 
указан1я  и  руководящ1е  принципы. 

Реформа  принпмаетъ  повидимому  троякое  направлен1е. 

Въ  свльскомъ  выту  англичане  не  признаютъ  еще  нужнымъ 
вводить  особый  санитарныя  учрежден1я  и  поручаютъ  это  в1кдомство 
мЪстнымъ  общественнынъ  собран1ямъ  и  властяиъ  подъ  надзоромъ  нмро* 
выхъ  судей  и  съ'Ьздовъ;  для  сельсвихъ  округовъ  они  довольствуются 
т^Ьмъ,  что  опред'Ьляютъ  законодательнымъ  порядкоиъ  и  со  всевозмож- 
ною Т0ЧН0СТ1Ю  вс1Ь  т'Ь  д1^йств1я,  воторыя  признаются  зловредными  и 
опасными  (пшзапсев)  и  предоставляютъ  въ  с^шыхъ  шировихъ  разн'Ьрахъ 
самимъ  обывателямъ  право  обжаловать  и  пресл'Ьдовать  вс4  таковыя 
нарушеп1я.  Эта  система  развивается  посл'Ьдовательно  въ  такъ  называе- 
мыхъ  пи18апсе8  гешоуа!  ас18  1848,  1849,  1855  годовъ. 

Для  ВОЛЬШИХЪ  ГОРОДОВЪ  и  ФАБРИЧНЫХЪ  ГУСТО  НАСВЛВННЫХЪ 

окруровъ  прежше  порядки  м'Ьстнаго  самоуправлен1я  признаются  недо- 
статочными: ВЪ  1848  году  основаны  были  особый  управы  народнаго 
здрав1я  (1оса1  Ъоаг(18  о^  №е  ЬеаИЬ),  состоящ1Я  изъ  выборныхъ  членовъ, 
зав'Ьдывающ1я  не  только  сапитарною  част1ю,  но  также  строительною 
съ  общественнымъ  бдагоустройствомъ,  издающ1я  постановлен1я  (Ьуе 
1а^8)  и  правила  для  охрапен1я  народнаго  здрав1я  и  общественной  безо- 
пасности, взимающ1я  особый  сборъ  (8рес1а1  Ш81пс1-га(;е)  для  покрыт1Я 
расходовъ,  и  опред%ляющ1я  отъ  себя  должпостныхъ  лицъ,  смотрителей, 
инспекторовъ,  кассировъ,  письмоводителей.  Эти  и'Ьстныя  управы  сна- 
чала были  подчинены  центральному  учреждениэ  народнаго  здрав1я  (§епе- 
га1  ЪоатЛ  о!  кеаНЬ),  впосл^Ьдств^и  же  непосредственно  министру  внутрен- 


ннъ  д'Ьлъ.  0рганизац1я  эта  составляетъ  преднет^!   двухъ   основныхъ 
положена  рпЪИс-ЬоаиЬ-ас!  1848  и  1оса1  §оуегптеп1;-ас1;  1858. 

Наконецъ  для  стодичнлго  города  Лондона  принята  еще  третья, 
совершенно  иная  система  управден1я,  введеииая  актомъ  парданента 
1855  г.  ше^гороИв  1оса1  шапа^шеп!;  ас1.  Основан1я  ея,  вакъ  мы  ниже 
увмдинъ,  уже  чисто  демократическ1я :  всеобщее  голосован1е  всЬхъ  подат- 
ныхъ  обывателей,  выборъ  депутатовъ  иди  гдасныхъ  отъ  каждаго  при- 
хода, онред'Ьдешв  доджностныхъ  дицъ  на  жалованьи,  подсудность  миро- 
вынъ  съ'Ьздамъ,  полная  независимость  отъ  центральныхъ,  правитель- 
ственныхъ  учрежден1й. 

Такимъ  образомъ  въ  настоящее  время  д'Ьйствуютъ  и  испытываются 
въАнгаитриразличныхъ  системы  хозяйственнаго  уиравден1я :  одна  сель- 
сжая,  сохраняющая  еще  въ  главныхъ  чертахъ  характеръ  прежняго  само- 
У11раален1я  съ  безвозмездной  службой  коммиссшнеровъ  (сот1881опег8  о{ 
дстетв),  избираемыхъ  изъ  почетныхъ  землевлад'Ьльцевъ  и  домохозяевъ 
съ  100  ф.  ст.  дохода;  другая,  городская,  д'Ьйствующая  посредствомъ 
должностныхъ  лицъ  на  жалованьи  и  въ  н')^ноторой  зависимости  отъ  цен- 
тральнаго  правительства;  третья,  столичная,  основанпая  на  всеобщей 
похач^Ь  голосовъ  и  пользующаяся  полной  самостоятельност1ю. 

•  Нж  одна  изъ  нихъ,  какъ  мы  выше  сказали,  не  получила  еще  въ 
Лнгл1и  права  гражданства,  но  въ  этихъ  б']&глыхъ  и  смутныхъ  очернахъ 
^жб  проявляются  н'Ьвоторые  признаки,  указывающ1в  новый  путь,  кото- 
рымъ  вероятно  посл^дуютъ  и  ВСЁ  проч1я  общественный  учрежден1я 
^нгл1н,  когда  минуетъ  срокъ  ихъ  временнаго  испытан1я  и  наступитъ 
время  радикальныхъ  реформъ. 

Эти  то  главньы  черты  и  указашя  мы  постараемся  зд'Ьсь  подм'^тить. 

Въ  этихъ  у8аконен1яхъ  выразилось  новейшее  направлеше  англ1йскаго 
самоуправлен1Я,  въ  очеркахъ  еще  неполныхъ  и  смутныхъ,  но  указываю- 
орпъ  уже  довольно  ясно  главный  путь,  которымъ  посл'Ьдуютъ  в1Ьроятно 
и  проч1я  м-Ьствьи  учрежден1я.  Поэтому  мы  должны  ихъ  изложить  съ 
некоторою  подробностш. 

1)  11орядокъввЕДЕН1ЯНОвыхъустАвовъ  тотъ  же  самый 
вакъ  м  для  прочихъ  подожен1й,  о  ноторыхъ  мы  выше  упомянули;  оно  не 
обязательно  и  зависитъ  отъ  инициативы  м'^стныхъ  обывателей;  но  для 
ограждешя  меньшинства  допущено  очень  важное  изм1^нен1е:  если  ^  домо- 
хоаяевъ  города  или  м'Ьстечка  подастъ  прошен1е  о  введении  новаго  положешя 
к  притомъ  дознано  будетъ,  что  смертность  въ  той  м'Ьстности  превышаетъ 
оропорцш  23  на  100  жителей,  то  д'Ьдо  поступаетъ  на  разсмотр'Ьн1е  пра- 
вительства и  можетъ  быть  р1&шено  постановлешемъ  сов'Ьтаминистровъ. 
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Законадательный  актъ  парламента  требуется  только  въ  тонъ  схуик, 
если  предполагается  изи'Ьнить  самый  составъ  округа,  похразд'Ьлпь 
на  участки  или  присоединить  къ  нему  смежный  селешя. 

2)  По  заявленному  тавимъ  порядкомъ  желашю  обывателей  учрп- 
дается  мъстн ля  управа,  юскь  воавп,  8ав1Ьдывающая въ  еаномг 
обширномъ  смысл1Ь  сянитарною  частш  и  всЬми  прочими  преднетамм, 
прямо  или  косвенно  вл1яющими  на  здрав1е,  безопасность  м  натераялыме 
(>лагосостоян1е  жителей. 

Члены  ея  выбираются  всЬми  податными  обывателями  порядкоп, 
предписапнымъ  въ  завонахъ  о  б'Ёдныхъ.  Главные  предметы  ихъ  ведом- 
ства суть  сл1Ьдующ1е:  осв'Ьщен1е  улицъ,  содержан1е  мостовой,  бань, 
каннъ  и  прачешныхъ,  пожарная  часть,  строитеАная,  снабжен1е  жителе! 
водою,  преду преждеше  и  пресл'Ьдован1е  всяхихъ  нарушешй  общественно! 
безопасности  и  въ  особенности  д'Ьйств1й,  вредныхъ  для  народнаго  здрав!!. 
По  всЬмъ  этимъ  предметамъ  своего  В'Ьдомства  1оса1  Ьоагёв  издаюп 
постановлен1я  (Ьуе-1а^8),  обязательный  для  всЬхъ  жителей,  но  всту- 
пающая въ  законную  силу  нецначе,  какъ  по  утвержден1И  министра  виу- 
треннихъ  цЪлъ.  Управы  должны  заседать  не  менЪе  1  раза  въ  м1Ьояцг, 
им'^ютъ  право  налагать  штрафы  до  5  фунт.  (35  р.)  и  оиред'Ьляютъ  отъ 
себя  всЬхъ  должностныхъ  лицъ  м'Ёстнаго  управлен1я,  между  нрочммъ  ж 
инспекторовъ  (1п8рес1ог8  оГ  па18апсе).  Эти  посл'Ьднге,  состоящ1е  на  жаж)- 
ваньи,  исоставляютъ  главный,  постоянно  д'Ьйствующ1й  органъ  м'ЬстнагФ 
самоуправлен1я  по  части  народпаго  здрав1я,  между  т-ёмъ  какъ  управы 
и  почетные  ея  члены  собираются  только  въ  срочные  дни  въ  вид1 
съ'Ьадовъ. 

3)Главиоо  нововведен1е,  отличающее  эти  уставы,  есть  расшмрин1Е 

ВЛАСТИ     ЦЕНТРАЛЬНАГО     ПРАВИТЕЛЬСТВА!     МИНИСТру     ВНутрОННИХЪ 

д'1^ъ  предоставлено  въ  изв'Ьстныхъ  случаяхъ  прямое  вмешательство  въ 
д'Ьла  м'Ёстныхъ  управъ;  постаповлен1я  ихъ  подлежатъ  утверждешю 
министра;  на  займы,  заключенные  управами,  испрашивается  его  ра8р1Ь- 
шен1е,  также  на  покупку  плацовъ  для  нро»еде1[1я  новыхъ  улицъ  и  на 
всякое  отчужден1е  обществепныхъ  имуществъ. 

Въ  большей  части  случаевъ,  какъ-то  при  самомъ  введен1и  устава 
пли  при  разграничен1и  округовъ,  разбивк'Ё  ихъ  на  участки  иниц1атива 
должна  исходить  отъ  м'Ьстныхъ  жителей  и  министерство  вступается  въ 
д'Ёло  пеипаче,  какъ  если  желап1е  заявлено  ^^  всЬхъ  податныхъ  обывате- 
лей и  во  всякомъ  случае  не  мен-Ье  30  изъ  нихъ;  но  въ  такомъ  случа'Ь,  и 
опираясь  на  нп'Ьн1е  меньшинства,  министръ  уже  уподпомочивается  давать 
отъ  себя  прямыя  предписан1я.  ^) 


4)  ПорядокъупРАвдЕнхя  и  ПРОИЗВОДСТВА  дъдъ  о  парод- 
иоиъ  здравш  въ  Англ1и  совершеиио  иной,  ч1>мъ  иаконтииеит'Ь,  и  этимъ 
собственно  гораздо  бод'Ье,  ч1^мъ  формами  и  обрядами  управдси1я,  отли- 
чается анпШское  самоуправление  отъ  европейской  адмипистрацш.  Порядки 
ЭТ1,  заимствованные  изъ  други1ъ  обычаевъ,  получили  новое  осв'Ьщен1е 
въ  актахъ  1848  —  1855  г.,  изв1>стныхъ  подъ  назван1емъ  пи18апсе8 
гешота!  апй  сИасавса  ргеуепИопа  ас1;8.  Ки18апсе  называется  всякое  дЪй- 
ств1е,  наносящее  вредъ  другому  лицу  въ  отношенш  его  здрав1я  и  безо- 
пасности; по  законъ  не  ограничивается  этимъ  общимъ  опред'Ьлеп1емъ, 
онъ  исчисляетъ  всЬ  предметы,  признаваемые' зловредными  и  опасными, 
и  подводжтъ  ихъ  подъ  4  категор]и:  а)  строешя,  по  ветхости  или  дурной 
поетройкФ  гро8ЯЩ1я  разрушен1емъ;  Ь)  канавы,  лужи,  водосточный  трубы, 
рет1фадныя  м'Ьста,  помойный  ямы,  если  они  содержатся  не  чисто;  с)  вся- 
кое животное,  дурно  содержанное;  ё)  всякаго  рода  кучи  и  скопы  (ассаши- 
Ьиоп),  распространяющ1е  зловоше. 

Сажая  процедура  пресл'Ьдован1я  и  взыскан1Я  за  пп18апсе  есть  частная, 
ксковая:  по  письменному  заявлен1ю  двухъ  домохозяевъ  (Ьои8еЬо1ёег8)  о 
аечистомъ  и  вредномъ  для  здоровья  содержанш  жилаго  дома  или  другаго 
строешя,  равно  и  по  жалоб'Ё  таковыхъ  же  2  лицъ  па  всякое  накоплен1е 
вечнстотъ,  навоза,  грязи  и  сора  въ  отхожихъ  м'Ьстахъ,  конюшняхъ, 
дворахъ  и  всЬхъ  прочихъ  н'Ёстахъ,  подлежащихъ  надзору  управы,  она, 
Я'Ьстная  управа  (1оса1  Ьоаг(1),  обязана  произвести  изсл'Ьдоваше,  наряжая 
ды  того  инспекторовъ  (1П8рес1;ог8  оС  пи18апсв)  и  приглашая  2  медиковъ 
ъъ  качеств'Ь  экспертовъ;  если  изсл'Ёдован1е  подтвердитъ  вредное  для 
здоровья  дМств1е,  обжалованное  просителями,  то  управа  передаетъ  д']^о 
жировымъ  судьяиъ,  которые  даютъ  приказъ  (огйег)  объ  устранен1и  зло- 
вредныхъ  веществъ  или  починк'Ь  строешй;  со  дня  получен1я  такого  при- 
каза на  вииовнаго  насчитывается  10  нгаллинговъ  (3  р.)  пени  въ  депь 
за  нронедлен1е  въ  исполнен1и  онаго  и  управа  иожетъ  произвести  нужный 
работы  на  его  счетъ. 

Такимъ  образомъ  въ  противность  порядкамъ  континентальнаго  бюро- 
кратизма, по  коему  публичное  благоустройство  и  безопасность  жителей 
охраняются  м'Ьстныии  властями  и  нарушен1я  пресл'Ь дуются  полиц1ей,  въ 
Аяг11И  всякое  д'Ьло  возбуждается  исковымъ  порядкомъ  частнымъ  лицомъ, 
кшгкдуется  общественными  властями,  выборными  людьми  и  решается 
по  суду.  Управы  сами  отъ  себя  им'Ьютъ  только  право  наблюдать  за 
етроешями,  возводимыми  вновь,  требовать  соблюден1я  строительныхъ 
правилъ  о  провод'Ь  водосточныхъ  трубъ  и  налагать  штрафы  до  5  ф.  ст. 
(35  р.)  въ  день  за  промедлен1е  въ  исполнен1и  своихъ  распоряжений.  Ими 
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же  составляются  сх'Ьты  и  раскладки  особыхъ  сборовъ  на  веЪ  прехяети 
этого  в'Ьдохства  *). 

КаКЪ  ИЗЪ  этого  видно,  ведомство  НАРОДНАГО  8)(РАВ1Я  ПРИ- 
НЯЛО ВЪ  АНГЛ1И  ТАКОЕ  ШИРОКОЕ  ЗНАЧЕШЕ,  ЧТО  ПЫЯЪ  ОБНИНАВТЪ 
ВСЕ  ХОЗЯЙСТВЕННОЕ  БЛАГОУСТРОЙСТВО  И  ПО  ПОСЛЪДНКНУ  АКТГ 
ОНО  И  ПЕРЕИМЕНОВАНО  БЫЛО  ИЗЪ  РГВЫС  ПЕА1ТН  ВЪ  ЬОСАЬ  еОТКИК- 

МЕУТ.  Расширяя  постепенно  пред'клы  санитарнаго  управлен1Я,  англпше 
ДОШЛИ  до  заключен1Я,  что  и  осв11щец1еулицъ,  и  исправность  ностовнхъ, 
тротуаровъ,  водосточныхъ  трубъ,  и  предосторожности  отъ  пожаровъ, 
и  надзоръ  за  св-Ёжестью  съ'Ьстныхъ  припасовъ,  однинъ  сиовонъ  век 
предметы,  отъ  порчи  или  отъ  дурнаго  состояшя  коихъ  ногутъ  проивойп 
т'Ьлеспыя  повреждеи1я  и  бол'Ьзпи,  принадлежатъ  къ  ведомству  такъ 
называемаго  народнаго  здрав1я,  и  совокупивъ  ихъ  въ  одно  уоравленк, 
дали  этому  управлен1ю  совершенно  новую  организацш^  отличную  и  оп 
прежнихъ  предан1й  своего  8еК§оуегптеп1-а  и  еще  бол'Ье  несходственную 
съ  уставами  благоустройства,  введенными  въ  другихъ  государствахъ. 
Въ  этой  организац1и,  какъ  сказано,  иного  новаго:  администратжвное 
вм'Ьшательство  въ  первый  разъ  допущено  въ  область  самоунраыеш!: 
мировой  институтъ  почти  устрапенъ;  м'Ьстныя  выборный  управы  поста- 
влены лицемъ  къ  лицу  съ  министерскою  власт1Ю  и  подчинены  ей  нево- 
средственно;  члены  унравъ  состоять  большею  част1ю  на  жалованы;  мму- 
и(ествециый  ценсъ  для  избран1я  значительно  пониженъ ,  —  прежше 
сот1881опег8  о(  Ьеа11Ь  выбирались  изъ  донохозяевъ  съ  доходомъ  не  ненке 
100  ф.,  нын'Ь  требуется  для  избран1я  только  30  ф.  ст.  годовой  позе- 
мельной ренты. 

Еще  бол'Ье  радикальное  изм1Ьнен1е  въ  систем'Ь  8е1{еоуегптеп(-а  пред- 
ставляетъ  положен1е,  изданное  въ  1855  г.  для  англ1йской 
МЕТР0П0Л1И  Лондона,  и  въ  немъ,  если  не  ошибаемся,  всего  вкрнФе  и 
полн'Ье  обрисовывается  будущее,  вероятно  очень  близкое  преобразоваше 
вс1&хъ  обществениыхъ  учрежден1й  Англ!^  въ  смысл'к  современной  вое- 
м1рной  демократш. 

11о  грамотамъ  и  привиллепямъ  прежнихъ  временъ  Лондонъ  разд1Ь- 
лялся  на  отд'Ьльные  и  совершенно  самостоятельные  приходы  (рапвЬ); 
между  ними  не  было  никакой  другой  связи  вромФ  мировыхъ  съ'Л^довъ 
(зеззшпа!  (11у1810П8,  яиаг4ег  8е88юп8).  По  новому  положен1Ю  учреждены, 
попервыхъ,  окружныя  управы  (с1181г1с1  Ьоаг(18),  въ  которыхъ  сливаются 
приходы,  вовторыхъ,  общая  1Ч)родская  управа  или  дума,  зав'Ьдывающаи 
санитариымъ  и  строительнымъ  упрашвн^емъ  всей  столицы. 

Иорядокъ  выборовъ  въ  члены  этихъ  и  думы  составляетъ  самое 
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коревное  юъ  всЪхъ  нововведеиШ  посл'Ьднихъ  годовъ  и  самый  р1&шитель- 

квй  шагъ  къ  равноправности  всЬхъ  обывателей:  выборщиками  при- 

знаштса  всЬ  жЬстные  жители,  обложенные  общественными  сборами 

(га1е8  шД  ихеа)  безъ  всянаго  ценса,  если  только  они  за  6  мЪсяцевъ  до 

выборовъ  уплатили  свой  окладъ;  голоса  подаются  письменно  (потшаНопв); 

во  по  трвбоваи1Ю  5  избирателей  производится  баллотировка;  въ  каждомъ 

аршхоц^  избирается  собраше  гласныхъ  въ  числ'Ь  отъ  18  до  120,  пропор- 

1110Н1льно  населешю  прихода;  это  собран1е  называется  уезку;  н'Ьсколько 

арнходовъ  сливаются  въ  округъ  (ё181г1с1)  и  выбираютъ  каждый  отъ  себя 

омружныхъ  гласныхъ,  которые  составляютъ  особое  собрание  или  съЪздъ 

жхо  вс1Ьнъ  санитарнымъ  и  прочимъ  хозяйственнымъ  д'Ьламъ  и  носятъ 

спзжише  Л18(пс1  Ьоагй;  число  членовъ  въ  округЬ  полагается  отъ  27  до 

.58;  наиоиецъ  отъ  этихъ  окружныхъ  со6ран1й  т'Ьмъ  же  порядкомъ  голо- 

<341ваЕ1н  избираются  46  членовъ  центральной  управы,  ше1горо111а1п  Ьоаг(1 

1 1Г0гк8,  которая  составляетъ  высшую  инстанщю  городскаго  управлен1я . 

Ценбъ  для  избран1я  въ  гласные  или  члены  управы,  который  по  преж- 

уставамъ  опред'Ьленъ  былъ  въ  100  ф.,  по  акту  1848  г.  въ  40  ф. 

.,  по  столичному  положешю  1855  г.  еще  нониженъ  до  25  ф.  (175  р.) 

ж^ховаго  дохода. 

Окиа  треть  общаго  числа  гласныхъ  возобновляется  ежегодно.  При 
жчаосован1и  век  выборщики  пользуются  однимъ  голосомъ;  множественные 
ж»ло€а,  установленные  по  вскмъ  прочимъ  общественнымъ  выборамъ, 
откЬненн. 

ВсЪ  столичный  собран1я  и  управы  (уе81;гу,  ё181г1с1  Ьоаг(1$,  ^епега! 
Ъоагё)  подсудны  жировому  съ'Ьзду  и  въ  н'Ькоторыхъ  случая  хъ  общимъ 
судебнымъ  м1^амъ.  Но  административный  надзоръ,  усиленный,  какъ 
«ы  выше  вмд1Ьлм,  по  актамъ  1848  и  посл'кдующихъ  годовъ,  по  этому 
нов1&йшему  положенш  вновь  ограниченъ;  министру  внутреннихъ  дФлъ 
хкрекоставлема  только  власть  утверждать  постановлешя  управъ  объ  отчуж- 
Кеж1Ж  частныхъ  имуществъ  и  объ  изм'Ьненш  устава;  по  всЬмъ  прочимъ 
Д'Ьжажъ  общественныя  учрежден1я  пользуются  полною  независимостш: 
утверждають ВСЯК1Я  см'Ьты  и  планы  на  городск1я  постройки,  водопроводы, 
1*шювыя  осв'ЬщенЫ,  д'Ьлаютъ  постановлешя  (Ьуе-1а^8)  по  вс1^мъ  пред- 
мкетажъ  городскаго  хозяйства,  имЪютъ  право  налагать  штрафы  до  2  ф.  и 
кансмжвать  пени  за  просрочку  до  1  ф.  въ  день. 

Таковы  главный  черты  этого  страннаго  и  запутаннаго  порядка,  кото- 
рый лодъ  общимъ  именемъ  народнаго  здрав1я  риЬИс  ЬеаИЬ  нын'Ь  вводится 
кп[|  Англ1Н.  Недостатки  его  очевидны:  сложность  управлен1я,  множество 
ннсгаицШ,  смЪшешесамыхъ  разнообразныхъ  системъ  выборовъ  и  службы. 
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Клм('Г)Я1!1а  правительства  и  законодательства  явно  указышштъ,  тго  шЛ 
лтм  новые  порядки  признаются  въ  самой  Англн  только  переходный 
м'Ьраии,  опытами,  производимыми  надъ  одной  спещальной  отрасош 
гамоуправлеи1я  для  того  собственно,  чтобы  перейти  къ  коренной  рефо|мА 
всЬхъ  обшественныхъ  и  зеискихъ  учрежден1й. 

Около  200  или  250  городовъ  и  нноголюдн'Ьйшихъ  фабржчныхъ  охру- 
говъ  съ  двумя  милл10нани  жителей  приняли  новые  уставы  I  подшникь 
добровольно  правительственной  опек'Ь,  чтобы  избавиться  отъ  опекж  хруп- 
ныхъ  собственниковъ ,  еще  бол'Ье  имъ  докучной.  Лондонъ  съ  3  нклоо* 
нами  жителей  отвергъ  и  ту  и  другую  опеку  и  принялъ  почти  слово  въ 
слово  для  столичнаго  управлешя  программу  хартистовъ,  всеобщее  голо- 
сован1е,  отм'Ьну  имущественнаго  цепса,  ежегодные  выборы  н  захрытую 
подачу  голосовъ;  остальная  Англ1я,  15.000,000  жителей  остается  при 
прежпемъ  порядк'Ь,  выжидая  результатовъ  предпринятыхъ  опытовъ,  не- 
доум'Ьвая  и  колеблясь  между  этими  двумя  крайностями,  адмхнистративной 
централизащей ,  введенной  актами  1848  и  1858  годовъ  въ  городскихъ 
полохен1яхъ,  и  демократическимъ  самоуправлен1емъ,  обновленныхъ  въ 
столиц*  по  акту  1855  г. 

Указанъ  недостатки  этой  санитарной  организащи  въ  Ангх1Х,  хн 
должны  также  выяснить  и  ея  хорош1я  стороны,  практическую  ея  пользу. 
Въ  то  время  какъ  ученая  Герман1я  выводила  глубокомысленно  и  умоарх- 
тельно  новыя  начала  врачебнаго  управления, указывая  научными акс10каа, 
что  народное  здрав1е  охраняется  общимъ  попечен1емъ  о  чистот1^  и  беа- 
вредиости  воздуха,  огня,  воды  (1иГ1,  ЫсЫ,  Тг1ик^а88ег),  въ  то  же  врекя 
практичная  Апгл1я  производила  надъ  тЪми  же  предметами,  и  не  на  ело* 
пахъ,  а  въ  самомъ  д'Ьл*,  всестороннее  опыты;  мнопе  изъ  нххъ  оказа- 
лись неудачными,  но  изъ  саныхъ  этихъ  неудачъ  и  ошибокъ  можно  вывести 
несколько  поучительныхъ  указан1й. 

Вопервыхъто,  что  санитарное  ведомство  никоимъ  ОБРЛаокъ 

ПЕ  МОЖЕТЪ  БЫТЬ  ОТДЕЛЕНО  ОТЪ  ПРОЧИХЪ  ОТРАСЛЕЙ  ВНУТРВННЯГО 
ОБЩЕСТВЕНПАГО    БЛАГОУСТРОЙСТВА,    ОТЪ   М'ЬрЪ,    ОХраНЯЮЩНХЪ    ВЪ 

равпоП  степени,  хотя  и  съ  другихъ  сторонъ,  безопасность,  невредимость, 
личное  благосистояи1е  жителей,  что  поэтому,  торгован  полиц1я,  надзоръ 
за  чистотой  улицъ,  дворовъ,  фабричныхъ  пом'Ьщешй,  охранеше  жителей 
отъ  повреждеи1й  однимъ  словомъ  все  то,  что  относится  къ  народному 
лдрав1ю  въ  обширномъ  смысл*  слова,  должио  и  быть  отнесено  къ  одному 
ведомству,  поручено  однимъ  надзирателямъ;  если  же,  какъ  это  принято 
пъ  другихъ  страпахъ,  постройка  зданей  разрешается  о днимъначальствомъ, 
содержаи1е  чистоты  на  улицахъ  другимъ,  надзоръ  за  свежестью  съЬст- 
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ннхъ  пряпасовъ  третышъ,  и  такъ  дад'Ье^  то  спрашивается,  ч'Ьиъ  должны 
зав1&дывать  комитеты  народнаго  здрав1я  и  какими  м'Ьрами  они  могутъ 
охранять  жителей  отъ  опасностей  и  вреда,  допускаеныхъ  или  причиняе- 
инхъ  распоряжешями  и  послаблениями  другихъ  начальствъ?  Эти  неудоб- 
ства, пара1мзирующ1я  санитарный  управлешя  во  всей  Ёвроп'Ь,  пред- 
уоютр'кны  были  въ  Англ1и,  и  нов1&йш1Я  положен1я  ввели  строг1й  и  общ1й 
надзоръ  надъ  всЬми  д'Ьйств1ями,  вл1яющими  на  здоровье  и  безопасность 
жжтехей,  надзоръ,  сд(лавш1йся  въ  посл'Ьднее  время  до  того  строгимъ, 
что  возбудклъ  даже  ропотъ  городскихъ  обывателей  противъ  доджностныхъ 
лицъ,  ими  самими  выбираемыхъ. 

Другое  преимущество,  безспорно  остающееся  за  дтими  санитарными 
учреждешями  Англш,  есть  соглашен1е  принципа  самоупра- 
ВЛЕН1Я  съ  прАвитЕльствБннымъ  И  А  д  3  0  р  0  м  ъ ,  наскодько  этотъ 
поел1Ьдшй  можетъбыть  допущенъ,  и  въ  этомъ  отношеши  намъ  кажется, 
что  опыты  ^  произведенные  въ  этой  стран'Ь  надъ  в'Ьдомствомъ  народнаго 
здрав1я,  будутъ  служить  и  для  Англш  и  для  прочихъ  странъ  полезными 
руководствами  для  дальн'Ьйшаго  устроен1я  всЬхъ  общественныхъ  и  зем- 
скмхъ  учрежден1й. 

Прннципъ  самоуправлешя  соблюденъ  во  всЬхъ  повыхъ  уставахъ  въ 
тогь  отношеши,  что  главная  иниц1Атива  по  всъмъ  этимъ 

ЗАКОНОПОЛОЖЕШЯМЪ  ПРЕДОСТАВЛЕНА  ЧАСТНЫМЪ  л ИЦАМЪ, 

обывателямъ;  что  всякое  нарушен1е,упущен1е,  угрожающее  общественной 
безопаснасти,  пресл'Ёдуется  всеми  и  каждымъ  изъ  нихъ,  что  жалоба 
2  обывателей  обязываетъ  начальство  и  судью  вчинять  д'Ьла,  производить 
изсл'Ьдоваше,  что  съ  своей  стороны  отв'Ьтчикъ  можетъ  оправдаться  т'Ьмъ, 
что  обжалованное  д1^йств1е  принаддежитъ  къ  его  промыслу  или  ремеслу, 
наконецъ,  что  всЬ  д'Ьйств1я  здовредпыя  предвид'Ьны  и  обозначены  въ 
ааконЪ  подъ  общимъ  наименоваи1емъ  пи18апсе8,  и  что  только  таковыя,  а 
не  произвольный  соображеп1я  полицейскихъ  служителей  подвергаютъ 
вмновныхъ  законнымъ  взыскан1ямъ. 

Въ  этомъ  и  заключается,  по  нашему  мнАнш,  существенное  отлич1е 
аягл1йскаго  самоуправлен1я.  Наружный  формы  его  въ  посл'Ьднсе  время 
мзигЬнили  свой  видъ,  вм'Ьшательство  правительственныхъ  властей  было 
допущено  и  н1&которые  бюрократическ1е  прхемы,  позаимствованные  изъ 
чужпъ  странъ,  вкрались  въ  Д'Ьлопроизводство;  чиновничий  элементъ  въ 
лмцЪ  ииспекторовъ,  смотрителей,  кассировъ,  письмоводителей  вторгся 
въ  общественное  управлен1е,  досел'Ь  зав-Ьдываемое  почетными  лицами. 
Вообще  весь  этотъ  неханизмъ  санитарнаго  в^^домства,  какъ  справедливо 
аам'Кчаютъ  н'Ьмещие  критики,  въ  настоящ1й  моментъ  безобразенъ,  пред- 
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ставляя  самое  грубое  см'Ьшен1е  арнстократичесппъ  предан!!  €ъ  дшоцм- 
тическими  иововведен1янн. 

Но   ОРГАНИЧЕСКАЯ  СВЯЗЬ   ДРЕВИЯГО   АНГЮСАКСОНСКАГО 

САМ0УПРАВЛБН1Я  НЕ  УТРАЧЕНА,  самод'Ьятельносп  народа  осп- 
вдепо  все  прежнее  его  просторное  попрще ;  новыя  управы,  точно 

ТАНЪ  КАКЪ  иПРЕЖН1В  МИРОВЫЕ  СУДЬИ,  ДЪЙСТВУЮТЪ  толыо 
ВЪ  ПРЕДЪДАХЪ  закона  И  ПО  БУКВАЛЬНОМУ  СМЫСЛУ  ЗАКОНА 
И  СУДЯТЪ  НЕ  по  СОБСТВВННЫМЪ  СВОИМЪ  УМОЗАКЛЮЧЕВИМЪ 
о  НОДЬЗАХЪ  И  НУЖДАХЪ  М-КСТНЫХЪ  ЖИТЕЛЕЙ,  А  00  НСКАМЪ 
и  ЖАДОБАМЪ  САМИХЪ  ЭТИХЪ  ЖИТЕЛЕЙ,  ЗАЯВЛЕННЫНЪ 
ПРОСЬБОЮ   ДВУХЪ   ДОМОХОЗЯЕВЪ   (2    НОСЗЕНОЬПЕКВ)  ^). 

Р0СС1Я. 

Врачебный  уставъ,  нын'1^  д'Ьйстнующ1й  въ  Росс1М,  соображаясь  съ 
указан1ями  современной  науки,  очень  яспо  рааличаетъ  медицинскую  тех- 
ническую часть  отъ  санитарной  и  на  этомъ  основаши  подраад'Ьляется  на 
дп'Г>  части  или  книги:  въ  книг1>  I  наложены  учрежден1я  врачебныя,  въ 
глдв!^  коихъ  стоятъ  медицинский  департаиентъ  и  врачебный  управы,  въ 
книгЬ  II  подъ  заглав1емъ  «Уставъ медицинской  полищи»,  излагаются  пра* 
вила  объ  огражденш  народнаго  здрав1я  (ст.  833)  и  учреждаются  Д1Я 
зав'Ёдывашя  этими  д1и[ами  губернск1е  и  уЬздные  комитеты  народ- 
наго  ЗДРАВ1Я.  Составъ  ЭТИХЪ  комитетовъ  довольно  сложный:  въ 
губернскомъ  подъ  предсЬдательствсшъ  губернатора  зас'Ьдаютъ  всЪ  на- 
чальники отд'Ьльныхъ  частей  въ  числ'Ь  9  членовъ,  въ  уЬздныхъ  подъ 
нредс^дательствомъ  предводителя  дворянства  —  8  членовъ. 

По  11оложен1ю  о  земскихъ  учрежден1яхъ  управамъ  и  земскимъ  собра- 
н1>1мъ  также  предостаплено   «участ1к  въ  понеченхи  о  народ- 

НОМЪ   ЗДРАВ1И»    (ст.    2    п.    7)   и    «С0Д'ЬЙСТВ1В    КЪ   ПРЕДУПРВЖ- 

д  к  и  I  ю  и  А  д  к  ж  к  й »  (ст.  2  п .  8).  Цикакихъ  дальн'Ьйшмхъ  указашй  въ 
означенномъ  положен1ц  не  дается,  такъ  что  но  буквальному  смыслу  за- 
кона губернск1я  и  укздныя  упрапы  и  собран1Я  им1>ютъ  всЬ  равное  м  по- 
этому очень  неопред'Ёлеиное  участ1е  въ  мЪрахъ  къ  охраненш  народнаго 
здрав1я. 

Такимъ  образомъ  полагая  въ  губерши  отъ  10  —  15  уЬздовъ,  мы 
получимъ  для  охранен1я  народнаго  здрав1я  три  центральным  учрежде- 
шя  —  губернск1й  комитетъ,  губернскую  управу  и  губернское  земское 
собран1е  и  въ  каждомъ  уЬзд'Ь  по  стольку  же  уЬздныхъ  инсташцй,  всего 
же  по  губерши,  не  считая  врачебной  управы,  отъ  33  до  48  присутствЦ 
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н  собраш!,  пекущихся  о  благоеостоян1м  и  бевопасности  х'Ьстныхъ  жи- 
тежей. 

Предметы,  входящ1е  въ  кругъ  атого  попечен1я,  исчнсдены  въ  ст.  843 
^ч.  уст.:  1)чнстота  воздуха,  2) беавредность  жнзнениыхъ  припасовъ, 
3)  ядовпыя  вещества,  4)  врачебныя  пособ1Я,  5)  погребен1е  мертвыхъ. 
Сюда  же  прячисяены  ж  век  и-кры  нъ  предотвращена  повадьныхъ  боя'Ьз- 
ней  и  падежей  (ст.  833). 

Переходя  зат'Ьнъ  къ  исполнительнымъ  м^раиъ,  врачебный  уставъ 
возжагаетъ  на  нохшцю  надзоръ  н  распоряжен1Я  по  вс^^нъ  частямъ  сани- 
тарнаго  управлешя  (ст.  844,  854,  867). 

Наконецъ,  по  судебнымъ  уставамъ  проступки  противъ  народнаго 
здрав1я  признаются  подсудными мировынъ  учреждешямъ  (Уставъ  о  наказ, 
мир.  суд.  ст.  102  и  поел.). 

Изъ  этого  оказывается,  что  санитарное  управлен1е  въ  Росс1И  распре- 
деляется сл1^дующимъ  образомъ:  техническою  част1ю  зав'Ьдываетъ  вра- 
чебная управа,  сов'Ёщательной  (?) — комитеты  народнаго  здрав1Я,  хозяй- 
ственной— земск1я  учрежден1Я,  исполнительной — полищя,  и  судебной — 
мировым  учреждеи1я. 

Также  оказываете;!,  что  расходы  по  в'Ьдомству  народнаго  здрав1Я,  за 
исвлючешемъ,  оспопрививашя,  не  причислены  къ  повинностямъ, 
ОБязАТЕльнымъ  ДЛЯ  земства,  и  что  поэтому  можетъ  случиться  и  Д'ЬЙ- 
ствительно  случается,  что  на  все  это  многосложное  управлен1е,  на  всЬ 
пособ1я,  предотвращеи1я  и  пресЬчешя,  предписанныя  по  уставу,  не  ассиг- 
нуется никакихъ  суммъ. 

Правила  для  охранен1я  народнаго  здрав1я  изложены  въ  томъ  же 
уставе  (ст.  844  и  поел.)  съ  подробностш  и  отчетливост1ю,  который 
оставляютъ  только  желать,  чтобы  они  были  применены  къ  Д'Ьлу;  вообще 
органнаащя  и  регламентащя  этого  в'Ьдомства  въ  Россш  полная,  правиль- 
ная, точная.  А  между  т'Ьмъ,  какъ  изв'ёстпо,  ни  одна  изъ  многочислен - 
выхъ  отраслей  общественнаго  благоустройства  не  находится  въ  такомъ 
грубомъ  м  первобытномъ  запущеши  какъ  народное  здрав1е,  нигд'Ь  не  обна- 
руживается такаго  глубокаго  разлада  между  народнымъ  бытомъ  и  законе- 
цательствомъ,  между  предписанными  установленными  порядками  и  дЪй- 
ствнтельнымъ,  цовсемЪстнымъ  безпорядкомъ. 

Въ  чемъ  же  заключаются  слабыя  стороны  этой  организащи,  взятой 
Ц'Ьикомъ  мзъ  лучшихъ  уставовъ  другихъ  странъ?  Отчего  эти  порядки, 
впола!  удавпиеся  въ  Германш,  Фрашци,  у  насъ  не  принимаются?  Мы 
постараемся  просл'Ьдить  эти  вопросы  и  отв'Ьтить  на  нихъ  не  по  умозр'Ё  - 
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П1ямъ  ИЛИ  лгичныиъ  нашимъ  соображен1янъ,  а  по  фактанъ  и  ошпап 
другихъ  государствъ  и  нашего  отечества. 

I.  и'Ьмецк1е  ученые,  выводя  принципы  врачебнаго  управлешя  во 
глав'Ь  ихъ  ставятъ  сл1^ дующую  аксюну:  «что  организац1я  вра- 

ЧЕБНЫХЪ  УЧРЕЖДЕН1Й  НАХОДИТСЯ  ВЪ  ПРЯМОЙ  ЗАВНСИМО- 
СТИ   ОТЪ   ПР0П0РЦ1И    МЕЖДУ    ГУСТОТОЙ    НАСЕДЕН1Я    И   Н1КИ- 

цинскимъ  ОБРАяовАнхкмъ  ВЪ  ДАННОЙ  мъстности,  нжм  дру- 
гний  словами,  что  она  можетъ  быть  усн'Ьшна  только  тамъ,  гд1Ь  число 
^едиковъ  соотв']^тствуетъ  въ  иав'Ёстномъ  ра1ои'Ь  числу  жителей.  Вопросъ 
;>тотъ  въ  Гермаши  и  центральной  Ёврон'Ь  можно  назвать  празднымь  м 
чпсто-теоретическимъ,  потому  что  иаъ  двухъ  членовъ  означенной  про- 
порщц,  первый,  т.  е.  число  врачей  значительно  превышаетъ  второй  — 
т.  е.  требовашя  паселешя;  не  народъ  нуждается  въ  медикахъ,  а  недии 
въ  практик*  *). 

Въ  Россш  наоборотъ  этотъ  вопросъ  чисто  -  практическ1й  и  прежде 
всего  нужно  сообразить  и  определить,  въ  какомъ  раюнъ  ногутъ 
дт>йствовАть  врачи  и  вообще  могутъ  приносить  пользу  врачебныя 
П()соб1я. 

Мы  полагаемъ,  чтоРАдисъ  круга  дъйств1й  одного  врача 
НЕ  можктъ  БЫТЬ  Б 0 Л ъ Б  25  ВЕРстъ  Т.  е.  разстояше,  какое  мо- 
а«етъ  пройти  бсзъ  изнурон1я  рабочая  лоншдь  или  п^шеходъ.  За  этой 
лишей  всякое  полезное  д1)йств1е  врачебныхъ  учрежден1й  прекращается; 
ни  силы  больного,  пи  яемлед1>льческ1я  работы  не  позволяютъ  нашимъ 
простолюдинамъ  отлучаться  на  так1я  разстоян1я,  гд*  требуется  ночлегъ, 
кор.'кгь  лошади  или  даже  перемена  упряжи;  скорее  ч^мъ  подвергнуть  себя 
такпмъ  случайностямъ,  русск1й  крестьянинъ  будетъ  переносить  съ  свой- 
ствеппымъ  ему  долготерп*н1емъ  самыя  мучптельныя  боли. 

Въ  11русс1и,  какъ  мы  видЬли,  на  каждый  округъ  (Кге18)  полагается 
врачъ,  хирургъ  и  ветеринаръ.  11русск1Й  округъ  им'Ьетъ  въ  средней  слож- 
ности 50,000  жителей  и  16  квадр.  миль;  опъ  подразд'Ьляется  еще  на 
АгтепуегЬап(1е,  при  коихъ  состоятъ  Агтепаг21е.  Во  Францш  кантонъ, 
который  прпиятъ  въ  нов1>йп1ее  время  за  единицу  врачебнаго  управлен1Я 
и  въ  каждомъ  изъ  коихъ  состоитъ  ш6(1есш  саи(оиа1,  пм1Ьетъ  14,000  жи- 
телей и  3  квадр.  мили.  Въ  Аигл1и  санитарные  округа  ((1181г1с18)  прости- 
раются по  среднему  ихъ  объему  на  4  кв.  мили  съ  27,000  жителей. 

Въ  Россш,  принимая  даже  для  сравпеп1я  одн'Ь  центральный  губерн1Я, 
уЬзды  имТ>ютъ  отъ  50  —  100  кв.  миль  и  паселеп1я  около  100,000;  на^ 
уЬздъ  полагается  1  врачъ  и  1  ветеринаръ. 

Когда  въ  н'Ькоторыхъ  губерн1яхъ  земскЫ  собран1я  приступили 
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набору  врачей  и  устройству  медицинской  части  и  встр']^тили  большею 
частш  сопротив1ен1е  со  стороны  глсасныхъ  отъ  крестьянъ,  то  это  было 
едмнопасно  приписано  ихъ  нев1&жеству  и  отсталости.  Но  нужно  принять 
во  внинаше  и  |фуг1я  ихъ  соображен1я:  всякое  усилен1е  врачебныхъ 
средствъ  есть  благод'Ьтельщя  м'Ьра;  это  безспорно;  но  за  благо Д'Ьянья 
К0Л1КНЫ  бы  платить  только  т1^,  кто  ими  пользуется,  когда  же,  устраивая 
лечебницы  или  опред']^ляя  медиковъ  въ  уЬздныхъ  городахъ  или  въ  цен- 
тральныхъ  пунктахъ  уЬзда,  сборы  на  содержаше  ихъ  разлагаютъ  въ 
вмд^Ь  общей  повинности  на  вс1^  селен1я,  то  очень  понятно,  что  жители 
отдаленныхъ  м'Ёстностей  протестуютъ  противъ  м'Ьръ,  не  приносящихъ 
имъ  никакой  пользы.  Также  совершенно  естественно,  что  врачи,  обязан- 
ные дМствовать  въ  такихъ  обширныхъ  округахъ,  проводя  время  въ 
разъ'Ьздахъ,  не  им'Ья  нигд'ё  и  никогда  настоящаго  пребывашя,  не  усп'Ь- 
вая  сл1Ьдить  за  больными,  скоро  теряютъ  всякое  дов'Ёр1е  и  принимаются 
населешемъ  за  тунеядцевъ,  живущихъ  на  общественный  счетъ;  сани  же 
они  при  скудномъ  жалованьи  расчитываютъ  для  дополнен1я  его  на  про- 
гонный деньги  и  потому  разъ'1^зжаютъ,  какъ  изв'ёстно,  съ  особенной  охо- 
той, не  столько  для  л'6чен1я  больныхъ,  сколько  для  поверстнаго  счета 
разъ'Ьздныхъ  денегъ. 

Поэтому  намъ  кажется  необходимыиъ  въ  основанш  всего  санитарнаго 
управлешя  положить  общее  правило:    «что  медицинск1Е  члены 

НЕ  ОБЯЗАНЫ  ПОДАВАТЬ  П0С0Б1Я  ДАЛЪЕ  ИЗВЪСТНАГО  РАЗ- 
'СТ0ЯН1Я,  И  ЧТО  МЕСТНЫЕ  ОБЫВАТЕЛИ  НЕ  ДОЛЖНЫ  БЫТЬ 
ПРИНУЖДАЕМЫ  КЪ  СБОРАМЪ  НА  С0ДЕРЖАН1Е  ТАКИХЪ  МЕ- 
ДИКОВЪ ИЛИ  ВРАЧЕБНЫХЪ  УЧРЕЖДЕН1Й,  КОТОРЫЕ  ОТДА- 
ЛЕНЫ ОТЪ  мъстА  ЖИТЕЛЬСТВА  БОлъЕ  25  вЕРСтъ.  Тякое  опре- 
д'Ьлеше  законодательнымъ  порядкомъ  нормальнаго  ра1она  санитарныхъ 
округовъ  должно  служить  основашемъ  для  организащи  врачебнаго  упра- 
влешя. 

II.  Ведомство  НАРОднАго  ЗДРАВ1Я  должно  БЫТЬ  а)  въ 

точности  ОТЛИЧЕНО  отъ  МЕДИЦИНСКАГО  УПРАВЛЕН1Я  И 
Ь)  ОПРЕДЪЛЕНО  по  СВОЕМУ  КРУГУ  Д Ъ Й С Т В 1Й  И  П  Р  Е Д МЕТ АМЪ 
ВЕДОМСТВА. 

Отлич1е  его  отъ  собственно  медицинской  технической  части  состоитъ 
ВЪ  томъ,  что  санитарное  управлен1е,  какъ  сказано  въ  ст.  833  врачеб- 
наго устава,  им'Ьетъ  въ  виду  «охранеше  народнаго  здрав1я  отъ  всего, 
что  ножетъ  им'Ёть  вредное  на  оное  дМствхе»;  оно  предназначается  для 
1редотвращен1я  бол'Ьзней,  или  въ  случа'Ь  ихъ  появлен1я  для  предупреж- 

Яен1я  дальиМшаго  ихъ  развит1я.   Иерцинское  ведомство  ии^Ьетъ  пред- 
Т.  п.  и 
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метомъ  л']&чеи'1с  бод'1^зцей,  иресЬчеше  ихъ  средствам»,  укааашшмж  науюй 
п  практикой.  Но  прш1'Ьиен1е  этого  теоретическаго  раздич1я  къ  народному 
быту  представляетъ  однако  большую  трудность;  медицинсвЕЯ  пособ1Я  осо- 
бенно въ  сельскомъ  быту  никогда  не  могутъ  быть  распред-Ьжены  тагь 
уравнительно,  чтобы  поспевать  своевремещу,  и  потому  первоначальная 
помощь  и  призр'Ьн1е  забол'Ёвающихъ  должны  всетаки  падать  на  общества 
или  земство,  по  крайней  м'Ёр'Ь  ддн  того  разряда  б'Ьдн1Ьйшмхъ  жителей, 
которые  не  шогутъ  выписать  доктора  на  собственный  счетъ. 

Въ  Прусс! и  и  Франции  эта  часть  общественнаго  унравлешя  прячнслена 
къ  общественному  призр'1^н1ю  и  поручена  ос4)бымъ  врачамъ,  Аппепагх(, 
тё(1ес1п  (1е8  раиугез;  они  пользу ютъ  и  притомъ  безплатно  неммущихъ, 
нризнанныхъ  таковыми  по  формальному  свид'Ьтельству,  выдаваемому 
приказами  общественнаго  призр'Ьн1я  (АгшепуегЬап(1,  Ьпгеапх  с1е  ЫеаГа!- 
8ансе).  У  насъ,  хотя  эта  часть  еще  не  организована,  вообще^  направле- 
Н1е  земскнхъ  учреждений  при  составленш  проэктовъ  санитарной  органи- 
зацш  таково,  что  предполагается  ии'Ьть  врачей  на  земскомъ  жалованьи, 
которые  обязаны  бы  были,  довольствуясь  этимъ  жалованьемъ,  л1Ь«тъ 
все  окружное  населен1е  безплатно  или  за  самую  уи1>ренную  плату,  и  не 
только  б'Ёдныхъ,  неимущнхъ,  но  и  вс1Ьхъ  обывателей  безъ  разлмч1Я.  Въ 
этомъ,  какъ  намъ  кажется,  заключается  главн'Ьйшее  и  едва  ли  преодоли- 
мое затруднен1е  къ  устройству  врачебной  части;  оно  проистекаетъ  нзъ 
шаткаго  и  смутнаго  нонят1я,  которое  вкралось  въ  Росс1и  во  всЬ  в'Ьдом- 
ства  народнаго  продовольств1я,  общественнаго  призр1^н1я,  народнаго  здра- 
В1Я,  что  всяк1й  расходъ,  производимый  обществомъ  или  земствонъ,  даетъ 
и  каждому  члену  общества  и  земства  право  пользоваться  предметомъ,  на 
который  расходъ  ассигнованъ.  При  этомъ  не  допускается  различ1я  между 
зажиточнымъ  крестьяниномъ  и  бездомнымъ  бобылемъ,  не  дается  никакого 
преимущества  нуждающемуся;  предполагается,  что  всяия  пособ1Я — хл1&б- 
иып,  денежный,  врачебныя,  развёрстываются  но  той  же  норм!),  какъ  м 
поиитюсти,  коими  они  удовлетворяются,  однимъ  словомъ,  что  всяк1я 
общественный  м1>ронр1ят1я  им1Ьютъ  въ  виду  пе  помощь  б'1^днымъ  и  не- 
пмуищмъ,  не  благотворительность,  а  общее  и  даровое  пользован1е  всего 
м'Ьстнаго  населен1Я. 

Весьма  трудно  найти  выходъ  изъ  этого  ошибочнаго  круга;  въ  дру- 
гпх'ь  странах^»  врачебныя  нособ1я  устраиваются  собственно  для  б'Ьдн1ЬЙ- 
шаго  класса  въ  томъ  иредиоложен1и,  что  проч1в  жители  сами  пр1ищутъ 
себт>  медицинскую  помощь  въ  случа*!  нужды.  У  насъ  же  отъ  правитель- 
сткениыхъ  и  земскихъ  учреждений  требуется,  чтобы ^ они  организовали 
всенародное  безнлатное  врачеван1е;  отъ  этого  разум'Ьется  расходы  возвы- 
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шаются  чрезмерно  и  за  недостаткомъ  средствъ  иичего  не  предприои- 
мается.  Мы  иолагаемъ,  что  собственно  къ  ведомству  народнаго  здрав1я 
относится  не  общее  устройство  врачебной  части,  а  только  везплат- 

НЫЯ  П0С0Б1Я  ТЪМЪ  БОЛЬНЫМЪ,  КОТОРЫЕ  НЕ  ИМЪЮТЪ  СРЕДСТВЪ 

приБ'ЫНгть  къ  ВРАЧУ,  ИЛИ  случайно,  внезапно,  подвергаются  не- 
счастнымъ  случаямъ  ®).  ' 

Французская  система  врачей  для  б'Ьдныхъ  (тёёес1п  сап1опа1  или  шё- 
Ашп  йе8  раиугез)  всего  лучше  и  главное  всего  дешевле  достигаетъ  этой 
ц'&ли:  они  обязываются  объ']^зжать  волости,  къихъ  округу  приписанный, 
въ  срочные  дни  по  1  разу  въ  неделю,  давать  у  себя  па  дому  консультащи 
тоже  въ  срочные  пр1емные  дни,  посЬщать  трудно  больныхъ  на  дому,  на- 
конецъ  отпускать  медикаменты  по  уменьшенной  такс*  (во  Франщи  по  33§ 
действительной  стоимости).  Но  обязанности  ихъ  относятся  только  къ  не- 
имущимъ  (1и(11ёеп18);  ко  всему  прочему  паселен1ю  они  относятся  какъ 
вольно-практикующ1е  медики  и  получаютъ  плату  по  соглашешю.  При  та- 
ковой комбинад1и  земство  обязано  бы  было  вознаграждать  ихъ  только  за 
ту  часть  расходовъ,  которая  падаетъ  нанихъ  заобъ*Ёздъ  волостей,  пр1ем- 
ные  дни  и  отиускъ  медикаментовъ  въ  пользу  пеимущихъ. 

Итакъ  медицинская  часть,  зав'Ьдываемая  нравительственнымъ  учреж- 
ден1емъ,  врачебной  управой,  отличается  отъ в'1^домства  народнаго  ддрав1я 
или  санита^наго,  лорученнаго  земскимъ  учрежден1ямъ,  т'Ьмъ,  что  первая 
нм'Ьетъ  въ  виду  прес1^чен1е  бол']^зней,  или  врачеван1е  ихъ,  между  т^мъ, 
какъ  второе  предназначено  -собственно  для  првдотвращен1я  вредныхъ  для 
здоровья  д']&йств1й;  но  они  близко  соприкасаются  въ  томъ  отношенш, 
что  въ  н'Ёкоторыхъ  случаяхъ,  именно  въ  крайней  б'Ьдности  медицмнск1я 
пособ1я,  какъ  бы  они  ни  были  организованы,  остаются  все-таки  недо- 
ступными для  забол'1Ьвающихъ  и  эту-то  часть  врачебнаго  сод'Ьйств1я 
должно  принять  на  себя  общество  или  земство,  предоставляя  правитель- 
ству и  вольной  практик**  все  остальное  поиечен1е  о  здоровьи  частныхъ 
лицъ. 

Этотъ  принципъ  доведенъ  въ  Англш  до  такой  крайности,  что  прави- 
тельство вовсе  не  лрининаетъ  никакаго  участ1я  въ  медицинскомъ  упра- 
влеши,  допускаетъ  къ  врачеван1ю  и  торговле  медикаментами  всякаго 
практиканта  и  вообще  не  признаетъ  за  собой  обязанности  пещись  о  поль- 
зовании тЪхъ  больныхъ,  которые  им^ютъ  средства  и  возможность  выби- 
рать медика  и  снабжаться  лекарствами. 

По  нашему  предположению,  медицинская  часть  должна  подлежать 
общему  надзору  правительства  и  губсрнскихъ  учреждений,  но  она  не  отно- 
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ситгя  Бъ  кругу  д']^йств1й  земства  и  обществъ,  кром'6  вышеупомянутаго 
случая  крайней  б'Ьдности. 

III.  Прёдмётъ  ведомства  земскихъ  учреждешй  сесть  охра- 
ноше  народнаго  здравш  охъ  всего,  что  ножетъ  ин'Ьть  на  него  вредное 
д'Ьйств1е»  и  къ  этимъ  д1Ьйств1янъ  отнесены  по  ст.  843  врач,  устава: 
а)  воздухъ,  Ь)  ища  и  напитки,  с)  ядовитый*  вещества,  <1)  погребеше 
мертвыхъ  и  е)  по  ст.  833  повальный  бол'Ьзни  и  падежи  скота.  За  этимъ 
перечнемъ  сл'Ьдуетъ  въ  томъ  же  устав'Ь  самое  изложен1е  правилъ  объ 
охранеши  народнаго  здрав1л  по  т'Ьмъ  же  статьямъ  чистоты  воздуха  (ст. 
844 — 853),  безвредности  съ'Ьстныхъ  припасовъ  (854  —  866),  безвред- 
ности воды  и  ралпыхъ  напитковъ  (867  —  875),  о  продаж*  ядовитыхъ 
веществъ  (879  —  905),  о  погребенш  мертвыхъ  (909  —  934),  о  поваль- 
ныхъ  бол'Ьзняхъ  (935  и  поел.). 

Мы  посл1>дуемъ  тому  же  порядку: 

Охранен! Б  чистоты  воздуха  есть  главнейшее  правижо  обще- 
ственной гиг1ены  и  на  этотъ  предметъ  обращено  особенное  внимав^е  въ 
городскихъ  положешяхъ  ипостранныхъ  государствъ;  въ  Англш  особенно 
нов'Ьйш1я  законоположен1я,  ЬеаИЬ  п  1оса1  ас(8,  предположили  себ*  пав- 
ною  ц'Ьл1ю  надзоръ  за  свозомъ  и  стокомъ  нечистотъ,  опрятностью  жи- 
лыхъ  покоевъ,  устройствомъ  подземныхъ  трубъ,  отхожихъ  мЪстъ  и  т.  п. 
Для  усилен1я  надзора  въ  Англ1и '  вся  строительная  часть  причислена  къ 
ведомству  управъ  народнаго  здрав1я;  у  насъ  напротивъ  она  вовсе  отде- 
лена и  подведомственна  не  только  другой  коммисс1и  (строительной),  но  и 
другому  министерству — путей  сообщеп1й.  Впрочемъ,  подробный  правила 
йолвшею  част1ю  техиичрск1я,  изложенный  въ  строительномъ  устав*,  от- 
носятся преимущественно  къ  наружному  фасаду  строен1й  и  къ  предосто- 
рожностямъ  отъ  пожара;  въ  гиг1еническомъ  отношен1и  очень  мало  ука- 
заний. Вся  эта  часть,  охрапеп1е  чистоты  воздуха,  поручена  полицш  въ 
общихъ  и  пеопределительпыхъ  выражеп1яхъ,  и  эта  неопределительность 
и  составляетъ  одну  изъ  главнейшихъ  статей  дЛода  полицейскихъ  чи- 
поиъ,  пользующихся  каждой  кучей  навоза  для  своихъ  незаконныхъ  вы- 
могательствъ.  Итакъ,  если  съ  одной  стороны  все  строительный  предо- 
сторожности отъ  порчи  воздуха  указываются  строительными  коммисс1ями, 
если  съ  другой  надзоръ  за  чистотой  принаддежитъ  полищи,  то  спраши- 
вается, чемъ  должны  заведывать  съ  третьей  и  четвертой  стороны  коми- 
теты народнаго  здрав1Я  и  управы  для  охранеи1я  чистоты  воздуха? 

По  этимъ  соо6ражси1ямъ  памъ  кажется  необходимымъ  выбрать  изъ 
устава  строительнаго  и  устава  о  благоустройстве  подлежащ1я  статьи  и 
перевести  ихъ  въ  уставь  о  народномъ  здрав1и. 
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ОхрАНЕН1Е  свъжЕСТИ  съъстныхъ  ирииАсовъ  поручено 
точно  также  полиц1и;  какаго  рода  надзоръ  должны  им-бть  по  этому  пред- 
мету комитеты  и  управы  не  сказано ;  въ  другихъ  законе дате^п>стваxъ, 
въ  прусскомъ  и  англйскомъ,  составленхе  особыхъ  правидъ  о  хл'Ьбопече- 
шж,  мясной  и  рыбной  торговлг!  принадлежитъ  м'Ьстпымъ  начальствамъ 
ж  это  оказывается  необходимымъ,  потому  что  въ  каждой  м-бстности 
шЛжутся  особые  пр1емы  для  прим'Ьси  разныхъ  вредныхъ  веществъ,  для 
подд^^окъ  ж  окраски  разныхъ  припасовъ  и  вообще  для  скрыт1я  недобро- 
качественныхъ  продуктовъ. 

О  чистотъ  и  ДОБРОКАЧЕСТВЕННОСТИ  ВОДЫ  нашс  законода- 
тельство им1Ьетъ  особое  прпечен1е ;  во  всякомъ  сел1^  и  деревн^^  предпи- 
сывается им1Ьть  достаточное  количество  здоровой  воды  (ст.  868),  д'Ь- 
лать  въ  небольшихъ  р'Ьчкахъ  запруды  (ст.  869),  для  мочки  конопли  и  ' 
льна  им^Ьть  ямы,  наполненный  водою  (870).  Колодези  и  фонтаны  устраи- 
вать по  правиламъ  строительнаго  устава  (871  и  пр.  и  пр...),  по  къ  со- 
жал1Ьшю  не  сказано,  что  д'Ьлать,  когда  здоровой  воды  не  оказывается? 
Когда  въ  мочилахъ,  выкопанныхъ  для  мочки  льна,  пода  высыхаетъ? 
11е  подвозить  ли  воду  въ  бочкахъ  по  наряду? 

Продажа  ядовитыхъ  в е щ е с т в ъ  поручена  совм'Ёстному  над- 
зору полиц1и  и  медицинскихъ  чиновъ;  этотъ  предметъ  по  своей  спе- 
щальности  скор'Ье  относится  къ  медицинскому  управлен1ю,  ч'Ьмъ  къ  на- 
родному 8драв1ю;  по  прусскимъ  законамъ  онъ  зав'Ьдывается  въ  каж- 
дой провинщи  сов'Ьтомъ,  соотвФтствующимъ  нашимъ  врачебнымъ  упра- 
вамъ. 

О  П0ГРББЕН1И  мЕРтвыхъ  ВЪ  уставФ  врачебномъ  предписано 
только  не  устраивать  кладбищь  въ  городахъ  ближе  100  сажень,  а  въ 
деревняхъ  ближе  250  саж.  отъ  посл^дняго  городскаго  или  сельскаго 
строен1я ;  правила  о  поряр'Ь  зарыт1я  труповъ,  а  равно  и  палаго  скота 
не  помещены  въ  числ'Ь  м'Ьръ  охранен1я  здрав1я,  между  т'ёмъ  какъ  этотъ 
предметъ  есть  одна  изъ  главныхъ  причинъ  распространен1я  всякихъ 
заразъ. 

Предотвращеше  и  пресечете  повальныхъ  болъ'зней;  м^^ры, 
изложенныя  въ  устав-Ь,  составляютъ,  можно  сказать,  только  механизмъ 
этого  д1^а.  Въ  д'Ёйствительности  же  организашя  этой  важн'Ьйшей  части 
санитарнаго  управлен1я  сл'ё дующая  :  м'Ьстная  полиц1я  или  сельское  на- 
чальство при  появлен1и  повальныхъ  бол'Ьзней,  пропустивъ  приличный 
срокъ  для  собиран1я  св'Ьд'Ьн1й  и  разныхъ  проволочекъ  и  удостов'Ьрясь, 
что  действительно  на  нихъ  падетъ  ответственность,  если  они  не  доне- 
сутъ  по  команде,  наконецъ  сочиняетъ  рапортъ  и  проситъ  высылки  врача. 
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У1^адиый  врачъ,  обождавъ,  сколько  нужно,  чтобы  на  поход1^  испожыить 
н  друг1а  поручен1я,  'Ьдетъ,  свид'Ьтедьствуетъ  больныхъ,  оставляетъ  инъ 
ннструкщю  и  представал стъ  кону  сл'Ьдувтъ  сво«^  донесеше.  Въ  то  же 
время  уЬздныя  власти,  каждая  съ  своей  стороны  иосылаютъ  санонуж- 
ц'Ьйш1е  ранорты  и  отношения,  нснравиикъ  губернатору,  уЬздная  управа 
губернской,  у'Ьздный  врачъ  врачебной  унрав1^  одинаковаго  содерхан1Д 
о  томъ,  что  въ  такомъ-то  м'ёст'Ь  свир1Ьпствуетъ  (непрсм'Ьиио  свкр^^!' 
ствуетъ)  тифъ,  холера,  сибирская  яава,  что  уЬздный  врачъ,  И1гЬя 
экстренныя  служебныя  иоручен1я,  не  можетъ  оказать  нужной  номощн  1 
поэтому  просятъ  начальника  губерн1и,  губернскую  управу,  или  врачебную 
управу  командировать  врачей  и  ветеринаровъ,  снабдивъ  ихъ  нужными 
суммами  и  медикаментами,  такъ  какъ  ни  т'&хъ,  ни  другихъ  въ  расноря- 
жвн1и  вышеуномянутыхъ  властей  не  имеется.  Тогда  въ  губернскомъ  го- 
род'Ь  разыгрывается  третье  и  посл'Ьднее  д'Ьйств1е  этой  прискорбной  драмы: 
врачебная  управа  д1'>лаетъ  постановлен1е  о  командироваши  врача,  кото- 
раго  на  лицо  н1Ьтъ,  потому  что  онъ  находится  въ  другой  командировке, 
и  разум1Ьется  объ  отпуск1>  ему  прогонныхъ  денегъ,  которыхъ  также 
у  ней  въ  наличности  не  им1>ется ;  губернаторъ  созываетъ  комитетъ  на- 
роднаго  здрав1я  и,  озабоченный  народнымъ  б']^дств1емъ,  составляетъ  жур- 
иалъ  о  иринят1и  самыхъ  экстренныхъ  м']^ръ,  но  такъ  какъ  всяк1я  м'Ьро- 
пр1ят1я,  а  т'1^мъ  бол'Ье  экстренныя,  требуютъ  и  экстренныхъ  расходовъ, 
на  покрыт1е  коихъ  комитетъ  им'Ёетъ  столько  же  средствъ,  какъ  и  вра- 
чебная управа,  то  есть  никакихъ,  то  сов'Ьщан1е  всЬхъ  начальнмковъ  гу- 
бернскихъ  в-Ьдомствъ  разрешается  т'Ьмъ.  чтобъ  отнестись  къ  земской 
управе  объ  ассигнован1И  нужныхъ  суммъ.  Если  губернская  управа  по 
личному  своему  предведеп1ю,  по  благоразумпой  предусмотрительности 
озаботилась  испросить  себе  кредитъ  па  этотъ  пепредвпденный  случай, 
приключающ1йся  въ  некоторыхъ  губерн1яхъ  першдиче^^ки,  въ  известныя 
времена  года,  если  земское  собра1пе  этотъ  кредитъ  открыло  и  если  на- 
конецъ  онъ  не  истраченъ  на  предъидущ1е  расходы,  въ  такомъ  случае 
меродр1Ят1я  попечительиаго  пачальства  могутъ  быть  еще  удовлетворены; 
мы  говоримъ  могутъ,  потому  что  управа  никакимъ  закономъ  не  обязана 
удовлетворить  требоваи1я  начальства,  поверить  на  слово  донесешю  по- 
лицш.  Можетъ  случиться,  что  въ  то  время,  какъ  уездный  йсправникъ 
доноситъ  о  свирепствующей  заразе,  уездная  управа  пишетъ,  что  она 
вовсе  не  свирепа,  что  слухи  эти  преувеличены,  и  па  оборотъ,  можетъ 
быть  и  такъ,  что  ассигпуя  деньги,  управа  выговариваетъ  себе  и  право 
распоряжаться  этими  суммами,  такъ  1;акъ  по  закопу  ей  предоставлено 
«участ1е  въ  попеченш  о  народномъ  здрав1и». 


Таковъ  иорманьный,  аакоиный  ходъ  д'Ьлъ  въ  1федотвращеи1и  по- 
вальиыхъ  бол1^зпей :  в'Ьдонство,  располагающее  суммами,  ие  им1^етъ 
распорядитедьноФ  власти ;  э'^^домство,  распоряжающееся  д'Ьйств1ями,  яе 
им'Ёетъ  денежныхъ  суммъ. 

Всего  пораамтельн'Ье  то  обстоятельство,  что  въ  н'Ькоторыхъ  губер- 
1пяхъ,  именно  въ  сЬверныхъ,  гд'Ь  сибирская  язва  свила  се61&  гн'Ьздо, 
дтн  губернсв1е  сюрпризы  повторяются  ежегодно  въ  изв'Ьстные  и  неиз- 
м'Ьнныб  сроки,  почти  въ  урочные  дни  и  числа  м'Ьсяца,  и  что  всяк1й  разъ, 
ВСЯК1Й  годъ  повторяется  то  же  всеобщее  недоум'Ьп1е,  оц'Ьпеиен1в  и  без- 
дМств1е  всЬхъ  м'Ьстпыхъ  властей  ^). 

IV.  Предълы  власти  звмскихъучреждешй  по  в'Ьдомству 
народнаго  9драв1я,  какъ  видно  изъ  вышеприведенныхъ  узавонен1й,  озна- 
чены только  общими  словами,  который  мы  уже  н1&сколько  разъ  цитиро- 
вали: С8ЕМСК1Я  УЧРБЖДЕН1Я  ММЪЮТЪ  УЧАСТ1Е  ПРЕИМУЩЕ- 
СТВКННО    ВЪ   ХОЗЯЙСТВЕННОМЪ    ОТНОШЕПШ    ВЪ   П0ПЕЧЁН1И 

онлРОДномъздрАВ1и>.  Это  изр'Ёчеше,  которое  мы  уже  анализиро- 
вали ВЪ  глав'Ь  о  народномъ  образованш,  зам1^чательио  т1^мъ,  что  въ 
каждомъ  слов'Ё  заключаетъ  двусмысл1е;  оно  еще  усугубляется  т'ёмъ,  что 
и  главный  предметъ,  о  коемъ  идетъ  р-Ьчь,  народное  здрав1е,  не  им'Ьетъ 
у  насъ  точно  олред'Ьденнаго  смысла,  такъ  что  эта  статья,  единственная 
въ  Положеши  о  земскихъ  учрежден1яхъ,  относящаяся  до  народнаго  здра- 
В1я,  можетъ  быть  переведена  такъ  :  «земскимъ  учреждешямъ  предоста- 
вляется вм'Ёшиваться,  на  сколько  они  пожелаютъ  и  преимущественно 
при  ассигнован1И  суммъ,  въ  д'1&ла  врачебной  управы  и  комитета  народ- 
наго здрав1я,  а  этимъ  посл'ёднимъ  вм'Ёняется  въ  обязанность  пещись, 
сколько  они  съ  своей  стороны  признаютъ  возможнымъ  ири.недостатк'Ё 
денежныхъ  средствъ  о  чистот*  воздуха,  безвредности  воды,  съ-Ьстныхъ 
припасовъ  и  проч.:» 

Санитарное  управлеше  пр10бр'Ьло  въ  посл*днее.  десятил*т1е  такое 
значен1е  въ  Европ-Ь,  что  относительно  этого  в*домства  мы  им*емъ  бо- 
гатый запасъ  опытовъ  другихъ  народовъ  и  къ  нимъ,  я  полагаю,  должны 
обратиться. 

Эти  опыты  указываютъ :  а)  что  санитарная  часть  везд*  поручена 
общественнымъ  или  земскимъ  властямъ  въ  ]1ервой  нижней  ипстаиц1и, 
даже  во  Франщи,  гдЪ  она  зав-Ёдывается  разными  коммисс1ями,  назна- 
чаемыми изъ  м*стныхъ  обывателей,  Ь)  что  во  вс*хъ  государствахъ  при- 
знано было  нужнымъ  подчипить  ее  надзору  цеитральнаго  правительства, 
учредить  высшую  н  оби^ую  инстанцш  даже  въ  Англ1И,  гд*  это  вЬдом- 
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ство  до  50  годовъ  настоящего  сто11Ьт1я  поручено  бьио  искхючитеиному 
попбчеп1ю  отд'Ьльныхъ  общинъ,  приходовъ. 

Эти  дв'Ь  инстанц1и  положительно  должны  быть  организованы  и  у 
насъ:   мЕдицинск1й   дбпартамептъ  мин.  вн.   дфжъ,    какъ 

центральной  УЧРЕЖДКШЕ,  ГУБЕРНСК1Я  И  У«ЗДНЫЯ  УПРАВЫ, 

КАКЪ  мъстныя.  Но  желательно  изб'Ьгиуть  проиежуточныхъ  инстан- 
щй,  комитетовъ  народнаго  здрав1я,  строительныхъ  кониисеШ  и  вообще 
вм'Ьшательства  разныхъ  губернскихъ  начальствъ  въ  Д'Ьла  этого  рода, 
требующ1я  непосредственныхъ  распоряжен1й  на  самыхъ  иЪстахъ. 

Чтобы  определить  пред'Ьлы  власти,  нужно  прежде  опред'Ьлить  саную 
власть :  предоставить  управамъ  съ  утвержден1я  мин.  вн.  Д'Ьлъ  издавать 
правила  объ  охранеши  народнаго  здрав1я  —  уполномочить  ихъ  произво- 
дить взыскан1я  и  налагать  штрафы  до  изв'Ьстиой  суммы  за  проступки 
противъ  народнаго  здрав1я,  съ  правомъ  апелящи  мировому  съ^Бзду  на 
р'Ьшен1я  управъ  —  установить  поденную  пеню  за  медленность  при  мспол- 
иен1и  таковыхъ  распоряжеиШ ,  пакопецъ  дать  ы'Ьстпымъ  жителямъ  право 
иска  и  жалобы  на  упущен1я  сельскихъ  и  волостпыхъ  начальствъ  млж  на 
оезд'Ьйств1я  самой  управы  въ  д1Ьлахъ  о  здрав1и  пародномъ,  или  о  безо- 
пасности частныхъ  лицъ. 

Пред'Ьлы  власти  земскихъ  учрежден1й  опред'Ьлились  бы  сами  собой, 
ослибъ  вопервыхъ,  ихъ  постановлен1я  и  ипструкщи  подлежали  утвер- 
жден1ю  правительства,  и  вовторыхъ,  кругъ  ихъ  д^йствтй  былъ  опредЪ- 
ленъ  по  уставу,  изданному  законодательнымъ  порядкомъ. 

V .  Это  посл']&диее  соображение  —  издан1е  полнаго  устава  о  пародномъ 
здраб1и  представляется  пып'Ь  крайнею,  жизпенною  необходимостт.  Какъ 
мы  выше  сказали,  правила  объ  охранен1и  чистоты  воздуха,  строешй, 
улицъ  разсЁяпы  въ  уставахъ  врачебпомъ,  строительномъ,  и  о  благо- 
устройств-Ь  въ  городахъ  и  селен1яхъ ;  они  поручены  надзору  пяти  или 
шести  учреждеи1й.  Между  т-Ьмъ  ни  одна  изъ  частей  внутренняго  упра- 
влеи1я  не  требуетъ  такихъ  ясныхъ  и  точныхъ  опред'Ьлешй,  какъ  эта  въ 
отношен1И  подв'Ьдомствепности  и  подсудности  частныхъ  д-Ьйстигй.  Наблю- 
деи1е  за  опрятност1Ю  жидищъ,  устрапенхе  всЬхъ  вредныхъ  причинъ, 
вл1яющихъ  на  здоровье,  требуетъ  вм']^шательства  въ  самыя  сокровенныя, 
интимпыя  подробности  обыденнаго,  домашняго  быта,  и  поэтому  крайне 

ОПАСНО  ОСТАВЛЯТЬ  ЭТИ  СЛУЖЕБНЫЙ  Д-ЪЙСТВ1Я  НА  ПРОИЗВОЛЪ  СЛУ- 
ЖАЩИХ Ъ  ЛИЦЪ.  Этотъ  надзоръ  былъ  въ  прежнее  время  неизсякаемымъ 
источникомъ  поборовъ  П0ЛИЦ1И  съ  мелкихъ  торговцевъ,  домовладЪльцевъ 
и  крестьянъ,  и  одно  правило  о  немоченш  льна  и  конопли  въ  проточной 
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вод'Ь  прняоспо  въ  н'Ькбторыхъ  страпахъ  местному  приставу  бод1^е  до- 
хода, ч'Ьмъ  весь  казенный  окладъ  его  жалованья. 

ПрОИЗВОЛЪ  ЭТОТЪ  столько  ЖЕ  ОПАСЕНЪ,  ЕСЛИ  БУДЕТЪ  ПРЕДО- 
СТАВДЕНЪ    и    ЗЕМСКИМЪ   ВДАСТЯМЪ   ВМЪСТО   ПОДИЦЕЙСКИХЪ.  ОнЪ 

можетъ  быть  остановденъ  иди  по  крайней  м'Ьр'Ь  ограниченъ  только  стро- 
жайшимъ  опред'Ьден1емъ  отв'Ьтственности  и  не  только  виновныхъ  част- 
ныхъ  дицъ,  но  и  санаго  начальства,  сельскаго  иди  адиинистративнаго, 
коему  порученъ  яадзоръ. 

Въ  странахъ,  гд'Ь  самоуправдеше  принялось — въ  Ангдш  и  Соединен- 
ныхъ  штатахъ,  распорядительная  власть  по  всЬмъ  д'Ьдамъ  о  благоустрой- 
стве, безопасности  и  безвредности,  хотя  и  поручена  непосредственно 
м1Ьстиынъ  начальникамъ,  но  состоитъ  подъ  высшимъ  надзоромъ  всЬхъ 
и  каждаго  изъ  обывателей;  въ  Англ1и  по  жалоб'Ь  иди  простому  заявлец1ю 
2  домохозяевъ  о  зам'Ёченномъ  ими  безпорядк'Ь,  управа  обязана  произвести 
изсд'Ьдоваше,  и  взыскан1е  падаетъ  не  только  на  виновнаго,  но  и  на  то 
общество  или  тотъ  округъ,  па  повиппости  коего  лежитъ  эта  часть,  или 
на  должностное  лицо  (сош1881опег,  1п8рес(ог),  допустившее  зловредное 
д*йств1е  и'пе  устранившее  его  въ  срокъ^  установленный  по  закону.  Въ 
Соединенныхъ  штатахъ  отв1>тствепиость  должпостпыхъ  лицъ  еще  строже 
и  права  м'Ьстныхъ  жителей  еще  шире;  иаирим']&ръ,  если  м'Ьстиые  обыва- 
тели узнаютъ,  что  въихъ  волость  ((о\Vп8Ь^р)  прибыли  люди  или  пригнанъ 
скотъ  изъ  местности,  зараженной  повальной  бол'Ёзпью  иди  падежемъ 
скота,  то  они  могутъ  потребовать  ихъудален1я  ипор']^шен1ю  2  иировыхъ 
судей,  м'Ьстный  полицейск1й  служитель,  8е1ес1теп,  обязанъ  исполнить 
такое  требован1е. 

Въ  сдуча'Ь  поврежден1й  здоровья  или  ушибовъ  отъ  неисправности 
мостовъ,  дорогъ,  искъ  вчиняется  прямо  противъ  дорожнаго  смотрителя 
(вогуеуог  о(  Ы^Ь^/^гауз)  или  противъ  общества  (4о^п8Ыр),  на 
ковинностикоЕголЕжитъдорогА.  Смотритслю  (и  точно  также 
I  другому  должностному  лицу)  предоставляется  въ  такомъ  случае  право 
встр'Ьчнаго  иска;  онъ  можетъ  доказать  передъ  судомъ,  что  истощилъ  вс1Ь 
средства,  закономъ  ему  предоставленныя ,  для  понужден1я  и  взыскан1я, 
и  тогда  наказан1е  слагается  съ  пего  и  переходитъ  на  виновныхъ.  Но 

ПЕРВЫМ  Ъ,  НЕПОСРЕДСТВЕННЫМЪОТВЪТЧИКОМЪ  ЯВЛЯЕТСЯ 
то  ДОЛЖНОСТНОЕ  лицо,  КОЕМУ  ПОРУЧЕНЪ  НАДЗОРЪ  ЗА  ИС- 
ПРАВН0СТ1Ю  ВВЪРЕНОЙ  ЕМУ  ЧАСТИ. 

Сличая  ЭТИ  порядки,  англо-саксонсше  съ  нашими  русскими,  мы  зам'Ь- 
чаенъ  сл'Ьдующ1я  главный  различ1я: 

Въ  Англ1и  и  Америк1Ь  блюстителями  народнаго  здрав1я  является  не 
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только  полицейское  или  обществеццое  начальство,  но  и  сани  обыватели; 
д1;ла  ВТОГО  рода  вчиняются  ш>  жалоб'Ь  частныхъ  лицъ  и  не  только  лицъ, 
нотерп1>вшихъ  вредъ,  но  и  всякаго  жителя,  заинтересованнаго  въ  охра- 
иенш  народиаго  здравая  въ  данной  и-Ьстности. 

У  насъ  наиротивъ,  но  прежнимъ  закононоложеншмъ  ж  по  иов'Ьйшему 
уставу  уголовнаго  судопр.  (ст.  42,  4Н),  обвинителемъ  можетъ  быть 
только  лицо,  потерп1>вшее  вредъ  или  его  пов1Ьрениый;  ивъ  истолковашяхъ 
ириложенныхъ  къ  ст.  42  объяснено,  что  хотя  всякИ  гражданннъ  обя- 
занъ  заботиться  о  благосостояши  общества,  но  онъ  должвиъ  свои 
св-ьд1>н1я  НЕРКДАВАть  П0ЛИЦ1И,  отъ  которой  зависитъ сообщитьнъ 
мировому  судь'Ь.  Это  различие,  хотя  съ  перваго  взгляда  и  кажется  только 
отт'Ёнкомъ,  но  въ  д'Ьйствительности  совершенно  измФняетъ  ходъ  Д'Ьлъ: 
частная  жалоба  допускается  только  отъ  лица,  нотерпЪвшаго  вредъ; 
значитъ  для  пресл'Ьдован1я  нарушен1я  надо,  чтобы  вредъ  уже  бьиъ  при- 
чиненъ,  чтобы  самый  фактъ  со  всеми  его  посл1>дств1ями  совершхлся, 
чтобы  кто  либо  отъ  него  нострадалъ  и  тогда  только  право  частной  жадобы 
входитъ  въ  свою  силу.  11роч1е  обыватели,  заи1^чая  наирим'Ьръ  зловонную 
нечистоту  около  своего  жилища,  продажу  порченыхъ  припасовъ,  кмхны 
обратиться  к|>  полиц1и,  а  сами  отъ  себя  не  могутъ  искать  нротивъ  ви- 
новнаго,  потому  что  не  могутъ  доказать,  что  потерп'1^и  вредъ. 

Другое  суц(естпеппое  различие  состоитъ  въ  томъ,  что  по  нашему 
уставу  мироваго  судопроизводства  частная  жалоба  допускается 
только  противъ  ЛИЦА,  причипившАго  вркдъ  (ст.  47,  48),  если 
же  обвиплсмаго  не  им'1^ется  въ  виду,  то  д'Ьло  передается  для  изсл'Ьдован1Я 
м1^стпой  полиц1н.  Но  апгло -американскому  судопроизводству  отв'Ьтчикомъ 
является  не  только  лицо,  непосредствеппо  причинившее  вредъ,  но  и  м1хт- 
ное  начальство,  допустившее  нарушеп1е,  и  общество,  отв'Ьчающее  по  кру- 
говой порук1Ь  за  соблюден1е  гиг1еиическихъ  и  другихъ  нравилъ  обществен- 
наго  благоустройства. 

Мы  обращаемъ  особое  вциман1е  па  эти  черты  англ1йскаго  законода- 
тельства, перешедш1яещесъ  большею  р'Ёзкостью  въ  американское,  потому 

что  въ  ППХЪ,  ГОРАЗДО  БОЛЪЁ  ЧЪМЪ  въ  ФОРМАХЪ  8ЕЬРС0УБК)й- 
МКХТ-А,    ПРОЯВЛЯЕТСЯ    СУЩЕСТВКПНОЕ     ЗНАЧЕН1Е,     Д>  X  Ъ     И 

р  А  3  У  м  ъ  С  А  м  О  У  п  р  А  В  Л  К  н  I Я .  Оно  ОСНОВЫ вается  пе  столько  на  норядк* 
назначения  или  выбора  въ  должности,  сколько  на  строгой  отв'Ьтственности 
должностпыхъ  лицъ  передъ  оощсствомъ  и  частнымъ  лицомъ,  не  столько 
па  попечепш  начальства  и, участии  земства  въ  этомъ  попечеи1и,  сколько 
на  само д1;ательностп  парода,  па  живомъ  интересе,  принимаемомъ  каждымъ 
обывателемъ  въ  д1^л1>  общаго  благоустройства,  и  еще  бол'Ье  на  законномъ 


219 

рш'Ь,  иринадлежащемъ  каждому  частиому  лицу  првсд'Ьдовать  каждое 
арушен^е  непосредствеиио  отъ  себя.  Это-то  непосредствениое  право 
[>внцять  начальство  и  признается  въ  континентальной  Ёвроп'Ь  оруд1енъ 
ОЕШкомъ  оиаснымъ  въ  рукахъ  сослов18,  враждебно  расноложенныхъ  къ 
равительственнымъ  властямъ  вообще,  и  поэтому  въ  санитарномъ  унра- 
лен1и  11русс1и  и  другихъ  странъ  принято  другое  правило  пресл'Ьдован1я 
аковыхъ  нарушений  адмипистративнымъ  порядкомъ  (1т  а(1т1п181гаиуеп 
Ге^е).  Въ  Россш  мы  не  впали  въ  эту  крайность:  большая  часть  проступ- 
овъ  противъ  благоустройства  и  народнаго  здрав1я  дюдсудны  мировымъ 
чреждешямъ,  но  право  частнаго  иска  недостаточно  обез- 
вчЕно  и  ответственность  должностныхъ  лицъ  не  до- 
одьно  определена. 

Подобныя  предложен1я  объ  усилении  отв1Ьтственности  должностныхъ 
ицъ  обыкновепно  возбуждаютъ  опасец1е,  что  при  такихъ  услов1яхъ, 
собенно  при  зависимости  служащихъ  отъ  самихъ  обывателей,  служба 
гановитея  невыносимой  и  желающихъ  поступить  на  нее  не  окажется, 
[о  эта  угроза  еще  нигд'Ь  и  никогда  не  подтвердилась  на  опыт'Ь;  напро- 
ивъ,  искательство  должностей  достигло  высшей  степени  въ  сЬверной 
^мерик'Ь,  гд'Ь  м'1^стные  начальники  (ве1ес1шеп)  поставлены  въ  самую 
трогую  зависимость  отъ  своихъ  избирателей  и  отъ  вс']^хъ  м'Ьстныхъ 
штелей  и  контролируются  ими  на  каждомъ  шагу. 

VI.  Намъ  остается  разсмотр'Ьть  положеп1ё  медицинскихъ 
мновъ  въ  в'Ьдомств1&  народнаго  здрав1я. 

Зд'Ьсь  мы  должны  еще  разъ  напомнить  о  принцип1^,  выводимомъ  н'Ьм- 
1амЕ,  что  «оргапизац1я  санитарнаго  в'Ёдомства  находится  въ  прямой 
ависимости  отъ  средняго  уровня  медицинскаго  образован1я  и  отношешя 
го  къ  средпей  густот'Ё  населен1я  въ  данной  м'Ьстности»;  этими  двумя 
»акторами  д-Ьйствительно  определяется  возможность  улучшеи1й  санитар- 
[ой  части.  Поэтому  она  достигла  сама  собой,  безъособыхърегламентащй, 
(ысшей  степени  совершенства  въ  Герман1и;  она  слаб'Ье  во  Францш  и  еще 
[е4^вершенн1&е  въ  Англ1и,  гдЬ  какъ  изв'ёстно,  медицинская  наука  никогда 
№  процв']^тала  и  не  привлекаетъ  учащуюся  молодежь. 

Росс1я  стоитъ  въ  этомъ  отиошен1и  еще  гораздо  ниже  вс^Ьхъ  этихъ 
транъ  и  еслибъ  даже  первое  условие,  уровень  медицинскаго  образован1я 
'  насъ  и  возвысился,  то  все-таки  второе  малонаселенность  останется 
'рудно  одолимою  преградою  къ  усовершенствованш  врачебнаго  управления. 

Нзъ  этого  сл'Ьдуетъ,  что  мы  всего  мен'Ёе  можемъ  заимствовать  при- 
гЬры  медицинской  организации  изъ  Герман1и.  11оложен1е  медицинскихъ 
шновъ  совершенно  лротивуположио  въ  Англш  и  Пруссш.  Въ  Ируссш  они 
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составдяютъ,  какъ  въ  цептральныхъ,  тавъ  и  въ  губернскнхъ  учрежде- 
Н1яхъ,  особый  органъ,  имеющей  правда  только  сов'Ьщатрльный  голосъ, 
но  силою  вещей  и  высокаго  образоваи1я  вл1яюиий  на  весь  ходъ  еанктар- 
наго  управлен]я;  они  организованы  по  всёиъ  инстанц1яиъ  въ  оеобш 
присутств1я,  при  министерств')^  народнаго  просв11щен1я  1)ера1аиоп  №(1|в 
Ме(1121па1\^е8*»п  —  въ  каждой  провинщи  Ме(1121па1-Со11е§1ит  —  въ  каждой 
губерн1и  (Ве21гк)  Ме(1121па1-Каи1— въ  округахъ  (Кшве)  окружные  врачъ, 
хирурръ  и  ветеринаръ.  Высш1й  надзоръ  по  всему  врачебному  управленш 
лринадлежитъ  этимъ  спе1иальнымъ  учрежден1ямъ:  общественныя  власти 
не  ин1^ютъ  сопствеино  участия  въ  иопечен1и  о  народномъ  здрав1и,  а  обя- 
заны только  оказывать  сод1;йств1е  (1^п(ег$(и12ип{()  администрац1Я,  ди- 
ствующей  полновластно  носредствомъ  медицинскихъ  своихъ  агентовъ. 
Для  подкр'Ёплеи1я  этого  оффшиальнаго  значен1я  медики  въ  Пруссхм  под- 
вергаются, независимо  отъ  своего  научнаго  экзамена  и  докторскаго 
диплома,  еще  особому  правительственному  испытанш  (81аа18ргиГ1]Пв). 

Въ  Англш  недостатокъ  образованныхъ  медиковъ  заставилъ  принять 
совершенно  другую  систему  врачебнаго  управлен1я;  откинувъ  по  необхо- 
димости, но  причин*  именно  этого  недостатка  всю  спещально  техниче- 
скую часть,  англичане  старались  устроить  санитарное  управлен1е  незави- 
симо отъ  медицинскаго  на  пачалахъ  общественнаго  самоуправлен1Я.  Ме- 
дики въ  ;^той  организац1И  не  имЪютъ  никакаго  опред*лениаго  круга  дМ- 
СТ1ИЙ,  не  им'Ьютъ  ни  м*ста.  ни  голоса  въкоммисс1яхъ  иуправахъ  народ- 
наго  здрав1я  (Ьоаг(18  оГ  ЬеаИЬ);  они  призываются  только  въ  качеств* 
экспертовъ  для  освид'Ьтельствован1я  зловредности  н*которыхъ  дЪйствИ. 

(16*  эти  системы  намъ  кажутся  несколько  односторонними:  съ  одной 
стороны  трудно  себ*  объяснить,  по  какимъ  причинамъ  въ  Прусс1И  нашли 
нужнымъ  устроить  ц-Ьлую  !ерарх1ю  медицинскаго  управлен1я  и  учредить 
4  инстанц1и  врачебныхъ  чиновъ,  —  центральную,  провишиальную,  гу- 
бернскую и  уЬздную  иди  окружную:  не  говоря  уже  о  томъ,  что  подобная 
сложность  затрудняетъ  и  замедляетъ  всяк1я  распоряжешя,  мы  даже  не 
видпмъ,  какую  пользу  могутъ  принести  особыя  совещательный  присут- 
ствия врачей  въ  (»бластныхъ  или  губернскнхъ  городахъ;  точно  такъ  какъ 
и  ВС*  проч1я  спец1альныя  коммиссш  строительный,  дорожныя,  учебныя, 
продовольствепныя,  такъ  и  врачебныя  управы  неизбежно  превращаются 
въ  простыя  передаточный  ипстанщи,  гд*  распоряжен1Я  высшаго  началь- 
ства переписываются  для  сообщен1Я  ихъ  нпзшимъ  исполнительнымъ  вла- 
стямъ.  Врачъ  точно  такъ  какъ  и  всяк1й  спец1алистъ  или  техникъ,  инже- 
неръ,  архитектора,  учитель,  приноситъ  пользу  только  при  непосредствен- 
ныхъ  своихъ  д*йств1яхъ,  на  м*стахъ  исполнешя,  при  построив*,  пре- 
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подаванш  ип  д'Ьченш;  но  при  общихъ  обоужден1яхъ  и  надзор'Ь  за  упра- 
вдешемъ  хюди  съ  спец1альными  св'ЬдЪнхями  им-Ьють  большею  частш  та- 
кое одностороннее  напрамеше,  так1я  пристрастныя  ]1н1Ьшя,  что  весьма 
часто  сбиваются  съ  пути  практичныхъ  общеподезныхъ  м'Ьропр1ят1й  и 
стремятся  въ  неисполнимымъ  усовершенствован1ямъ,  пренебрегая  насущ- 
ными нуждами.  Поэтому  намъ  бы  казалось,  что  вся  д'Ьятельность  меди- 
цннсккхъ  чиновъ  должна  быть  обращена  къ  непосредственной  подаче 
медмцинскихъ  пособ1й,  что  они  должны  быть  распред'Ьлены  по  округамъ 
въ  рашнахъ,  гд'Ь  они  могутъ  оказывать  помощь  наибольшему  числу  жи- 
телей^ н  что  въ  этихъ  скромныхъ,  но  пол'Ьзн'Ьйшихъ  должностяхъ  не- 
обходимо дать  медивамъ  по  возможности  большую  самостоятельность, 
лучшее  обезпечеше.  и  вообще  всяв1я  преимущества  служебныя,  какими 
правительство  можетъ  располагать.  Подчинять  ихъ  медициналь-колле- 
пямъ  и  медициналь-ратамъ  точно  также  излишне,  какъ  отдавать  строи- 
телей подъ  надзоръ  строительныхъ  коммисс1й,  потому  что  заочный  над- 
зоръ  въ  д'Ьл1Ь  врачеван1я  точно  также  безполезенъ,  какъ  и  въ  д'Ьл'Ь 
строительномъ,  и  если  общее  руководство  признается  необходимымъ,  то 
совершенно  достаточно  поручить  его  центральнымъ  правительственнымъ 
учрежден1ямъ,  медицинскому  департаменту  или  сов']Ьту. 

Съ  другой  стороны  пельзя  не  зам']Ьтить,  что  аигл1йск1е  порядки,  не 
дающ1е  никакаго  голоса,  ни  даже  оффиц1альпаго  положения  врачамъ,  ста- 
вятъ  ихъ  въ  униженное  положен1е  частныхъ  служителей;  этотъ  нсдоста- 
токъ  вполн'Ь  уже  сознается  въ  Англ1и  и  составляетъ  предметъ  особаго 
вниман1я  правительства,  впиман1я  уже  отчасти  выразившагося  въ  рефор- 
махъ  настоящаго  царствовап1я. 

Соображен!я  эти  приводятъ  пасъ  къ  сл'Ёдующимъ  заключен1ямъ : 
Раснредъливъ  уъзды  на  санитарные  округа  и  опре- 
дъливъ  въ  каждый  округъ  врача,  нужно  имъ  дать  въ  н'ь- 
юторыхъ  м'Ьстностяхъ,  гд'Ь  населеше  особенно  р'Ьдко,  некоторую 
СУБСИД1Ю  изъ  общихъ  госу  д А рств бн ны хъ  суммъ;  всЬмъ  же 
окружнымъ  врачамъ  обезпечить  служебныя  права  и  голосъ  въ  д'Ёлахъ 
санитарнаго  управлешя.  Для  этого  установить,  чтоповажнъйшимъ 

ХФЛАМЪ    НАРОДНАГО  ЗДРАВ1Я  УЪЗДНЫЯ  УПРАВЫ    ОБЯЗАНЫПРИ- 

глАШАть  нк  МЕНЪЕ  2  ИЗЪ  окружныхъ  ВРАЧЕЙ  СЪ  правомъ  го- 
лоса, и  что  въ  случае  разноглас1я  между  членами  управы  и  медиками  пер- 
вые, ИСПОЛНЯЯ  подъ  личною  своею  отв'Ьтственност1ю  свои  распоряжен1я, 
обязаны  донести  о  возникшемъ  разногласш  медицинскому  департаменту, 
коимъ  постановлен1е  управы  можетъ  быть  кассировано. 

Въ  д'Ьлахъ  народнаго  здрав1я  упразднить  всЬ  промежуточный  инстац- 
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Ц1И  модицинскаго  в'Ьдомства,  какъ  то  врачебиыя  управы  и  яомитетн  гу- 
бернские и  у1Ьздные,  подчинивъ  окружныхъ  врачей  иепо- 
сркдствЕНно  министерству  внутреннихъ  дъ1ъ,съ  утвер- 
ждеи1с11ъ  коего  они  опред'Ьляются  и  увольняются  по  представхен1яиъ  гу- 
бернскихъ  и  уЬздныхъ  управъ. 

Для  иазначен1я  субсид1й  окружнымъ  врачамъ  принять  норму,  поюе! 
давать  ихъ  т'Ьмъ  уЬздамъ,  гд1;  на  квадратную  милю  приходится  жителе! 
мен'Ёе  1,000.  Учредить  общ1Е  съезды  окружныхъ  врачей,  по! 
отъ  каждаго  уЬзда  въ  губернскомъ  город'Ь  и  въ  сроки,  совпадающ1е  гь 
губ(фнскими  земскими  собрашями,  съ  т1>мъ,  чтобы  на  таковыхъ  съ'Ьз- 
дахъ  обсуждались  ()бщ1я  санитарнмя  м'Ьры  и  предлагались  отъ  врачеб- 
ныхъ  съ'Ьздовъ  земскимъ  собрашяиъ. 

Обязанности  губернскихъ  земскпхъ  учрежден1Й  должны 

состоять    ВОПЕРВЫХЪ    въ    С0СТАВЛЁП1И   и   ОБНАРОДОВАНТИ 
ЛРАВИЛЪ    и   ИНСТРУКД1Й,    ОБ  Я  3  АТЕ  Л  Ь  Н  Ы  X  Ъ    ДЛЯ    УгЗДНЫХЪ 

УПРАВЪ  и  ОКРУЖНЫХЪ  ВРАЧЕЙ,  объ  охранен1и  здрав1я  И  бсзопас- 
ности  мЬстпыхъ  жителей  и  воиторыхъ  въ  мъропр1ЯТ1яхъ  для  пре- 

Д0ТВРАЩКН1Я    ИПРКС-ЬЧЕН1И    ИОВАЛЬПЫХЪ   БОЛ-ЬЗНЕЙ   И  ПА- 
ДЕЖЕЙ. 

По  первымъ  и»ъ  этихъ  предметовъ  в1'>домства  имъ  можетъ  быть  пре- 
доставлено также  право  устаповлять  и  изыскивать  штрафы  до  изв'Ьст- 
наго  размера  (наприм*ръ  до  15  руб.)  за  парушеп1е  ими  установлен- 
пыхъ  правилъ,  если  эти  парупк^йя  не  предвид'Ьны  въ  общихъ  узако- 
пен1яхъ. 

По  вторымъ  губернская  управы  должны  д-Ёйствовать  самостоятельно 
и  съ  полною  распорядительною  власт1ю.  Въ  д1'>лахъ  о  повальпыхъ  бол'Ёз*    - 
няхъ  и  заразахъ  въ  особенности  необходимо  изб']^гнуть  излишнихъ  ин- 
с.тапц1й  и  голословпыхъ  сов'Ёщап1й;  разд1и1ец1е  и  распред1;лен1е  м1Ьръ 
мея;ду  губернскими,  врачебными,  полицейскими  и  земскими  начальстваям 
въ  этихъ  д'Ьлахъ  пагубно.  Въ  этихъ  случаяхъ  падо  допустить  временную 
диктатуру  м'Ьстныхъ  властей,  разумеется  однако  подъ  надзоромъ  цен- 
тральнаго   правительства    и   подъ  строгою    отв1>тственност1Ю  самих'!' 
управъ. 

Последнее  со()бражеп1е,  которое  мы  предлагаемъ  па  обсуждение,  и:*^ 
см'Ья  его  ра;|р'Ьп1Ить,  сель  с;г1'>дующсе:  сапптарпое  управлеи1е  подразум*]^  ' 
ваетъ  въ  с^,б*  гораздо  бол'Ье  предметовъ,  чТ.мъ  обыкновенно  ему  припК 
сыиаютъ,  и  оно  припимаетъ  въ  паше  время  совершенно  иное  значен!*^- 
ч'Ьм'ь  то,  которое  илг1>ло  до  настоящаго  стол'Ьт1я.  Быстрое  передвижек  ш 
ниселе.П1Я  по  лин1ямъ  жел1>зныхъ  дорогъ,  скопле1[1е  народа  на  прис; 
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ь,  на  станц1яхъ,  и  при  постройкахъ  редьсовыхъ  путей  д'Ьдаютъ  Л1)еж- 
сантарныя  правила,  какъ  наприм'Ьръ  оц'Ьпден1е  зараженныхг  уЬстно-' 
[,  надзоръ  за  пр1'Ьзжающими  совершенно  немыслошйъ.  Съ  другой 
юны  и  вс1'1^дств1е  той  же  легкости  и  свободы  передвнжешя,  народный 
;ы  все  бол1&е  стремятся  къ  изв1Ьстныиъ  пувктаяъ  I,  скопляясь  въ 
1ЫЯ  помШешя,  заражаютъ  воздухъ  и  разносить  всяк1я  бол'Ьзни  — ' 
ъ,  сифилисъ,  сибирскую  язву  изъ  изв'Ьетныхъ  л'Ьстностей  и  по- 
[нно  нзъ  одн'Ьхъ  и  т'Ёхъ  же.  Изъ  этого  сл'Ьдуетъ,  что  народное  здра- 
въ  наше  в|!ёмя  обусловливается  всего  бол'Ье  устройствонъ  и  содержа- 
гъ  пом'Ьщешй,  строен! й,  за'Ьзжихъ  домовъ  и  что  строительная 
;ть  никАкииъ  образомъ   не  ножбтъ  быть  выдълена 

>   КРУГА     Д'ЬЙСТВ1Й    УЧРБЖДЕН1Й,     3  А  ВЪ  Д  ЫВ  АЮЩИХ  Ъ    С  А- 
гарною   ЧАСТ1Ю. 

Это  новое  ея  значен1е  положительно  уже  признается  въ  Бвроп'Ь,  въ 
канш  по  теорш,  въ  Аиглш  на  правтик'Ё. 

По  прусскому  законодательству  (АН?.  ЬапйгесЫ  1,  8.  §  66)  уже  из- 
аа  установлено,  что  строительное  в'ёдомство  (ё1е  Ваа-РоНге!)  им'Ьетъ 
[(метонъ  устранен1е  такихъ  повреждеп1й  или  безпорядковъ,  которые 
]гтъ  им'Ьть  вредпое  д']^йств1е  па  здоровье  и  безопасность  жителей,  и 
[ецк1е  публицисты  изъ  этого  выводятъ  общее  правило,  что  строитель- 
часть  входитъ  въ  предз1еты  в'Ьдомства  санитарнаго  управлен1Я  (&ап1- 
^еаеп).  Но  въ  Герман1и  эти  умозрительный  истины  всегда  остапавли- 
тся  на  заявлеи]ихъ  и  до  сихъ  иоръ  еще  въ  законодательство  не  пере- 
[;  единственное  практическое  прим'Ёпеи1е  ихъ  состояло  въ  томъ,  что 
ежденъ  былъ  иоли11.ейск1й  надзоръ  за  строен1ями  (ОЬег-Ваи-Оери1;а1;1оп) 
юбые  патенты,  свид'1^тельства,  и  цехи  для  строителей  (Ваишеха^ег); 
цеховая  организац1я  доведена  въ  11русс1и  до  такой  крайности,  что 
ь  Ваише1$1;ег  подвергается  штрафу,  если  унотребляетъ  для  строен1я 
зчихъ,  не  иринадлежащихъ  къ  цеху  (п1с}11  диаивс1г1;е  ВаиЬап(11уегкег). 
1Ъ  не  мен-Ье  въ  учебныхъ  и  ученыхъ  сочииен1яхъ  строительная  часть 
ароИге!)  излагается  большею  част1ю  въ  вид'1^  приложен1я  къ  врачебной 
ги  (8ашШ8\уе8еп). 

Въ  Англ1и,  какъ  мы  видЬли,  строительное  в'ёдомство  (8е\уег8,  гаШ 
мгавЬЬоивез,  8сауеп21Пё  аш1  С1еап81П8)  составляетъ  существо  сани- 
ваго  управлеп1я;  устройство  здоровыхъ  и  опрятныхъ  пом'Ьщеи1й,  очи- 
[16  улицъ  и  домовъ  признаются  главными  услов1ями  народнаго  здрав1я 
Л  предметы,  прямо  или  косвенно  вл1яющ1е  па  здоровье  и  безопасность 
'елей,  входятъ  въ  кругъ  д*йств1й  управъ  народнаго  здрав1я  (Ьоагйз 
1еаи11):  осв'1^щен1е,  мощеп1е  улицъ,  пои11рка  плаповъ  и  см'Ьтъ  па  но- 
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выя  постройки,  ыадзоръ  за  торговыми  баняиж,  заыадбищамж,  запрово- 
домъ  водосточыыхъ  трубь,  однимъ  словомъ  за  всЬни  статьями  обществен- 
иаго  благоустройства. 

Если  этотъ  взглядъ  на  преднетъ  санитарнаго  управлешя  вЪренъ,  то 
оно  должно  получить  совершенно  иную  организащю,  ч1Бмъ  та,  жоторая 
досел'Ь  существовала,  какъ  въ  Росс1и,  такъ  и  въ  другикъ  государствахъ. 
Оно  должно  принять  назваше  народнаго  здравхя  и  благоустрой- 
ства и  обнимать  ВСЁ  т^  м'Ьры  и  правила,  который  им'Ьютъ  въ  виду  пре- 
дотвратить, устранить  или  пресЬчь  д1>йств1я,  угрожающ1я  ддравш  и  безо- 
пасности жителей. 

Этими  соображеи1ями,  опасиост1ю  и  зловредност1ю,  и  должно  быть 
обусловлепо  все  это  управленге;  оно  не  должно  вм'Ьшиваться  въ  частныя 
распоряжения  домовлад1>льцевъ  и  жильцовъ.  пока  они  не  угрожаютъ  дру- 
гимъ  лицамъ  или  обществу,  не  можетъ  требовать,  чтобы  они  вопреки 
своимъ  нуждамъ  и  вкусамъ  строили  фасады  по  утвержденнымъ  пданамъ, 
или  освещали  свои  чериыя  л'ёстницы  по  приказу  полиц1и;  но  если  фасадъ 
выведепъ  такъ  несообразно,  что  уг1южаетъ  разрушеп1емъ,  е<ли  жильцы 
требуютъ  для  своей  безопасности  осв'Ьшен1я  л1>стницъ  и  это  требован1е 
признается  справедливымъ,  въ  такихъ  случаяхъ  учреждеше,  зануздываю- 
щее народнымъ  здрав[емъ  и  благоустройствомъ,  им'Ёетъ  право  обязать  и 
принудить  хозяина  срыть  строен1е,  осв1Ьтить  внутреннее  пом'Ьщеше,  по- 
Т0В1У  собственно  и  едипствеппо,  что  отъ  этихъ  упущен1й  предвидится 
опаспость  и  кредъ  для  другихъ  лицъ.  Поэтошу  предположению  сл^Здовало 
бы  составить  о  Б  щ  I  й  сводъ  изъ  уз  акопкшй  объ  обществен- 
помъ   благо  УСТРОЙСТВА  —  строительныхъ   и  пожарпыхъ ,   о  в  ъ 

0ХРАПЁН1И    народнаго   ЗДРАВ1Я   И   ЛИЧНОЙ    БЕЗОПАСНОСТИ, 

И  выбравъ  изъ  нихъ  все  то,  что  относится  спец1ально  къ  предмету  охра- 
пен1я  лицъ  отъ  вредныхъ  дМствШ,  составить  общ1йуставъобще- 

СТВЕННАГО    ЗДРАВ1Я    И   БЛАГОУСТРОЙСТВА   ®). 


ПРИМЪЧАН1Я. 

*)  Ио8Р1СК8  Ет  нОр1Таих.  Во  Фрэнфи,  кзкъ  вышб  сказано, 
всл-Ёдсти!!!  обп^еп  админнстративной  централизации,  в'ёдомство  санитар- 
ное не  различается  отъ  обществеинаго  призр'Ён1я  и  вм1>сгЁ  зав'Ьдывается 
одпимь  и  т-Ьм ь  же  начальствомъ  ;  поэтому  и  л1;чебпыя  учреждения  ^ 
11др11;аих  разсматриваются  всегда  въ  связи  съ  заведеи1ями,  имеющими 
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въ  виду  призр*н1е  б*дныхъ  —  Ьо8р1се8.  Ьев  Ьбрхкаих  вопк  рЫз  рагЦ- 
сиИёгетеп^  девипёв  аах  та1а(1е8  еЬ  Ыеввёв,  1е8  Ьо8р1се8  аох  тхеШаМз, 
аох  епГап^в  еЬ  аих  хпсигаЫез  1П(11^еп18.  Въ  н^которыхъ  департамен- 
тахъ  эти  два  заведен10  слиты  въ  одно  и  въ  такомъ  случа-Ь  называются 
Ьвр11аах  ^ёпёгаох.  Отъ  этого  см-Ьшен1я  и  наше  издожен1е  оказывается 
.н^колько  С1гЬшеннымъ;  мы  должны  отчасти  повторить,  зд'Ьсь  то,  что 
уже  сказано  въ  глав'Ь  объ  общественномъ  призр'Ьши. 

Больничная  часть  зав-Ьдывается  особыми  коммисс1Я]га  (<1е8Ьовр1се8е1; 
Ь6р11аах),  состоящими  изъ  членовъ  по'назначен1ю  правительства,  подъ 
предс^дательствомъ  и  непосредственнымъ  распоряжен1емъ  преФектовъ. 

По  закону  7  апр-Ьля  1851  г.  приняты  еще  особыя  предосторожно- 
сти противъ  самостоятельности  этихъ  коммисс1й:  установлено,  что  он^ 
могутъ  быть  распущены  (<1188ои(;е8)  министромъ  внутреннихъ  д'кдъ  — 
что  больные  принимаются  неиначе,  какъ  по  предложен1Ю  префекта  и 
съ  платою,  опред-Ьляемою  прсФектомъ  (аг1;.  3.  Ьо!  <1а  7  ауп1  1851); 
число  всЬхъ  этихъ  задеден1й,  Ьо8р1се8  е1;  Ьбр11аих  показывается  всегда 
вм'ЬстЁ;  ихъ  считалось  по  посл'Ьднимъ  св'Ьд'Ьн1ямъ  1338,  но  при  этомъ 
сл'Ьдуетъ  зам'Ьтить,  что  около  половины  498  пом-Ьщены  въ  городахъ;  на 
сел ьск1е  округа  (сЬеГв-Иеох  <1е  сап1оп8),  коихъ  считается  вс^хъ  2,700, 
приходилось  только  840  больницъ  и  богад'Ьлень;  изъ  этого  оказывается, 
что  бол-Ье  Уз  сельскаго  населения  Франщи  (1860  кантоновъ)  не  им'Ьютъ 
ИИ  какихъ  больничныхъ  заведенхй. 

Вообще,  какъ  мы  уже  объяснили  въ  глав-Ь  объ  общественномъ  при- 
зр'Ьн1и,  содержан1е  больницъ  не  входить  въ  кругъ  обязательныхъ  по- 
винностей (а88181;апсе  1ё^а1е)  и  покрывается  разными  частными  дохо- 
дами и  сборами:  доходами  отъ  имуществъ,  приписанныхъ  къ  больни- 
цамъ  (около  11  милл.  Фр.)  —  рентой  капиталовъ  (7  м.)  —  платой  отъ 
больныхъ  (1.817,967  Фр.)  —  платой  за  военнослужащихъ  (2.117,656 
Фр.]  —  субсид1ями  отъ  общинъ,  ваЬтепЦопв  соттипа1е8  (8  в^лл.)  — 
и  пособЫми  отъ  департаментовъ  (около  370,000  Фр.)*  ВсЬхъ  расходовъ 
въ  1847  г.  считалось  около  52.000,000  Фр.  на  1225  больницъ  и  бога- 
д-Ьлень,  призр'Ьвавшихъ  въ  1847  г.  155,000  больныхъ  и  убогихъ.  На  1 
призр'Ьваемаго  приходится  расхода  около  335  Фр.  =  84  рубл. 

Изъ  этого  видно,  что  врачебная  организащя  во  Франщи  еще  далеко 
не  полная:  если  мы  сочтемъ  вм'Ьст'Ь  всЬ  вышеупомянуты  я  статьи  до- 
хода, то  мы  получимъ  только  30  милл10новъ  Франковъ,  между  гЁмъ 
какъ  расходы  простираются  слишкомъ  на  52  милл.  Вся  эта  разница 
бохЬе  20  милл.  покрывается  негласными  частными  сборами,  дпё^ев  еЬ 
воавсприопз;  это  доказываетъ,  что  врачебное  управлен1е,  точно  такъ 
какъ  и  общественное  призр'Ьнхе,  им']Ьетъ  главное  свое  основание  въ 
частной  благотворительности,  сЬагИё  рптёе  —  основанхе  шаткое. 

Т.  П.  ^б 
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(Мв,^\Ы,  Бе  ГА88181апсе,  р.  200  еЬ  виху.  К1сЬаг<1,  1>е  1*Ас1тш.  Ае 
1а  Ргапсе.  I,  р.  367  екс.) 


*)  Въ  Голланд1и  и  Бе.1ьг1и  санитарное  управление  устроено  по  при- 
м-Ёру  Англ1и,  но  съ  н'Ёкоторымн  улучшен1ями,  заслуживающими  особаго 
вниман1я.  Въ  обоихъ  этихъ  государствахъ  принять  для  народнаго  здра- 
в1я  англ1йск1Й  принципъ  м-Ьстнаго  самоуправлен1я:  Въ  Голланд1И  сани- 
тарное управлен1е  поручено  бургомистрамъ,  въ  Бельпи  ^  общиннымъ 
начальникамъ  «Ьев  тезигез  (1Ъу^1ёпе  риЬИдие  аррагИеппеп!  к  ГааЦ)- 
п^ё  соттипа1е  (Ве  Еоог,  Вгохк  айтш.  Ве1§;е  7.  III)».  Но  та  же  самая 
необходимость  общаго  руководства,  которая  заставила  въ  Англ1и  учре- 
дить ^епега!  Ьоаг(1  оГ  ЬеаНЬ,  побудила  голландцевъ  и  бельпйцевъ  при- 
нять въ  нов-Ьйшее  время  н1^которыя  м1;ры  къ  цснтрализац1и  в1!ДОмства 
народнаго  здрав1я.  Въ  Годлаид1п  (но  закону  1864  г.)  введены  инспек- 
торы, назначаемые  от1>  короны  (шзресЬеигв),  обязанности  коихъ  со- 
стоять только  въ  томъ,  что  они  сл'кдятъ  за  всЬми  д-Ьлами  народнаго 
здрав1я,  собираютъ  св1;д'кн1я,  доносять  правительству,  и  въ  случа*  на- 
добности созываютъ  сопеть. 

Этотъ  сов-Ьтъ  (^епезсипсИ^  гаа(1еп)  состоипэ  изъ  б — 10  медиковъ, 
6  аптекарей  и  одного  юрисконсульта;  онъ  им-кетъ  срочныя  засЬданвя 
два  раза  въ  году  и  экстраординарныя,  открываемый  по  созыву  инспек- 
торовъ  или  по  заяв.1сн1ю  половины  членовь.  Ему  предоставлено  право 
въ  изв1;стныхъ  случляхъ,  специально  опрсд-кленныхъ  закономъ,  издавать 
постановлен1я,  обязательныл  для  обгцинъ. 

Въ  Бельг1и  (гё^1етеп1  йи  26  таге  1842)  учреждены  тоже  коммисс1И 
(сотпиззюпз  йе  запкё),  назначаемыя  королемь,  и  инспекторы,  пред- 
ставляющее донессн1и  мпппстру  внутреннихъ  д-к^ъ. 

Такимъ  образомъ  въ  Голла[1д1н  и  1>с.1ьг1и,  какъ  и  въ  Англ1И,  пра- 
вительственный надзоръ  выражается  исключителыю  въ  инспекц1|1, 
въ  собиран1и  св1>д'Ьн1и;  коронные  чиновники  не  вм'Ёшиваются  въ  самое 
управлсн1е,  но  с.!'Ёдятъ  постоянно  за  его  ходомъ  и  доносять  прави- 
тельству объ  усп11Шномь  или  вредномъ  д1;йств1И  м'Ёстныхъ  распо- 
ряжен1Г1. 

Правительство  съ  своей  стороны,  им'Ья  во  всякое  время  полныя 
св-Ьд^лмя  о  ход15  м-Ьстнаго  самоуправления,  въ  случа*  зам-^ченныхъ  не- 
исправ1юстей  пли  злоупотреблснШ,  исправляеть  ихъ  или  законода- 
тельными актами,  или  судебнымъ  пресл'Ьдован1емъ.  Законъ  и  судъ 
суть  общ1я,  ВЫСШ1Я  нормы,  которыми  разграничивается  власть  м*ст- 
ныхъ  и  центральныхъ  учрежден1й. 

(81еш,  ОезипйЬеНзхуезеп.  8з.  21,  35.) 
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*)  Предметы  ведомства  м'ёстныгь  уиравъ  (1оса1  ЬоагЛв)  сд^- 
дующ1е : 

1)  8е\у^ега§е..  Подъ  этимъ  именемъ  разум'Ьютъ  помойяыя  ямы  и 
трубы,  равно  и  ВСЯК1Я  устройства  и  м'Ьры  къ  свозу  ил  стоку  нечи- 
стотъ,  мусора,  палаго  скота.  Взыскания  налагаются  по  жалоб'Ь  част- 
ных-ь  лицъ  или  иску  управы;  особенно  строги  предписан1я  на  счетъ 
отхожихъ  н^тъ  и  подземныхъ  трубъ  на  Фабрикахъ;  за  неисполнен1е 
установленныхъ  правил!»  штрафу  полагается  20  Фун.  стр.  (140  руб.)   и 

КРОМ^В  того  ПЕНИ  по  1  ФУН.  (7  р.)  ЗА  ВСЯК1Й  ДВНЬ  ПРО- 
СРОЧКИ. Домовлад-Ьльцы,  не  устроивш1е  помойныхъ  трубъ  въ  долж- 
номъ  порядк-Ь,  штрафуются  до  50  Фун.  стер.  (350  р.) 

2)  \^а(жг-8ирр1у,  водопроводы.  Управамъ  запрещается  предпри- 
нимать водопроподпыя  работы  на  собственный  счегь;  он1»  должны 
сдавать  ихъ  по  контракту  частнымъ  компап1ямъ.  Нормальная  плата  за 
доставку  воды  установлена  по  закону  не  бол'Ье  20  пенсовъ  въ  нед'Ьлю 
за  кранъ  (около  б  коп.)  и  м-Ёстная  управа  можетъ  сделать  сборъ  этотъ 
обязатсльнымъ  только  въ  томъ  с.1уча1>,  если  плата  не  превышаетъ  за- 
конной нормы.  Сборъ  этотъ  (мга1ег-га1е}  взимается  особо  отъ  про- 
чихъ  общественныхъ  налоговъ  не  съ  домовлад'Ьльцевъ ,  а  съ  жильцовъ 

(0СС11р1еГ8). 

3)  Строительная  часть  зав'Ьдывается  управами  на  сл'Ьдующихъ 
осиован1яхъ:  он'Ь  издаютъ  правила  и  инструкц1и  о  постройкахъ,  про- 
сматриваютъ  планы  и  см'Ьты ,  им'Ьютъ  право  подвергнуть  сломк'Ь 
строен1я,  выведснпыя  противъ  установленныхъ  правилъ  —  д-кдаютъ 
осмотры  частныхъ  домовъ  и  квартиръ,  предупреждая  о  томъ  домо- 
влад1ш»цевъ  за  24  часа  впередъ,  —  если  по  осмотру  строен1е  оказы- 
вается ветхимъ  и  опаснымъ,  то  управа  прсдписываетъ  исправить  и 
перестроить  его  и,  въ  случа-к  неисполнен1я  таковыхъ  распоряжен1Й, 
пристунаетъ  къ  нужнымъ  работамъ  на  счетъ  виновнаго;  —  Фабричныя 
я  ремесленныя  производства ,  признаваемыя  зловредными ,  какъ-то 
бойни,  кожевенные,  мыльные,  костомыльные  заводы  устраиваются  не* 
иначе,  какъ  съ  разр'Ьшсн1я  м-Ьстной  управы;  она  же  черезъ  своихъ 
агентовъ  свид-Ьтельствуётъ  лавки,  торгующ1я  съ'кстными  припасами 
всякаго  рода,  и  въ  случа-Ь  порчи  уннчтожаетъ  ихъ  со  взыскан1емъ 
штрафа  по  10  шилл.  (3  р.)  за  всякую  штуку  дичи,  домашней  птицы, 
рыбы  или  мяса.  По  вс'1;мъ  этимъ  проступкамъ  и  упущен1ямъ  устано- 
влево  общее  правило,  что  независимо  отъ  взыскания,  установлен  наго  по 
закону,  взимается  еще  поденная  пеня  закаждыя  сутки  про- 
МВДЛЕН1Я,  пеня,  доходящая  до  1  Фун.  ст.  7  р.  въ  день. 

4]  8(гее1в  апс1  гоас1в.  Устройство  новыхъ  улицъ  разр'Ьшается 
управамв;  постановлен1емъ  'Д  1'олосовъ  всЬхъ  податныхъ  обывате- 
^ей   могутъ  быть  ассигнованы  ссуды   подрядчикамъ  для  проложен1я 

15* 
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новыхъ  улицъ,  устройства  и.ющадеп  и  садовъ;  для  отчужден1я  част* 
пыхъ  пмуи^ествъ  протнвъ  воли  в.!ад'Ь.1ьцевъ  требуется  утверхден1е 
парламента. 

5)  Къ  в1;д'Ь1пю  управъ  относится  надзоръ  за  всЬии  предметами  об- 
щественнаго  благоустройства  въ  самомъ  обширномъ  смысл'Ь  слова: 
за  публичными  экипажами  и  всякими  уличными  собраы1яии,  увеселе- 
ниями и  представлсн1ями,  за  безопасност1ю  сообщен1Й,  устройствомъ 
и  содсржан1емъ  мостовыхъ,  тротуаровъ,  обществен ных!»  бань,  клад- 
бип^ь,  осв'Ьщен1емъ  улицъ,  предосторожностями  отъ  огня  и  т.  п. 

6)  Состав«1сн1е  см-кть  и  раскладокъ.  ВсЬ  расходы  по  вышепривс- 
деппымъ  нредметамъ  покрываются  сборомъ,  называемымь  й181г1с1-га(е. 
Раскладка  его  производится  по  т*мъ  же  нредметамъ  обложен1Я»  какъ  н 
налогь  Д.1Я  б1>дныхъ,  но  съ  тою  разницею,  что  незастроенныя  земли 
(пашни,  луга,  выгоны,  л-Ьса,  огороды),  а  равно  и  полотна  жел^ныхъ 
дорогъ  оц-^ипются  въ  'Д  ихъ  годоваго  дохода,  а  дома  и  проч1Я  строен1я 
въ  полную  ихъ  доходность.  Кром-Ь  общаго  сбора  (с1181г1с1-га1е),  взи- 
мается еще  частныГ!  (рпуа1е  1трооутеп(;  га1е)  на  покрыт1е  такихъ 
расходовъ,  которые  относятся  къ  отд1;льнымъ  имуп^ествамъ;  этотъ 
частный  сборь  не  может ь  быть  выше  э"/„  доходности. 

(К18С0,  068  1ахе8  1оса1е8,  р.  186—193.  Опе181,  В1е  8е1Ь8(;.  ш  Бп^]. 
8.1107-1150.) 


*)  Мы  изложили  сь  н1»которою,  можстъ  быть,  излишнею  подроб- 
ностью оргапизац'ио  слнитпрнаго  в-кдомства  въ  Англ1и,  потому  что  въ 
нов'Ьйшихъ  сочипеп1яхъ  (Штейна,  ГнеГюта,  Фпшеля)  эти  н-Ьиецюе 
публицисты  бсзпощадно  критикуютъ  ее;  главный  ихъ  аргументъ  за- 
ключается въ  томъ,  что  многолюд1п»1я  (Ч)бран1'я  выборщиковъ,  введен- 
ныя  въ  посл'Ёднос  время  не  но  нриходамъ,  какъ  было  прежде,  а  по 
ц'Ьлымъ  округамъ  ((1181г1с18),  не  им1»ютъ  той  твердой  общественной 
связи,  которая  нужна  д.1Я  обсужден1я  м-йстныхъ  интересовъ,  что  за- 
нимаясь только  выборомъ,  а  не  обсуждсн1емъ  д'клъ,  они  превратились 
въ  простой  обрядъ  голосован1Я  и  баллотировки,  что  участ1е  обывате- 
лей въ  общих ь  1Н1тересахъ  съ  каждымь  годомъ  слабость  и  что  долж- 
ностныя  лица  на  жалованьи  оказываются  такими  же  чиновниками,  какъ 
и  коронные  служители  другихъ  странъ. 

Зам1;ча1пл  эти,  отчасти  снраведливыя ,  намъ  показались  однако 
од1юсторонни.ми;  если  судить  о  самоуправлении  но  вн*шнимъ  обря- 
дам ь,  то  д'Ьйствнтсльно  миопя  нов11йш1я  правила  уже  несоотв'Ьтствуютъ 
тому  понятию  о  неограниченной  самостоятельности  м'ёстныхъ  об- 
ществъ,  которое  отличало  англ1йск1й  8е1Г|50уегптепк  XVII  и  XVIII 
вксоп».  Но  сравнивать  эти  порядки,  модиФированные  по  духу  времени, 
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съ  бюрократическо-полиденскимъ  ыадзоромъ  континентальной  Европы 
также  ошибочно. 

Парижск]&  преФектъ,  перерывш1й  всю  столицу  Франц1н  и  навязав- 
Ш1Й  на  парижское  городское  общество  долгъ  въ  100  миллюновъ  Фрап- 
ковъ  подъ  предлогомъ  санитарныхъ  улучшений,  русский  полицеймей- 
стеръ,  требующ1й  по  личному  своему  усмотр'Ьнхю,  чтобы  вс*  черныя 
д^тницы  столичныхъ  домовъ  были  осв-Ёщены  —  ВСЁ  таковыя  проявле- 
Н1Я  самовласт1я  немыслимы  въ  стран-Ь,  гд1;  должностное  лицо  повинно 
закону  и  общественному  ми'Ён1ю.  Выборы,  собрания,  съ1*зды,  гласное 
судопроизводство  служатъ  только  органами  этого  общественнаго  мн-Ь- 
111Я,  налагающую  узду  на  личный  произволъ,  причемъ  самые  обряды 
этихъ  выборовъ,  составъ  собран1й,  порядокъ  голосован1я  мен-^е  суще- 
ственны ч'Ъмъ  гласность  сов-Ёщан!».  Ч*мъ  бол'Ье  расширяется  эта 
гласность,  т^мъ  бол'Ёе  приближается  управлен1е  къ  типу  народнаго 
самоуправления. 

Опасность  зд'Ьсь  представляется  съ  другой  стороны,  чтобы  со- 
бран1я,  слишкомъ  многолюдныя,  не  превратились  бы  въ  смутныя,  без- 
толковыя  сов'кщан1я,  и  поэтому  1ЮВ'Ьйш1я  городская  положен!я  стара- 
лись ограничить  ихъ  кругъ  д'Ьйств1й  выборами  и  слуша1]1емъ  отче- 
товъ,  а  самое  сов'Ьщаи1е,  производство  д-ёль  и  расходовъ  поручили 
выборнымъ  лицамъ  и  служителямъ  на  жаловаиьи.  Разум:Ьется  при 
этомъ  должна  была  ослабеть  обн^ественная,  патр1архальмая  связь  преж- 
нихъ  сходокъ,  въ  коихъ  участвовали  односельцы  и  ближайш1е  сосЬди 
и  разбирали  келейно  всё  свои  житейск1я  обыденныя  д'кла.  Сл^дуетъ  ли 
изъ  этого,  какъ  утверждаютъ  съ  высокомерною  ув'Ёренност1ю  н*мецк1е 
публицисты,  что  многолюдныя  собра1пя  избирателей  не  способны  вы- 
разить и  представить  общественное  мн'Ён1е,  что  голосован1е  есть  не 
что  иное  какъ  пустая  Формальность,  поприще  интригъ,  безжизненный 
механизмъ  и  что  выборные  должностные  люди,  когда  они  служатъ 
13ъ  жалованья,  а  не  изъ  чести,  не  могутъ  служить  органами  народ- 
выхъ  нуждъ  и  пользъ. 

Мы  см'Ёемъ  думать,  что  это  мн'Ьн1е  односторонне  и  пристрастно. 
Отыскивая  новую  Форму  м1;стнаго  самоуправлен1я,  которая  бы  соот- 
ветствовала требован1пмъ  современнаго  общества,  англичане  пока  оста- 
новились на  томъ:  1)  что  допускаютъ  всЁхъ  домохозяевъ,  безъ  иму- 
щественнаго  ценса  къ  подаче  голосовъ  при  выборе  своихъ  поверен- 
ныхъ,  2)  что  этимъ  сходкамъ  или  съездамъ  выборщиковъ  предоста- 
вляютъ  самый  простой,  ограниченный  кругъ  действий  —  избран1е,  и 
3)  что  совещан1е  и  обсужден1е  делъ  поручаютъ  избраннымъ  лучшимъ 
людямъ  въ  составе  отдельныхъ  коммисс1й  или  управъ  (Ьоагс18). 

И  это,  какъ  намъ  кажется  и  какъ  свидетельствуетъ  примеръ  аме- 
риканскихъ  Соединенны хъ  штатовъ,  есть  наилучшее  применеше  начала 


230 

са11оуправден1я  къ  потребностямъ  нашихъ  совремсиныхъ   обществъ, 
миоголюдныхъ,  промышленныхъ,  подвпжныхъ. 


^)Оек  ент8Сне1пв1!Гре  вкикввАтг  181,  Да88  Лае  Ое8ип<1- 
ЬеНя^евеп  уоп  Лег  с1агсЬ8сЬп1Ш1сЬеп  НбЬе  Лег  аггИхсЬеп  РаеЬепЫ!- 
йип^  1П  УегЫпйип^  т11  йег  бгОхсЬеп  ОтсНсЬкс!!;  йег  ВвУбИсегип^  1п 
зеДеш  Ьап(1е  аЪЬ&п^!.  Мы  пыписываевгь  это  глубокомысленное  изр'Ьче- 
Н1е  изъ  книги  Штейна  (Пав  5вепи1сЪе  ве8ипс1Ье1181пге8еп.  81и^1^аг1 
1867),  входящей  вх  общее  его  сочинен1е  Охе  Гппеге  Уег^аипп^,  п 
такъ  какъ  н-Ькоторые  критики  уже  заподозрили  насъ  въ  нозаимствова- 
Н1яхъ  изъ  этого  сочинен1я,  то  мы  должны  чистосердечно  сознаться,  что 
их'ь  подозр'Ьн1е  совершенно  основательно  и  что  д1Ьйствительно  въ  н-Ько- 
торыхъ  главахъ  нашей  книги  мы  сл']^довали  нрограмм'Ё  зам-Ьчательнаго 
труда  н'Ьмецкаго  публициста  и  большую  часть  св'Ьд'Ьн1й  отъ  него  по- 
заимствовали. Нельзя  же  намъ  было,  описывая  учрежден1Я  иностран- 
ныхъ  государствъ,  собирать  св1:д'Ьн1Я  о  нихъ  въ  русскихъ  журнадахъ 
и  пов'Ьрять  наши  мн'Ьн1Я  отзывами  русскихъ  публицистовъ.  Но  изъ 
герианскихъ  ученыхъ  сочинений  мы  заимствовали  только  св'Ьд'кн1я,  а 
въ  злключен1яхъ  и  выводахъ  очень  р-Ьдко  с ь  ними  соглашались.  Точно 
такъ  и  по  этому  предмету  народнаго  здрав1я  книга  Штейна  предста- 
вляетъ  такой  запасъ,  такую,  можно  сказать,  энциклопедию  спец1альныхъ 
св'Ьд']^н1й,  что  всякому,  желающему  ознакомиться  съ  этою  част1ю  вну- 
тренняго  управлен1я,  нельзя  обойтись  безъ  этого  справочнаго  лекси- 
кона. Но  какъ  и  всЬ  глубокомысленные  выводы  н'Ёмецкихъ  ученыхъ, 
такъ  и  вышеприведенное  основное  начало  (с1ег  еп1;8с11е1с1епс1е  Огшк!- 
8а12)  собственно  на  практик'Ь  не  р-Ьшаетъ  ничего. 

Что  же  д1мать  тамъ,  га"^  медицинское  образование  (сИе  аггЬИсЬе 
РасЬЫИип^)  не  соотв-Ьтствустъ  потребности  населеи1я,  гд'к  разстояи1я 
велики,  иаселен1е  р'Ъдко,  медиковъ  мало?  А  въ  этомъ  и  вопросъ.  Когда 
м-Ьстность  уже  довольно  насе.!ена,  чтобы  дать  медикамъ  большую  прак- 
тику въ  нсбольшомъ  разстоян1и,  тогда  ни  ученымъ,  ни  начальству  не 
нужно  заботиться  объ  устройств*  санитарной  части,  или  по  крайней 
м'Ьр1;  заботы  ихъ  обле1'чаются  самод'Ьятельност1Ю  врачей  и  вольной  ихъ 
практикой,  привлекающей  людей  съ  специальными  св'^д1;н1ями  и  воз- 
награждающей ихъ  по  достоинству.  Тогда  санитарное  управлен1е  по- 
степенно иереходитъ  въ  врачебное,  сливается  съ  медицинскимъ  и  те- 
ряетъ  свое  значение. 

^ег  еп(;всЬе1с1епс1е  вгапс18а12  зд:ёсь  состоитъ  напротивъ  въ  томъ, 
что  при  недостатке  модицинскпхъ  пособ1н,  м-Ьстное,  общественное  или 
земское  управление  должно,  по  возможности,  своимъ  понечен1емь  зам-Ь- 
пить  временно  па  псрвыхъ  порахь  врачебное  управлен1е  и  это  попсче- 
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и1е  и  можно  назвать  санитарньшъ  в'ёдомствомъ  въ  отличхе  оть  меди- 
цинскаго.  Оно  им^Ьегь  въ  виду  охранять  здоровье  и  безопасность  жи- 
телей, предупреждать  бол-^зни  и  подавать  первую  самонужнейшую 
помощь,  хотя  бы  и  недостаточную  для  всего  населен1я,  но  по  крайней 
м1;р'Ь  удовлетворяющую  первымъ  потребностямъ. 
.  (81еш,  Оав  6е8ип(1Ье]18\уе8еп.  вШЦ^агЧ  1867.  88.  17  и.  В.) 


•)  Зд'Ьсь  главный  вопросъ  тотъ,  к*мъ  свидетельствуется  и  удосто- 
веряется неимущество? 

Во  Франщи,  где  Формалистика  доведена  до  высшей  степени,  спи- 
сокъ  неимущихъ  (Ив^е  с1е8  1пс11^еп(»)  составляется  въ  Ъигеаа  (1е  Ыеп- 
Гшвапсе  и  утверждается  самимъ  начальникомъ  департамента,  прсФек- 
томъ.  Само  собой  разумеется,  что  это  утвержден1е  не  имеетъ  ровно 
никакого  значен1я;  въ  Росс1и  удостоверен1е  волостнаго  начальства 
должно  бы  считаться  достаточнымъ,  еслибъ  при  этомъ  не  представля- 
лось опасен1Я,  что  подобныя  свидетельства  будутъ  покупаться  очень 
дешево.  Но  подобныя  опасен1Я  парализируютъ  всяк1я  меропр]ят1я;  изъ 
того,  что  некоторыя  волостныя  и  сельск1я  начальства  растратили  обще- 
ственныя  суммы  или  расхитили  хлебные  магазины,  следуетъ  ли  заклю- 
чить, что  надо  отменить  всяк'ю  сборы,  или  упразднить  магазины,  или 
цоручить  те  и  друпе  короннымъ  сборщикамъ  податей  и  казеннымъ 
снотритслямъ  магазиновъ.  Во  всякомъ  хозяйственномъ  деле  надо  отки- 
нуть ИЗВЕСТНЫЙ  проценгь  на  рискъ,  на  страх  ь  и  на  злоупотреблеше. 

Незаконный  торгъ  свидете.«ьствами  о  неимуществе  заведется  пепре- 
АгЬнно;  но  въ  общемъ  итоге  потеря  отъ  этого  злоупотреблен'1я  будетъ 
несравненно  меньше,  чемъ  убытки  земскаго  управлен1я,  еслибъ  оно 
приняло  на  себя,  какъ  мнопя  земства  это  предполагаютъ,  безплатное 
110льзован1е  всехъ  обывателей  уезда,  устройство  даровыхъ  лечебницъ 
ш  больницъ  для  всего  народа. 


^)  О  пАДЕЖАхъ  СКОТА  МЫ  НС  нашли  нп  во  Франфи,  ни  въ  Ан- 
гл1и  законодата!Ьныхъ  распоряжен1Й.  ВъПрусс1и  эта  часть  санитарпаго 
управлен)я  лучше  организована.  Въ  каждомъ  округе  (Кге18)  состоитъ 
окружной  ветеринаръ.  Въ  некоторыхъ  провинц1яхъ  учреждено  страхо- 
вана скота.  По  уставу  3  апреля  1803  г.  предписано  въ  случае  появле- 
Н1Я  заразы  убивать  скотъ  не  только  больной,  1Ю  въ  некоторыхъ  слу- 
чаяхъ  и  здоровый,  подвергнутый  явной  опасности;  вознагражден  1е  за 
убитый  скотъ  должно  быть  выплачено  владельцу  страховыми  обще- 
ствами, если  таковыя  существують,  если  же  нхъ  нетъ  то  изъ  государ- 
ственнаго  казначейства  (81аа18ка88е).  —  По  этому  же  уставу,  кажется, 
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предположено  было  ввести  обязательное  страхован1в  скота,  но  это 
предположен'ю  состоялось  только  въ  н'Ькоторыхъ  провивщягь,  въ  Сил- 
лезш  и  Прусс!и.  По  закону  30  иопя  1841  г.  въ каждоиъизъ Вед1егш1д8- 
Ве21гк  провинши  Силлез!и  учреждено  страхован1е  скота,  обязательное 
для  всЁхъ  скотовлад'к1ьцевъ:  страхован1Ю  подложить  только  доморо- 
щенный скотъ  (молочный  или  рабоч!!!)  старше  1  года;  скотъ  покупной, 
назначенный  для  откорма  и  продажи,  на  страхъ  не  принимается.  Оц'Ь- 
ночная  сумма  выдается  за  каждую  штуку,  павшую  отъ  заразите.1Ьной 
болезни  или  убитую  для  нредотвращен1я  заразы,  всл'Ьдств1е  предписа- 
Н1Я  начальства.  Въ  провинц1И  11русс1и  тоже  положен1е  было  введено 
по  приказу  (КаЫпе18-0г(1ге)  22  1юня  1845  г.  но  съ  т'Ьмъ  изм'Ьнен1емъ, 
что  страховая  сумма  выплачивается  только  за  здоровый  скотъ,  убитый 
изъ  предосторожности,  а  не  павш1й  отъ  заразы.  Въ  другихъ  провин- 
Ц1яхъ  обязательнаго  страхован1я  не  введено,  но  основаны  частыыя  стра- 
ховыя  компан1и  отъ  падежей  скота.  Въ  н11которыхъ  изъ  нихъ  (Магде- 
бургской,  Кёлнской)  принимается  на  страхъ  рогатый  скотъ  и  лопици, 
въ  другихъ  (въ  Потсдам'^,  Солинген'Ь,  Ахен'Ь)  только  рогатый  скотъ. 
Въ  БранденбургЬ  основано  общество  взаимнаго  страхован1я  скоп. 
Обращаемъ  вниман1е  читателя  на  правило,  изложенное  въ  вышеупомя- 
нутомъ  устав'Ь  1803  г.,  по  коему  страховые  платежи  впредь  до  образо- 
ван1я  страховыхъ  обществъ  выплачиваются  казной.  Особенно  строги 
прусские  законы  относительно  нарушен1й  правилъ  о  проводи  скота  изъ 
зараженной  м'Ьстности.  Наказан1е  полагается  отъ  4  н'Ьсяцевъ  до  1  года 
тюремнаго  заключен1я,  а  въ  случае,  если  оттого  произошелъ  падежъ 
скота,  до  2  л'Ьтъ. 

(О.   8(аа1;8гесЫ;  д.  Ргеи8818сЬеп  Моп.  у.  Кбппе.  II.  Ъ.  88.  20в, 
207,  885.) 


о  мтстннхъ  сворАхъ,  Ьооаь-тахев  въ  Англш.  Свляь  лхъ  съ  государствен- 
ннмн  налогами.  —  Вс1|  расходы  внутрепнято  уаравлсн]я  покрываются  въ  Ангд1и  об- 
ществевЕШш  и  земскими  сборами.  -  Всяк1я  прямня  подати  и  повинности  взимаются 
00  раскладки  земскихъ  учрежден1й.  Оц^ночны*^  коммисс1и,  сот11(ее8  оГ  авбеазтеп^. 
Мостине  сборы  устанавливаются  неиначе  какъ  г1ак(»надатсльною  властио.  Переходное 
положен1е.  I.  Порядокъ  овложен1я  по  налогу  для  видных ъ:  предметы 
обложев1я;  лица,  подлежащ1я  окладу;  значеп1е  слова  осспр1ег;  производство  оценки; 
ираво  аппвлящи  на  неуравнительность  земскихъ  раскладокъ.  П.  Разные  овще- 
ственныв  и  ЗЕМСК1Е  оборы:  1)  Налогъ  для  б^дпыхъ  (Роог-га(е);  2)  Дорожный 
сборъ  (Ш^^Ъ^ау-га1е);  3)  Церковный  сборъ  (СЬигс11-га1е);  4)  Сборъ  графства  (Соип1;у- 
г&(е);  5)  Городской  сборъ  (Вогои^Ь-га1е);   6)  Окружной  сборъ  (1)18*пс1-га1е).  III.  О 

РА0КЛАДК1  ГОСУДАРСТВЕННЫХ Ъ  ПРЯМЫХЪ  ПОДАТЕЙ  И  ПОВИННОСТЕЙ. 

Право  раскладки  по  вс^мъ  казеннымъ  прямымъ  налогамъ  принадлежитъ  м^стнымъ 
жо]Смисс1ямъ,  составленнымъ  изъ  податныхъ  обывателей.  Раскладка  поземсльнаго  сбора— 
(1а11д-^ахе8);  подоходнаго  налога  (1псоте-(ахе8);  разныхъ  податей  (а88е8е(1-ихе8).  ^ 
Общи  правила  земскихъ  оц^нокъ  и  раскладокъ.  Возражеп]я  противъ  системы  зем- 
скихъ оц^нокъ.  Облий  итогъ  казепныхъ  податей  и  земскихъ  повинностей  въ  Англии. 
Главные  выводы  и  заключешя  объ  англ1йской  податной  системе:  она  основапа  на 
принципе  ЗЕМскАГо  САМ00ВЛ0ЖЕН1Я,  ПО  косму  ъс^^  подати  и  повинности 
расыаднваютсд  по  доходности  имуществъ,  оц'бняемычъ  самими  податными  сослов1ями. 

Ош1сан!в  земскихъ  повинностей  въ  Англ1И  представляетъ  ту  особен- 
ную трудность,  что  он'Ь  т'Ьспо  связаны  съ  обп^ей  системой  Еазениыхъ 
/1иоговъ;  кругъ  д'Ьйств1й  м'Ьстныхъ  учрежден1й,  общинъ,  погостовъ 
распространяется  накъ  ниже  будетъ  объяснено,  не  только  на  м'Ьстные 
сборы  (1осаМахе$),  который  находятся  въ  полномъ  ихъ  распоряженш, 
но  и  на  вс^Ь  государственный  прямыя  подати;  по  симъ  посл1^днимъ  они, 
правда  не  составляютъ  см'Ьтъ  и  не  производятъ  расходовъ^  такъ  какъ 
эти  ра  д'Ьйств1я  предоставлены  центральному  правительству;  но  зав*]^- 
дываютъ  оц'Ьнкой  имуществъ,  опредЬляютъ  ихъ  доходность  и  по  этимъ 
даннымъ  раскладываютъ  всё  прямые  налоги,  взимаемые  въ  государствен- 
ное казначейство. 

Поэтому  чтобы  дать  полное  понят1е  о  самод'Ьятельности  н'Ьстныхъ 
учрежден1й,  мы  должны  въ  этой  глав'Ё  н'Ьсколько  расширить  нашу  про- 
грамму и  описать  общ1й  механизм  I.  аигл1йской  податной  системы;  такъ  какъ 
предметъ  этого  сочинен1я  есть  са»оуправлен1е,  а  не  описан1е  финансовой 
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политики,  то  мы  постарлемся  выбрать  только  т'Ь  черты,  которыя  обозна- 
чаютъ  участие  земства  и  общинъ  въ  общемъ  фискальномъ  управ^юн^и. 

Въ  дрови1>йш1я  времена  апглШская  казна,  какъ  и  вс'Ь  проч1Я,  наю- 
дила  главные  спои  рессурсы  въ  косвенныхъ  палогахъ  и  до  ХУПЬго  сто- 
Л1&Т1Я  большая  часть  государственныхъ  расходовъ  покрывалась  нзъ  этехъ 
источииковъ.  Но  ]{М'Г>стГ>  съ  т'Ьмъ  совершенн(»  отдельно  и  незавнсио 
отъ  правительственной  податной  системы  развилась  другая,  земская, 
основанная  на  прямомъ  обложении. 

Об'Ё  эти  системы  развивались  параллельно  и  независимо  одна  отъ  дру- 
гой и  им-Ьли  каждая  свой  особенный  кругъ  д1;йств1й  и  свои  особые  пред- 
меты и  источники  дохода:  м'ёстнымъ  учрсжден1ямъ  норучеио  было  вое 
внутреннее  управление  въ  самомъ  широкомъ  смысл1^  слова  и  предоставлены 
были  для  нокрыт1я  расходовъ  вс1>  предметы  м1>стной  производительности, 
вс1&  источники  прямыхъ  налоговъ;  правительство  зав'Ьдывадо  толыо 
вн'Ьшиимъ  управлен1емъ,  арм1ей,  флотомъ,  колон1ями,  таможенными  I 
судоходными  д'Ьлами  и  для  своихъ  расходовъ  иользовалось  ночти  исию- 
чительно  другими  рессурсами,  косвенными  налогами,  то  ех^ть  сборанн  съ 
прсдметовъ  потреблен1я. 

Мы  не  говоримъ,  чтобы  это  различ1е  соблюдалось  съ  систематической 
строгост1ю:  королевская  власть  несколько  разъ,  при  каждомъ  пароксизиЪ 
самовласт1я,  особенно  въ  царствован1е  Тюдоровъ  и  Стюартовъ,  пыталась 
прервать  эту  ограду,  охранявшую  земское  самоунравлеи1е  отъ  фискаль- 
наго  вмешательства,  и  подъ  разными  видами,  дымовой  подати  (Гитаре 
или  Ьеаг1Ьп10пеу),  налога  съ  оконъ  и  дверей  и  съ  земель  (1апё-1ахе8), 
вводило  и  прямыя  государствепныя  подати,  вторгаясь  такимъ  образомъ 
въ  область  земскаго  самообложен1я. 

Но  попытки  эти  им'^ли  мало  усп'Ьха,  и  обиий  принципъ  остался^ 
неизм1^ннынъ:  мъстпок  внутркникь:  у  нравлкше  содержалось 

ИЗЪ  ПРЯМЫХЪ  НАЛОГОВЪ,  ВЗИМАЕНЫХЪ  СЪ  ПРЕДМВТОВЪ 
производительности,  центральное  УПРАВЛЕН1Е  ИЗЪ  КОС- 
ВЕННЫХЪ  НАЛОГОВЪ  съ  ПРЕДМЕТОВЪ   П0ТРЕБЛЕН1Я. 

Такъ  было  до  конца  XVII  стол'Ьт1я  и  начала  ХУН1.  Въ  это  время 
военные  расходы  и  развит1е  колон1альныхъ  интересовъ  заставили  прави- 
тельство прпб'Ёгпуть  къ  экстреппнымъ  налогамъ,  и  независимо  отъ 
постояннаго  возвышен1и  кпспгипыхъ  сбор(чгь,  иошлинъ  и  акцизовъ 
установлены  были  и  казенный  прямым  податн,  Г|0лучивш1Я  общее  назва- 
Н1е  а88е8е(1-1ахе8. 

Нто  былп  вопервыхъ  палогъ  съ  оконъ  и  домовъ,  вовторыхъ  позе- 
мельная  подать,  вътретьихъ  сборъ  съ  разныхъ  предметовъ  роскоши, 
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лошадей,  собакъ,  присяуги;  это  постепенное  обдожеше  прямыми  сборами 
въ  пользу  казны  продолжалось  весь  ХУШ  в'Ькъ,  но  съ  постоянными  ко 
лебаы1ями;  по  всему  было  видно,  что  основы,  принятый  для  этихъ  нало- 
говъ,  оказывались  па  опыгЬ  неудобпыми  и  что  суммы,  извлекаемый 
казной  изъ  этихъ  источниковъ,  не  соотв'Ьтствовали  ни  ожидан1ямъ  госу- 
дарственнаго  бюджета,  ни  издержками  взимаи1я.  Налогъ  съ  домовъ  далъ 
въ  1792  г.  всего  сбора  170,116  фун  ст.,  съ  оконъ  959,594  фун.  ст., 
поземельная  подать  въ  1785  г.  2.037,627  фун.  стерл.  Вс*хъ  прямыхъ 
сборовъ  въ  1790  г.  было  3.741,222  фун.  ст.  (около  25  мил.  руб.). 

Около  этого  же  времени  косвенные  налоги,  таможенные  и  акцизные, 
простирались  на  сумму  отъ  13  до  15  мил.  фун.  ст. 

Это  несоразм'Ьрное  развит1е косвенных!,  палоговъ  ложилось тяжелымъ 
гнетомъ  на  низш1я  сослоп1я  и  служило  одной  изъ  главн'Ёйшихъ  опоръ 
земдевлад'Ьльческаго  преобладашя,  достигн1аг(к  какъ  изп'Ьстно,въисход11 
ХУШ  ст.  наивысшаго  своего  развит!». 

Но  писатели,  разсматривавш1е  финансовую  систему  Англ1и  съ  обык- 
новенной точки  зр'Ён1я  казенныхъ  податой  и  ношлннъ,  впали  въ  ошибку 
дЪлая  выводы  и  заключон1я  изъ  этой  отд1^>льиой  отрасли  государствен- 
ныхъ  доходовъ  и  упуская  изъ  виду  другую— м'Ьстные  сборы  (ЬсаЬкхев),- 
нзъ  коихъ,  какъ  сказано,  содержалось  все  внутреннее  управлен1е.  Усма- 
тривая наприм'Ёръ,  что  введен1е  прямыхъ  палоговъ  съ  земель,  строен1й 
встречало  сильную  ои11озиц1ю,  что  непомерное  возвышен1е  пошлинъ  и 
акцизовъ  возвышало  ц'1&ны  хлЬбныхъ  и  другихъ  нродуктовъ,  они  заклю- 
чив изъ  этого,  что  податная  система  Англш  вела  пепосредственно  къ 
покровительству  высшихъ  классовъ  и  угнетен1ю  нпзшихъ. 

Но  это  заключен1е  несколько  односторонне:  въ  этотъ  же  самый  пе- 
рюдъ  ХУШ  в-Ька  и  владычества  консервативной  партш  тори,  местные 
сборы  въ  пользу  б1^дныхъ,  церквей,  дорожныя  и  друг1я  повинности  до- 
стигай грома дныхъ  разм^ровъ  и  ъсЪ  бсзъ  исключен1я  отне^сены  были  на 
счетъ  имущественныхъ  классовъ  доно-  и  землевлад'Ёльцевъ. 

Вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ  при  введеи1и  прямыхъ  палоговъ  былъ  ностояпно 
соблюдаеиъ  процессъ  прогрессивности,  и  зам'1&чательно,  что  эта  система 
обложешя,  которая  нын'Ь  слыветъ  соц1алистической  выдумкой  современ- 
ныхъ  рсволюцюнеровъ,  была  искони  прим-Ьнена  въ  аристократической 
Англш  ко  всЬмъ  видамъ  прямыхъ  податой.  При  первомъ  введенш  пого- 
ловной подати  (въ  1513  году  Гейнрихомъ  VIII)  установлена  была  града- 
щяно  сосдов1ямъ.  Герцогъи  арх1еписко11ъ  платили  по  100  ф.  с.  (700  р.), 
жаркизъ  80,  графъ  60  и  зат1>мъ  нисходящая  11рогресс1я  доходила  до  {  шил- 
линга (15  коп.),  взимаемыхъ  съ  простаго  обывателя,  пе  югЬющаго  соб- 
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гтвонностц.  При  устаиовленш  перваго  по  доход  иаго  наюга  (въ  1435  г. 
при  Гсйприх!;  V)  имущества  ниже  5  фи.  стердишювъ  доходности  был 
и:]ъяты  изъ  оклада;  имущества  съ  доходонъ 

отъ     5  до  100  ф.  ст.  платили    2^Уо 

»  100    »   400    »    »         »         ЗЦУо 

свыше  400    »    »  »       10  % 

Это  начало  прогрессивности  удержалось  и  при  позднишмхъ  опы- 
тахъ  вве делил  прямыхъ  палоговъ;  при  налог'Ь  съ  строенШ  увольнялись 
вс]^  дома  1гиже  20  ф.  ст.  доходности;  подать  съ  окоиъ  расчитывалась 
такъ,  что  строение  о  10  окоиъ  платило  съ  каждаго  по  2  шид.,  если 
окошекъ  бол-Ьс  10,  то  съ  каждаго  по  4  шиллинга,  если  бол'Ье  20,  то 
по  6  шиллипговъ. 

Изъ  этого  видно,  что  вся  податная  система  Англш  сложилась  изъ 
трехъ  коренныхъ  началъ,  вопервыхъ,  что  зеиск1е  сборы  предназна- 
чаются исключительно  на  расходы  внутренняго  управления,  вовторыхъ, 
что  обыкновенные  и  текущ1е  расходы  государственные  и  правительствен- 
ные покрываются  косвенными  налогами,  и  вътретьихъ,  что  прнмыя 
подати  съ  земель,  строен! й,  предмотовъ  роск(1Ши  и  съ  доходовъ  взимаются 
казной  только  въ  вид'Ь  экстраординарпаго  налога  для  покрыт1я  чрезвы- 
чайныхъ  расходовъ,  военныхъ  и  другихъ  случайныхъ  издержекъ  и  не- 
иначе  какъ  съ  прогресснвнымъ  обложен1емъ  высшихъ  сослов1Й  и  съ  изъи- 
Т1емъ  пизшихъ  классд)въ  податпыхъ  обывателей. 

Эта  то  главная  связь  между  земскими  и  казенными  сбораии,  это 
соот1[ошеи1е  между  косвенными  и  прямыми  налогами  были  всегда  упу- 
щены изъ  виду  изсл1>дователями,  изучавшими  финансы  Англ1и  по  бюд- 
жету и  отчета  мъ  парламента;  имъ  казалось,  что  одни  потребители,  то 
есть  простой  народъ  несетъ  всю  тягость  аристоратическаго  строя  Англ1И, 
между  т1>мъ  какъ  къ  государственной  росписи  доходовъ  сл'Ьдовало  еще 
прибавить  милл10новъ  15  или  20  фунт,  стерл.  земскихъ  и  церковныхъ 
сборовъ,  уплачиваемыхъ  исключкггельно  имущественными  классами. 

Приступая  къ  описан1ю  земскихъ  повинностей  Англ1и,  мы  должны 
прежде  отм1>тить  тК  главный  черты,  который  отличаютъ  эту  своеобраз- 
ную систему  податпыхъ  см'1^т  ь  и  раскладокъ  отъ  разныхъ  коп1й  и  подд^- 
локъ,  введенныхъ  въ  другихъ  странахъ  будто  бы  въ  подражаше  англ1й- 
ской  конституцш.  Первая  черта,  которая  выделяется  ярко  изъ  истори- 
ческаго  хода  англ1йскаго  самоуправлен1я,  есть  та,  что  весь  организмъ 
его  и  въ  особенности  все  фипансовое  управлеп1е  страны  развилось  изъ 
хозяйственнаго  и'Ёстнаго  распред'Ьлен1я  податей  и  повинностей,  и  что 
зез1ск]я  раскладки  основали  полноправность  парламента  въ  д'1^ахъ  госу- 
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карственнаго  бюджета,  а  пе  парлаиентъ  самостоятельность  земскихъ 
учрежден1й.  Правда  Мап^а  СЬа]1а  уже  провозгласила  право  самообдожеп1я 
I  голосюван1я  податей  въ  общеиъ  съ'Ьзд'Ь  королевскихъ  вассаловъ,  но  до 
юнца  ХШ-го  ст.  право  это  оставалось  ]мертвой  буквой  и  только  со  вре- 
■енъ  Едуарда  Ьго  являются  правильные,  срочные  съ'Ьзды,  рагИатепСиш, 
1акъ  называетъ  ихъ  статутъ  1275  г. 

Уже  гораздо  прежде  д'Ьйствовали  на  м'Ёстахъ  общинные  союзы 
(ШЫп§8,  ЬипёгеЛз),  собирались  сходки  (соиг1'1ве(8),  и  для  раскладки 

И1ЬСТНЫХЪ  СборОВЪ  созывались  оценочный  К0ИНИСС1И  (С0Н1ТТЕЕ8  ОР 

А88Е8811Е1(т).  Объ  этихъ  соши1ее8  упоминастся  уже  въ  1232  г.  какъ 
объ  учреждеши  уже  организованнонъ,  и  въ  коиц'1Ь  того  же  стол'Ьт1я, 
жогда  представители  общинъ  начали  собираться  для  выслушан1я  предло- 
жен1й  объ  установлеп1и  повыхъ  налоговъ,  они  уже  могли  знать,  что 
позади  ихъ,  на  самихъ  м'Ьстахъ,  въ  этихъ  общинахъ,  интересы  коихъ 
онм  представляли,  есть  и  друг1е  представители,  отъ  коихъ  зависитъ  еще 
601*66  ч'Ьиъ  отъ  ораторовъ  палатъ  правильное  и  справедливое  распред'Ь- 
1ен1е  налоговъ. 

Вести  л'Ьтосчислен1е  парламента  въ  Аигл1и  съ  1215  г.  то  есть  съ 
издашя  Ма^па  СЬаНа  было  бы  также  нев'Ьрно  какъ  считать,  что  въ 
Росс1Н  представительное  правлен1е  введено  со  дня  созыва  депутатовъ  въ 
Коскв'Ь  въ  1767  году,  и  опытъ  Аигл1И  именно  указываетъ,  что  право 
самообложешя,  самая  существенная  принадлежность  народнаго  предста- 
вительства, только  тогда  твердо  и  прочно,  когда  опирается  съ  самаго 
начала  на  другое  право  слморлзложен1я,  то  есть  раскладки  налоговъ 
по  оц'Ьнк'Ь  платежныхъ  средствъ  м'Ьстныхъ  обывателей. 

Въ  этомъ,  если  не  ошибаемся,  и  заключается  главная  сила  народнаго 

представительства  Англ1И.  Всякое  правительство  можетъ  обойти  законъ, 

обойтись  и  безъ  постановления  парламента,  отвергающаго  предложенный 

бюджетъ,  и  прим'Ьры  подобныхъ  обходовъ  повторяются  ежегодно  въ 

вов'Ьйшей  истор!и;  по  трудп'Ье  и  даже  невозможно  центральной  власти 

Пановать  эти  простыя,  мелочныя  формальности  м'Ьстныхъ  оц'Ьпокъ  и 

расмадокъ,   зам'Ьнить   полицейскими  чиновниками  обывателей,  близко 

днаиомыхъ  съ  своею  м'Ьстностш,  однимъ  словомъ  взимать  налогъ,  когда 

онъ  не  разложенъ  и  когда  раскладка  д'Ьлается  не  огульно  по  числу  душъ 

н  десятинъ,  а  по  доходности  или  ц'Ьнности  имуществъ,  опред'Ьляемыхъ 

самим!  обывателями. 

Итакъ  существо  апгл1йскаго  8е1(§оуегптеи1-а  состояло,  по  нашему 
^гаЪшю,  въ  пРАвг  РАСКЛАДКИ  податей,  по  оцънкъ  мъстныхъ 
Х1ТЕДЕЙНЭТ0  право  считалось  такимъ  неотъемжемымъ,  прирожденнымъ 
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(сеоЛв),  лотерявъ  уже  въ  это  время  вс'Ь  политическ]я  права  и  подпавш1е 
подъ  гнетъ  феодапныхъ  вдадыкъ,  сохраниди  еще  право  внутренней  рас- 
ыадга,  развереташя  надоговъ,  точно  такъ  какъ  въ  Россш  вр'Ьпостные 
лодн  чкпил  пронежьсебя  разверстку  по  угодьянъ,животамъ  и  промысдамъ. 

Такъ  было  въ  XI  и  XII  стод'Ьт1яхъ,  то  есть  за  два  стод'Ьт1я  до 
введен1я  иагпа-харты.  Въ  ХПЬмъ,  при  Гейнрих'Ь  III,  когда  уже  сословная 
рознь  бод1^.  обозначилась,  установлеи1е  податныхъ  окдадовъ  по  дворян- 
скннъ  имуществамь  поручено  было  4  судьямъ,  избираемынъ  отъ  волости 
(ЬапДгеё),  а  но  прочимъ  им'Ьн1яв1ъ  (ГгееЬоЫв)  выборнымъ  людяиъ  изъ 
среды  мелкопом'Ьстныхъ  влад'1^ьцевъ;  въ  случа'Ь  соин'Ьшй  д-Ьло  р1^шалось 
по  приговору  12  присяжныхъ. 

Введение  парламентскаго  правлен1я  совпадаетъ  съ  изн'Ьнен1емъ  этихъ 
первобытныхъ  порядковъ,  и  уже  въ  исход'Ь  ХПЬго  стол'1т1я  перев-Ёсъ 
зехлевлад'Ьльческаго  и  городскаго  сосдовШ  выражается  въ  томъ,  что 
представители  сельсвихъ  общинъ  отстраняются  и  являются  оценочный 
К011мисс1и  (сошИ^еев  о(  а88е88шеп1),  исключительно  составленныя  изъ 
депутатовъ  отъ  дворянства  и  городовъ.  Въ  деспотическое  царствование 
Тюдоровъ  и  право  избрап1я  теряется;  сот18810пег8  опред1и1яются  отъ 
корояы.  Наконецъ  иосл1Ь  реводю1ии  иарланентъ  присвоиваетъ  себ'Ь  эту 
власть  опред'1и1ен1Я  оц'Ьночныхъ  коимисс1й  и  съ  1692  1697  г.  устана- 
вливается обычай  назначать  оц1')НЩИковъ  съ  доходомъ  не  нен1;е  100  ф. 
ст.;  коинисс1й  полагается  дв'Ь  по  каждому  графству  (соип(у),  одна  низшая 
нзъ  3  членовъ,  другая  высшая  изъ  5;  посдкднля  разбираетъ  жалобы  и 
аппелящи  протинъ  р1^шси1й  первой.  Постановления  оц']^ночныхъ  ком- 
МИСС1Й  могутъ  быть  отм'Ьнены  неипаче  какь  судебнымъ  р'Ьшен1емъ; 
коронные  чиновники,  наблюдая  за  интересами  фиска,  не  им1^>ютъ  голоса 
лрн  оц'Ьнк'Ь  и  вызываются  комиисх1ями  какъ  стороны  для  объяснен1я 
своихъ  неудовольствий  и  претензий.  Они  же,  коммиссшнеры,  выбираютъ 
отъ  себя  второстеиенпыхъ  служителей,  раскладчика  податей  (аввевзог) 
и  сборщика  (со11ес(ог),  коимъ  назначается  жалованье,  первому  по  1  пенсу, 
второму  по  3  пенса  отъ  каждаго  фунта  стерлинговъ  взимаемой  подати 
(0,4§  и  1,2^).  Этотъ  порядокъ  былъ  примЬненъ  какъ  къ  поземельной 
подати  (1апё-1ах)  такъ  и  къ  прочимъ  прямымъналогамъ  (а88е8е(1-1ахе8). 
Въ  1798  г.,  когда  введена  была  подоходная  подать  (1псоше-1ах),  эта 
система  земскихъ  оцЬнокъ  и  раскладокъ  иршор-Ьда  уже  нолпую  довЬреи- 
иость  правительства,  и  оно  не  усомнилось  принять  въ  основан1е  этой 
важиМшей  подати,  достигшей  въ  первомъ  же  году  (1799)  громадной 
цифры  3  мил.  фунт.  ст.  (42  мил.  рублей),  присяжный  показашя  т'Ьхъ 
же  оц'Ьнщиковъ — земскихъ,  выборныхъ  людей. 
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Мы  вошли  въ  эти  подробности,  потому  что  жедаемъ  выяснить  н  дока- 
зать фактами  гдавную  черту  аигл1йскаго  8е1Г§оуегпшеп1-а  и  англйско! 
податпой  системы,  ту  именпо,  что  они  основаны  были  не  на  однонъ 
прав!;  голосован1я  государственной  росписи  (то1е  с1ц  Ьнё^ек,  8(еиегЬе- 
\у11иёип§),  прав'Ь  очень  шаткомъ  и  весьма  часто  обращающемся  въ  пустую 
формальность,  но  на  другомъ  существенномъ  и  нрактическомъ  прав! 

РЛЗВЕРСТЫВЛТЬ'ВСЪ   НАЛОГИ    ПО   РАЗЦЪНКФ   САМИХЪ  ПОДАТНЫХЪ 

С0СЛ0В1Й  (81;еиегГе818е12ип§),  что  посл'Ьдне^  это  право  было  въ  Англш 
исконное,  коренное,  принадлежавшее  земству  и  что  изъ  него  развилось 
и  имъ  поддерживалось  другое  право,  присвоенное  парламенту,  утверждать 
или  отвергать  предлагаемые  налоги. 

Поэтому  какъ  по  хронологической,  такъ  и  по  органической  последо- 
вательности первое  мЪсто  въ  истории  английской  конститущи  принадле- 
жптъ  земству,  а  не  парламенту,  м'Ьстпымъ  учрежден1ниъ,  а  не  народному 
представительству,  и  ми'Ьн1е,  очень  часто  защищаемое  нов^шини  публи- 
цистами, будто-бы  самоуправле1ие  въ  Лпглш  развилось  отъ  народнаго 
представительства,  не  подтверждается  истор1ей.  Мы  виднмъ  напротивъ, 
что  самод'Ёителыюсть  аигл1йскаго  парода  прежде  всего  упражнялась  въ 
мЪстныхъ  д'Ьлахъ,  общественпыхъ  и  земскихъ,  въ  раскдадк'Ь  податей, 
оц-Ьик-Ё  и^уществъ,  суд-Ё  присяжныхъ  и  этимъ  нутемъ  достигла  н  поли- 
тическаго  самоуправлеи1я  *). 

ВСЯК1Ё  МЬСТПЫЁ  СБОРЫ  ТОЧПО  ТАКЪ  КАКЪИ  КАЗБННЫЯ  ПОДАТЕ 
УСТАНАВЛИВАЮТСЯ    ВЪ   АНГЛ1И   ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЮ   ВЛАСТ1Ю  (Цпв 

1и  рагИатеп!;). 

Пеобязатольпыхъ  но1шппостой  и  частныхъ,  сословныхъ  сборовъ  не 
полагается;  расходъ  псобязательпый  не  можетъбыть  сд'Ьланъ обязатель- 
пымъ  для  м'кстпыхъ  жит1^лей  по  постаповлеп1ю  отд']иьиаго  зоискаго 
собрап1я,  какъ  въ  Росс1и,  или  по  распоряженш  адмипистращи,  иакъ  во 
Фраиц1и,  гдЬ  префектъ  взимаетъ  по  должности  ((1'оШсе)  повинность, 
призпаппую  по  закону  необязательною  (ГасиНаиус). 

Этихъ  двухъ  крайностей,  земскаго  и  адмипистративнаго  самообдоже- 
н1я,  аигл1йское  законодательство  не  допускаетъ. 

Оно  напротивъ  устаповляетъ  съ  самою  мелочною  подробностио  и  еъ 
самой  строгой  опред'Ьлптельност1ю  всЬ  предметы  земскихъ  расходовъ:  по 
соип1у-га1е,  повиппости  па  содержание  полиц1и  и  судовъ,  соответствую- 
щей нашему  губернскому  сбору  считается  40  статей  расхода;  по  налогу 
для  б'Ьдныхъ,  1Юог-га1е,  тоже  40;  по  разнымъ  м-Ьстпымъ  повинностямъ, 
1осаМахе,  24.  Въ  доклад*  1801  г.  (герог1оГ1осаМахаиоп) насчитывается 
до  200  предметовъ  обязательныхъ  М'Ьстпыхъ  расходовъ. 


241 

Мнопя  изъ  этихъ  потребностей  не  признаются  общими  и  потону  не 
распространяются  на  всЬ  общины  иди  города;  но  каждая  изъ  нихъ, 
чтобы  получить  законную  силу  и  сд'Ьдаться  предметонъ  обязательнагс 
сбора  должна  быть  заявлена  высшему  правительству  и  получить  его 
утвержден1е  въ  форм'Ь  акта  парламента. 

ПОЛОЖЕШЕ  ЗБМСКИХЪ  ПОВИННОСТЕЙ,  КАКЪ  И  ВООБЩЕ 
в  СЕ  го  САМОУПРАВ  ЛЕН1ЯАНГЛ1  и,  въ  НА  СТОЯЩЕЕ  ВРЕМЯ  ЕСТЬ 
ПЕРЕХОДНОЕ. 

До  нов'Ьйшихъ  временъ  земскихъ  сборовъ  въ  томъ  смыслЬ,  какъ  мы 
мхъ  понимаемъ,  то  есть  повинностей,  взимаемыхъ  съ  ц'Ьлаго  уЬзда  или 
губернш  посм'Ьтамъираскладкамъ,  производимымъ  собран1ями,  въ  Англхи 
вовсе  не  было. 

Сборы,  какъ  и  все  прочее  управлеше,  были  общинные,  а  не  земск1е; 
каждый  приходъ  составлялъ  отд'Ьльную  общину  съ  отд'1^ьнымъ  хозяй- 
етвеннымъ  управлен1емъ;  предметы  расходовъ  и  предметы  обложешя 
былн  опред'Ьлены  закономъ  съ  такою  точностш  и  подробност1ю,  что 
сн'Ьты  составлялись  безъ  особыхъ  сов'Ьщан1й  одпими  должностными 
дщами  и  пов-Ьрялись  и  утверждались  мировыми  съ'Ьздами.  Единственная 
повинность,  считавшаяся  губернскою  или  общею  вс1&мъ  приходамъ,  была 
такъ  называемая  соип1у-га1е,  въ  которую  входили  содержаше  мостовъ, 
домовъ  умалишенныхъ  и  н'Ькоторыя  друг1я  мелкая  статьи. 

ПеРЕХОДЪ    ОТЪ    общественной    КЪ    земской    0РГАНИЗАЦ1И 

НАЧАЛСЯ  въ  тридцАтыхъ  ГО д Ахъ  настоящаго  стол'ЁТ1я  И  продол- 
жается  понын'Ь:  для  уравнен1я  раскладокъ  между  погостами  (рапзЬ) 
вводятся  общ1е  уЬздные  или  окружные  сборы,  <1181пс1-Гип(1-ассоип(  по 
в'Ьдонству  народнаго  здрав1я,  пп1оп-га1е  по  обществепному  призрЪшю  и 
др.  Но  преобразован1е  э1о  еще  не  совершено  и  производится  постепенно, 
шагъ  за  шагомъ,  съ  крайнею  осмотрительност1Ю,  такъ  что  по  с1е  время 
хозяйственная  часть  зав']&дывается  преимущественно  общинами,  и  повин- 
ности въ  АНГЛ1И  СКОРЪЕ  МОГУТЪ  БЫТЬ  НАЗВАНЫ  ОБЩЕСТВЕН- 
НЫМИ ЧЪМЪ  ЗЕМСКИМИ. 

Все  хозяйственное  управлен1е  разд'Ьляется  на  дв'Ь  главныя  в1Ьтви: 

По    МЪСТНЫМЪ    СБОРАМЪ,    10СА1-ТАХЕ8,     С00ТВ1^ТСТВуЮЩИМЪ 

нашммъ  земсвимъ  и  общественнымъ  сборамъ,  м'Ьстныя  учрежден1я 
соетавляютъ  см1Ьты,  раскладки  и  производятъ  расходы,  придерживаясь 
оценки  имуществъ,  установленной  для  сбора  въ  пользу  б'Ьдныхъ  (роог- 
га1е),  который  поэтому  и  можетъ  служить  образцомъ  всЬхъ  м'Ьстныхъ 
повинностей. 

По    КАЗЕННЫМЪ    ПРЯМЫМЪ    НАЛОГАМЪ    (а  8  8Е  8  ЕП-Т  А  ХЕ  8, 
Т.  Ц.  1(5 
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шсомЕ-тАх)  раскладки  также  производятся  ■Ъстными  собр&н1ЯП  ж 
выборными  людьми  и  также  по  ц'Ьппостж  и  доходности  шуществъ  ш 
по  платежиыиъ  средствамъ  обывателей,  опред'Ьляемымъ  сашни  ткп- 

НЫМИ  С0СЛ0В1ЯМИ. 

Для  этихъ  оц']^нокъ,  для  исчислен1Я  доходности  преподаны  правша 
Н'Ьсколько  различныя:  м'Ьстнымъ  повинностяиъ  подлежать  только  недви- 
жимости, государственнымъ  также  промысловые,  торговые,  денежные 
доходы;  первый  распространяются  па  вс]^  имущества  мелк1я  и  круиння, 
вторыя  только  на  доходы  высшаго  разряда. 

Но  не  смотря  на  и'1^которыя  отт'Ьнки,  главное  основан]€  всей  подат- 
ной системы  Ацгл1и  е^ть  то,  что  центральное  правительство,  король  ш 
парлаиентъ,  устаповляотъ  только  валовыя  суммы  податей  и  повинноетей, 
а  раскладка  и  взиман1е  производятся  м'Ьстными  учреждешяии  по  всЬнъ 
предметамъ  ирямаго  обложения,  по  всЬмъ  сборамъ,  общественнынъ,  аек- 
скимъ  и  государствепнымъ. 

Мы  сочли  нужнымъ  предпослать  эти  общ1я  зам'Ьчашя  дальн^Ьйишнг 
нашимъ  изсл']^довашямъ,  чтобы  изб'Ёгнуть  слишкомъ  частыхъ  повторен^. 
Переходя  зат']^мъ  къ  описашю  этой  важн'Ьйшей'  и  сложнейшей  отрасл 
англ1йскаго  аеК^оуегитепС-а,  мы  будемъ  придерживаться  сл1Ьдующаго 
порядка:  вопервыхъ  представимъ  общ1я  правила  обложени  по 
НАЛОГУ  для  бъдпыхъ,  который,  какъ  сказано,  применяются съ не- 
которыми незначительными  изменеи1ями  и  ко  вс^мъ  прочимъ  обществен- 
нымъ  повинностяиъ, — затемъ  перейдемъ  къ  описанеюотдъльныхъ 
сБоровъ  но  разнымъ  ведомстванъ, — далее  къ  изложешю  правилъ 
одъпки  и  раскладокъ  государственныхъ  повинностей — ивъ 
заключеше  постараемся  сделать  общ1Б  выводы  объангл1йской  по- 
датной систёмъвъ  полпомъ  ея  значеши,  на  сколько  она  относится 
къ  нашему  предмету,  то  есть  участ1ю  земскихъ  и  общественныхъ  учре- 
жден1й  въ  финансовомъ  управлен1и  государства. 

I.  ПорядокъоБдожЕшя  по  НАЛОГУ  для  вгдныхъ. 

Мы  объяснили  въ  главе  X  этого  сочинен1я,  что  основное  высшее 
правило  всей  податной  системы  Англш  выражается  словами,  что  прямому 
налогу  подлежатъ  видимый  и  доходный  имущества,  лежащхя 
въ  приход1>(у1$1Ые,  ргой1аЫе  ргорег(у  вИпаЫ  1п  (Ье  рапаЬ). — Законъ 
этотъ  сл)'жилъ  не  только  осиоваи1емъ  для  определен1Я  предиетовъ  обло- 
жешя,  но  и  общимъ  правиломъ,  по  коему  примерялись  и  поверялись  все 
отдельный  случаи  и  распоряжеи1я.  Изъ  него  по  обычному  праву  (сош- 
топ-1а\у)  выведены  были  следующ1е  главные  разряды  имуществъ,  под- 
лежащихъ  обложен1ю. 
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а)  31К1Я,  ьлн1>8.  Од'Ь  оц'Ьнк&аются  не  только  по  4^воей  нрохзво- 
Хпеа&ост!  (у^шш  ы1Ьбовъ,  травъ  и  проч.),  по  и  по  ценности  про- 
куктовъ,  измекаемыхъ  изъ  почвы  (пдитныя  и  каменныя  домки,  сош- 
ные и  ккнцшдьные  вдючи),  а  равао  и  по  доходности  предивтовъ,  подъ 
которые  зешя  отведена  («ел'Ьзцыд  дороги,  канады).  На  этоиъ  основанш 
обшгшотея  кром^  усадебныхъ,  пахотныхъ  и  луговыхъ  угод1й — частный 
дороги,  ваниы,  хед'Ьздыя  дороги,  доки,  верфи,  мосты,  пшозы,  пло- 
тины, газовые  заводы,  воданыл  мельницы,  паровыя  машины  (кром'Ь 
неревозныхъ). 

Оц'Ьнка  производилась  первобытно  по  пространству  влад'Ьн1я .  Съ  ХУП 
СТ011&Т1Я  вошло  въ  обычай  опред'Ьлять  доходность  земель  по  арендной 
или  оброчной  плат'Ь.  Судебный  р'Ьшешя  1830и1836г.  иактъ  парламента 
1862  г.  (авзеввшеп!;  ас!)  установили,  «что  земли  оц'Ьниваются  по  чи- 
стому доходу  (пе1  аппаа!  уа1ае)  или  п о   цънъ,  по  коей  они  могутъ 

БЫТЬ   СДАНЫ   въ   АРЕНДНОЕ  ИЛИ  ОБРОЧНОЕ    С0ДЕРЖАН1Е  За  ВЫЧО- 

томъ  всЬхъ  податей,  повинностей  и  церковной  десятины,  падающихъ  на 
арендатора  или  оброчника,  и  съ  скидкою  изв'Ьстнаго процента  на  реыоптъ 
и  етраховаше». 

Изъ  текста  этого  закона  оказывается,  какое  широкое  поле  оставлено 
оц1&нщикамъ:  вопервыхъ  въ  закон*]^  не  сказано,  чтобы  доходность  опре- 
д1Ьлялась  по  д^^йствительной  наемной  или  арендной  плат'Ь,  а  по  такой, 
какая  по  мн1^Н1Ю  оц'Ьночной  коимисс1и  предполагается  нормальной 
платой  за  землю,  вовторыхъ  процентъ  скидки  на  ремонтъ  и  страхован1е 
не  обозначенъ  и  коммисс1и  скидываютъ  отъ  10  до  20  и  даже  ЗЗ^Д;  су- 
дебнымъ  рЬшен1емъ  1770  г.  подтверждено  это  право  оц'Ьнщиковъ. 

Жел'Ьзныя  дороги  оц'Ьниваются  не  только  по  доходности  жилыхъ 

■ 

етроешй,  складочныхъ  магазиновъ  и  сараевъ,  но  и  по  прим'Ьрной  доход- 
ности еамаго  рельсоваго  пути.  Мкоторын  изъ  компан1й  желФзныхъ 
дорогъ  обложены  громадными  сборами,  Ког(1^е81;-га11\уау  896,000  руб. 
Вп^Ыои-гаИ^игау  пдатитъ  16  приходамъ,  чрезъ  которые  пролегаетъ, 
74), 000  руб.  по  220  р.  въ  годъ  за  каждую  десятину,  отошедшую  подъ 
дорогу!!  *). 

Ъ)|1(омА,  но!18Е8.  Подъ  этимъ  разум'Уотся  всяшя  строенхя,  какъ 
жжшя,  такъ  и  хозяйствевныя,  конюшни,  сараи,  скотные  дворы  и  проч. 
Прмдерживаясь  со  всей  строгостш  общему  правилу,  что  только  доходный 
имущества  подлежать  обложешю,  законъ  изъежлеть  т^  строен1я,  кото- 
рый предназначены  для  общеполезныхъ  ц'Ьлей;  ва  втомъ  основанш  не 
обкагаютея  8дан1я,  исключительно  назначенныя  для  богослужешя  или 
джя  учебныхъ  и  научныхъ  предметовъ,  церкви,  школы,  музей  —  дал^^е 

16* 
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строен1я,  отведенный  подъ  казармы,  арсенажы  и  казенныя  здан1я, 
1'саи  они  занимаются  безплатпо  жильцами,  содержащимися  на  маэениы! 
счетъ. 

Но  какъ  скоро  казенное  здац]е  или  даже  благотворитепное  заведеше, 
богад'Ёльня,  раооч]й  домъ  нринимаетъ  жильца  за  плату  или  отводятъ 
квартиру  служаще)|у  лицу,  то  эта  часть  строения  подпадаетъ  подъ  общую 
раскладку  на  томъ  основан1И,  что  она  составляетъ  доходную  статью, 
предметъ  пользования  (Ьеиейста!  оссира(10п),  или  для  казны  или  щ 
частнаго  лица. 

Въ  такомъ  случа1^  казенное  имущество  или  общественное  заведеше 
псаьзустся  и  правомъ  голоса  на  общественномъ  съ'Ьзд'Ь  и  представителен 
ггм  полагается  или  главный  жнлецъ-арендаторъ  (ргшс1ра1-оссарап1). 
или  Должностное  лицо,  агентъ  нравительственнаго  ведомства. 

Оц:Ьцка  д^ается,  какъипоземельнымъ  угодьямъ,  по  наемной  платк, 
при  чемъ  скидывается  на  ремонтъ  строений  до  50%.  Королевсие  дворцы 
изъяты  оть  обложешя. 

с)  Д  Е I  я  т  и  п  н  ы  Е  1  Б  о  р  ы  вь  пользу  духовенства  т  I  т  н  Е  8,  подле- 
жать о6ложеи1ю  наравне  съ  прочими  имущес^вами.  Сборы  эти,  очень 
значительные  (отъ  1  до  *2  р.  съ  асге  или  *2^до  5  р.  съ  дес.))  взимаютса 
г.ь  Пользу  цорковн1»-служитслей  англиканскаго  в'Ьроиспов1^дан1Я  и  соста- 
кляють  на  Лн1л[ю  и  Валлисъ  около  4.500,000  фи.  ст.  (31|  мил.  р.). 
1'ь  нихь  какъ  съ  личнаго  дохода  духовенства  берется  процентъ  на 
мЬсгпые  сборы.  '*) 

({)     ЛМН.\Я      По1*01ЛЬ,      8А1КЛВ1Е       Г  N  Т  Е  В  \1'0  О  В  8.       ПОДЪ 

.^гимь  иченсмь  разумеются  только  т1;  лЬсныя  дачи,  который  разбиты 
на  лЬсос^ки  ц  но  правильному  обороту  рубокъ  вновь  запускаются 
ш>дьли"ь.  Высокоствольные  лка  и  заповЬдныя  рощи  свободны  отъ 
обложеи1Я. 

Оощпны  долго  дочогались  притянуть  къ  скиожешю  идвижимыя 
и  ЧУ  шкет  в  А  и  вь  перв1>е  в^^мя  поел!;  и.аан1я  закона  о  б'Ьдныхъ 
цчмт  1а\у  1Г>05)  1(;Аствитольпо  взимали  сборы  п  съ  н1;которыхъ  двнжи- 
мостса,  какъ- 10  сь  торговых  ь  заведений  и  вснкихъ  складовъ  (8(оск  1П 
(га11сК  Но  суд1'бнын  уч^ч'ждсп!:!  всакш  ра.^ъ,  какъ  иски  посему  предмету 
Д1'  нихь  доходили,  оспаривали  права  общин ь  на  .^тотъ  раарядъ  иму- 
щее и;  ь.  и  Л1кономь  королевы  Викгор1и  они  были  окончательно  освобож- 
дены оть  м^сгныхь  С(Ч^1>овь.  на  точь  основаник  что  хотя  они  н  могутъ 
бы1Ь  при^ианы  вшимымь  п1!^й»^е^  и  юходнымь  (ргоШаЫе)  пнуще- 
стБочь,    «о   не  иодходнгь    подь  цччье  услов1е  м^стныхъ  имуществъ 
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(п1ааЫ  1П  1Ье  рапзЬ),  танъ  какъ  могутъ  во  всякое  время  быть  перево- 
^ ,  Кшы  изъ  одного  прихода  въ  другой. 

[  Лица,  подлежащхя  окладу  мъстными  сборами.  Мы 
^  цовольно  уже  выяснили  механизмъ  аншйскаго  самоуправлен1я ,  чтобы 
Вб  считать  нужнымъ  объяснять,  что  никакое  лицо  но  личнымъ  и  сослов- 
нышъ  своимъ  нреимуществамъ  не  освобождается  въ  Анши  отъ  подат- 
яаго  оклада.  Въ  первой  части  этой  книги  въ  глав'Ь  о  податныхъ  обыва- 
теляхъ  мы  также  сказали,  что  отв'Ьтственнымъ  лицомъ  по  м']^стнымъ 
сборанъ  признается  не  собственникъ,  а  обыватель,   занимающ1й  землю 

пи  ДОМЪ,  о  с  с  П  Р  I  Е  к. 

3^^^съ  мы  должны  прибавить,  что  хотя  окладъ  разлагается  по  ииу- 
ществамъ,  но  считается  не  на  нихъ,  а  на  лиц'ё  и  именно  на  обывател'Ь, 
налмчно  присутствующемъ  въ  им'бнш,  въ  строеши.  Это  основное  пра- 
вило выражается  техническимъ  терминомъ  а  1ах  аров  1Ье  регвоп  1п  гее- 
рес^  оГ  ргорег<;у  —  что  сборъ  взимается  съ  лица  по  соображению  его 
имущества. 

Изъ  этого  вытекаютъ  разныя  посл'Ьдств1я,  недоимки  по  м'ёстнымъ 
еборажъ  не  переходятъ  съ  имуществомъ  къ  другимъ  влад'Ьльцамъ,  какъ 
наприн'Ьръ  по  поземельной  подати  (1ап^-1ах),  а  считаются  за  прежнимъ 
влад^кльцомъ,  хотя  бы  им'Ьн1е  и  перешло  въ  друпя  руки. 

Въ  казенныхъ  имуществахъ,  въ  общественныхъ  заведен1яхъ,  подле- 
жащихъ  окладу,  назначается  должностное  лицо  или  агентъ  общества 
какъ  представитель  повинностей  и  вм'Ьст'Ь  съ  тЪыъ  правъ,  присвоен- 
иыхъ  каждому  податному  имуществу ,  и  это  лицо  называется  рг1пс1ра1 
оссарап{. 

Изъ  этого  древн'Ьйшаго  принципа  англШскаго  обложешя  сд']^лано 
было  въ  нов'Ьйшее  время  важное  изъят1е,  изв'Ьстное  подъ  именемъ 
'соирогкв1кв  тнЕ  КАТЕ8,  состоящсе  ВЪ  томъ,  что  за  всЬ  имущества, 
оцененный  по  доходу  мен'Ье  6  ф.  с.  (42  р.),  дозволяется  облагать  самого 
собственника  вместо  жильца  или  арендатора.  По  поздн'Ьйшимъ  актамъ, 
какъ  мы  увидимъ  ниже,  норма  эта  была  расширена  до  10  ф.  стер.  (70  р.) 
и  притомъ  введено  правило,  что  самъ  влад'Ьлецъ  облагается  на  25  и  до 
50у^,  ниже  оц'Ьнки,  установленной  для  прочихъ  лицъ.  Это  отступлеше, 
внушенное  желан1емъ  уменьшить  расходы  взиман1я  и  упростить  д'Ьло- 
лромзводство,  произвело  не  только  въ  податномъ  обложен1и  но  и  вовсемъ 
организме  англ1йскаго  самоуправлен1я  переворотъ,  который  едва  ли 
жожно  назвать  благопр1ятнымъ. 

Такъ  какъ  по  коренному  правилу  английской  податной  системы  всЬ 
податные  обыватели  (гакрауегз)  безъ  исключешя  пользуются  правомъ 
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гоюса  въ  н'Ьстныхъ  собран1яхъ,  то  перенесен1е  окяда  съ  жижьцовъ  ва 
самого  влад'Ьдьца  им%ло  неиосредственнымъ  посл'&дствкягь  пережокъ  I 
годосовъ  съ  первыхъ  на  посл'Ьдняго.  Такимъ  образошъ  но  от^мгтшъ  за 
1859  г.  уже  оказалось,  что  изъ  числа  вс^хъ  поиагаыхъ  обывжгап! 
(3.300,000)  около  одно!  трети  (1.100,000)  изъяты  изъ  оюда,  но 
ви'бст^  съ  гЬмъ  и  потеряли  голоса  въ  ж'Ьстиыхъ  собраи1Я1ъ.  Это  9С0- 
бенно  чувств1гтельно  отразилось  въ  городахъ:  по  статичеешгь  еи1ккЪ- 
Н1ямъ  1857  г.  всЬ  яилыя  строешя  въ  Аигл1и  и  Ваиигк  раадЪихиеь 
по  оц'Ьцк'к  на  три  разряда:  въ  нижненъ  считалось  1.713,000  дошюъ, 
оц'Ьнеиныхъ  въ  6  ф.  ст.  (42  руб.)  годоваго  дохода;  въ  ереджеиъБ  1^,000 
въ  б  и  до  10  ф.  стер.  (70  р.)  и  въ  высшеиъ  990,000  ежьим  10  ф.  ст. 
(70  р.).  Въ  первыхъ  двухъ,  около  четвертой  части  (247^  строев!!, 
были  перечислены  по  новыиъ  правилаиъ  на  пряжой  оиаа]гь  дажовлдйль- 
цевъ  или  изъяты  вовсе  отъ  обложен1я  по  иеинуществу  ложохвмежъ. 

Производство  оценки  (1тро8№оп  о{  1ке  га1е). 

Опред'Ьлнвъ  со  всевозиожною  точност1ю  предиеты  обложешж,  ажглвй- 
ск1е  законы  оставляютъ,  какъ  иы  уже  выше  заж^тилн,  01еяь  шцюиое 
право  лицамъ,  коииъ  поручается  оц'Ьнка.  Прежде  она  вроиявощнась 
особыии  К0ИИИСС1ЯИИ  (сот111бе  о(  авзевааев!);  съ  Х^Н  стол^пя  омирж- 
теляз1и  б'Ьдныхъ  (оувгаеега  о(  ИЬ%  роог),  къ  воижъ  въ  новкйшеа  жрежя 
причислены  еще  поиощники  (азивкап!»),  состояпце  иа  жаловавьи.  Иаио- 
нецъ  въ  1862  г.  учреждены  пов']^рочныя  кожнисс1и  (сошхиее  о1  аааеаа- 
тЫ  асС  1862  г.). 

Процедура  оц'Ьнхи  сгЬдующая:  смотрители  (оуегаеега),  должюстиыя 
лица,  опред'Ьляемыя  мировыми  судьями  по  погостамъ,  составляюггь  иаж- 
дый  по  своему  погосту  оц'Ьночную  в-Ьдомость  имуществъ,  подлежащихъ 
обложению.  Правилъ  оц'Ьпки,  нормы  для  исчислеи1я  доходвоети  заховъ  не 
даетъ;  разные  акты  парламента  напоминаютъ,  что  оц1Ьцщииж  должны 
быть  назначаемы  изъ  добросов'Ьстныхъ  домохозяевъ  (8иЬ84а11иа1  Ьооае- 
ЬоЫегв),  что  оценка  произвортся  по  благоразумному  иэсл'Ьдовашю  до- 
ходности (геазопаЫу  ехрес1е^  1о  Ье  1е1),  практически  и  наглядно;  аат1и1Ъ 
служебная  и  судебная  практика  еще  вывели  н'Ьсколько  правилъ  о  скидке 
лроцентовъ  на  расходы  и  страхование  (до  ЗЗу^  на  земли  и  до  ЬОу^  на 
строеи1я),  о  порядк'Ь  обложения  казенныхъ  имуществъ  и  проч. 

Но  общаго  руководства,  кадастра,  люстрашонныхъ  правнлъ  ннюгда 
не  было  и  по  с1е  время  н'Ьтъ  для  оц'Ьнокъ  въ  Ангд1и. 

Составивъ  в'Ьдомость  по  данной  форм'Ь,  оуег&еега  представляютъ  ее 
на  утвержден1е  двумъ  мировымъ  судьямъ,  которые  скр'Ьпляютъ  еьсвоимя 
подписями. 
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ЗатФмъ  проЕзводится  пубдикахия  посредствомъ  выставки  оц1&ночныхъ 
в'Ьдокостей  на  паперти  приходской  церкви  въ  первое  воскресенье  по  ут- 
вержденш  ихъ  жировыми  судьями. 

Таювы  простыл  съ  перваго  взгляда  кажущ1яся  очень  неполными 
правила  оц'Ьнкн  нмуществснныхъ  доходовъ.  Нельзя  сказать,  чтобы  они 
диетвовалн  всегда  удовлетворительно. 

Въ  начал!  настоящаго  столЪтхя  оказалось,  что  полновластхе  миро- 
внхъ  судей,  отъ  кояхъ  опред'кдялись  бц^^нщики  и  утверждались  оценоч- 
ным в^Ьдомости,  и  съ  другой  стороны  безпечность  самихъ  смотрителей 
(оуегаеегв),  производящихъ  оц'Ьнки,  однимъ  словомъ  древне-патрхархаль- 
ны1  Борядокъ  почетной  и  безвозмездной  службы  привелъ  и  эту  часть  въ 
полному  застою:  во  многихъ  общинахъ  оц'Ьнки  не  производились  бол'Ье 
еъ1813 — 14 года, въдругихъдаже1съ  1793  г.;  парламентская  коммисс1я 
1862  г.  заявила,  что  оц'Ьнки  д'Ьлаются  вообще  м  въ  средней  сложности 
на  15 — 20Уо  ниже  д'Ьйствитедьной  доходности. 

Эти  соображен1я  побудили  принять  новыя  м'Ьры  по  сему  предмету,  ко- 
торый изложены  въ  рагосЫа!  аваеввшепк  аск  1862  г.,  соображаясь  съ  но- 
вовведенными округами  (ип1оо8),  дам']^нившими  по  ведомству  о  б^дныхъ 
прежнее  приходское  управленхе,  учреждены  были  управы  изъ  выборныхъ 
лмцъ  (Ъоагёв  0^  раг(11ап),которымъ  по  д'Ьламъ  оц'Ьнки  и  раскладки  м1Ьст- 
ныхъ  сборовъ  подчинены:  а)  помощники  смотрителей  (ав$181ап(  оуег- 
веега),  состоящ1е  на  жалованьи,  и  Ь)  оц'Ьночныя  коммисс1и  (сош11;(ее  о( 
аааезвтеп!;)  изъ  4  —  8  раг(11ап8  и  2  —  4  мировыхъ  судей.  Первый 
промзвортъ  всЬ  д'Ьла  по  оц'Ьнк'Ь,  вторыя  наблюдаютъ  за  ихъ  д'Ьйств1ями, 
пов1Ьряютъ  ихъ  и  учитываютъ. 

Такимъ  образомъ  посл*]^  долгаго  перерыва  эта  существенная  часть 
всего  хоаяйственнаго  управлен1я,  оценка  имуществъ  возвратилась  къ 
первобытной  своей  форм'Ь  оц'Ьночныхъ  коммиос1й,  составленныхъ  изъ 
выборныхъ  людей ;  полновласт1е  мировыхъ  судей  ограничено  ;  оцънкл 

ПРОИЗВОДИТСЯ     должностными     ЛМЦАМИ,      ПОЛУЧАЮЩИМИ 
В08НАГРАЖДЕН1Б    ЗА    СВОИ    ТРУДЫ. 

Но  принципъ  обложен1я  остался  тотъ  же ;  оценщики  не  ст'Ьсняются 
нормами,  процентами  и  правилами,  преподанными  высшими  властями  для 
исчислен1я  средней  доходности  средняго  урожая,  по  известному  числу 
лЪтъ,  или  зеренъ,  или  пудовъ.  ВсЬ  эти  предосторожности,  считаемый 
въ  другихъ  странахъ  необходимыми  руководствами,  отвергаются  въ  Ан- 
ГЛ1И  какъ  излишн1я,  и  людямъ,  удостоеннымъ  выбора  своихъ  согражданъ, 
предоставляется  оценивать  ихъ  имущества  по  совести,  по  внутреннему 
убежденш. 
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Но  въ  то  же  время,  и  эта  гараш  1я  есть  единственная  и  существенная, 
д'Ьйств1я  оц']^нщнковъ  подлежатъ  строгому,  полному  порядку 
л  ПНЕ  ля  щи. 

АППЕЛЯЦ1Я  ПЛ  ОЦЪНБИ  И  РАСКЛАДКИ  НАЗЫВАЕТСЯ  АМЕНВМЕКТ 
ОР  ТНЕ  КАТЕ. 

Всякому  обыват^аю  въ  течеп1и  28  дней  посл'Ь  нубликацш  оц'Ьноч- 
имхъ  в'Ьдомостей  предоставляется  право  ихъ  обжаловать  и  для  облегче- 
Н1я  процедуры  установлено  н'Ьсколяко  инстанций,  въ  которыхъ  аппеля- 
щонная  жалоба  можетъ  быть  заявлена  по  выбору  истца :  онъ  можетъ  ее 
подать  и  въ  четвертной  мировой  съ'Ьздъ  (^иа^^е^-8е88^оп),  и  въ  спещаль- 
ный(8рес1аЬ8е8810п),  и  въоц'Ьночную  коммисс1ю  округа  (ннюп  аввеввшеп! 
сою1иое). 

Первоначал1>пый  основной  порядокъ  былъ  такой,  что  всЬ  жалобы 
подавались  четвертнымъ  съ'Ьздамъ  мировых^  судей,  которые  имЪли 
право  кассировать  и  исправлять  оц^Ьнки.  Но  такъ  какъ  эти  съезды,  со- 
бирающтеся  по  ц'Ьлому  графству,  были  неудобны  для  нодобныхъ  мелгихъ 
разбирательствъ,  то  впосл'1^дств1И  учреждены  окружные  съ1Ьзды  (англЛ- 
ск1й  округъ  им^Ьетъ  въ  средней  сложности  25,000  жителей),  которые 
им'Ьютъ  4  раза  въ  годъ  особый  засЬдангя  для  разбирательства  жалобъ 
по  ноуравнительности  раскладокъ. 

Третью  инстанц1ю  по  т'Ьмъ  же  д'Ьламъ  составляютъ  оц'Ьночныя  ком- 
МИСС1И  и,  какъ  сказано,  выборъ  того  или  другаго  порядка  апнеляцшпре- 
доставленъ  самому  истцу. 

Наконецъ  высшей  инстанц!ей  по  этому  разряду  д'Ьлъ,  какъ  и  но 
всЬмъ  искамъ  и  тяжбамъ,  остается  всетаки  общ1й  судъ  королевской 
скамьи. 

Цтакъ  общ1й  порядокъ  оц'1^нокъ  и  раскладокъ  всЬхъ  м'Ьстныхъ  сбо- 
ровъ  въ  Англ1и  можетъ  быть  предоставленъ  въ  сд'Ьдующихъ  главныхъ 
чертахъ : 

Предметами  обложешя  считаются  только  недвижи- 
.мост и  —  земли  (1ап(18),  строешя  (Ьои808),  л*сос*ки  (вакнЫе  ип1ег- 
)У00€18):  къ  нпмъ  пр1урочепы  десятинпые  сборы  (111Ье8)  на  томъ  основа- 
нии, что  они  составляютъ  местный  неотъемлемый  доходъ  приходсхаго 
духовенства. 

Оценка  ПРО  ИИ  водится  ВЫБОРНЫМИ  оц'ЪНЩИКАМи(оУЕа- 

8  Е  Е  а  8),  РАСКЛАДКА  У  П  Р  А  В  Л  М  И  (в  0  А  К  П  8  О  Р  6  С  А  К  В I  А  1^),  В  3  И- 
Л1АН1Е  ОСОБЫМИ  СБОРЩИКАМИ  (СОЬЬЕ  СТОЯ  8)  НО  ОРДЕРАМЪ 
МИРОВЫХЪ  СУДЕ  Й. 

Бъ  случа*  неуплаты,  недоимки  взыскиваются   но   при- 
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КАзу,  ПОДПИСАННОМУ  ДВУМЯ  МИРОВЫМИ  СУДЬЯМИ  посред- 
ствомъ  описи  и  продажи  имущества  (^ооДз  ог  сЬаие18)  или  подъ  стра- 
хомъ  тюремнаго  заключеи1я,  продолжающаяся  до  полной  уплаты. 

Неимущее  увольняются  отъ  сбора  по  постановле- 
н1ю  двухъ  мировыхъ  судей. 

Основашемъ  оц1Ьнокъ  признается  оброчная  или  наемная 
ПЛАТА,  дМствительпая,  если  земля  или  домъ  сданы  въ  содержаше  и 
наемъ,  или  нормальная,  то  есть  та,  по  какой  имущество  могло  бы  быть 
сдано  въ  аренду  и  наемъ. 

Оц*ночныя  правила  установлены  отчасти  закономъ,  отчасти  судеб- 
ного практикою.  Приговоромъ  суда  королевской  скамьи  1770  года  уста- 
новлено: «что  ВЫЧЕТЪ  РАСХОДОВЪ  И8Ъ  ВАЛОВАГО  ПРИХОДА 
ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ  УСМОТРЪШЮ  МЪСТНЫХЪ  ВЛАСТЕЙ,  ПО- 
ТОМУ что  предполагается,  что  расчеты  эти  имъ  изв'Ьстны»,  и  посл4- 
довательными  р*шен1ями  судебныхъ  м*стъ  утверждены  таковые  вы- 
четы въ  разм*р*  отъ  10  —  33%  ди  земель,  и  до  50%  для  строешй. 

До  пов*йп1ихъ  реформъ  тридцатыхъ  годовъ  было  принято  не  вычи- 
тать изъ  чистаго  дохода  государственный  подати,  платимый  землевла- 
д'Ьльцами  (1апс11огс18  о\уп  1ахе8),  и  па  этомъ  основании  не  принимался  въ 
расчетъ  поземельный  налогъ  (1апс1-(.ах). 

Актами  парламента  1836  и  1862  гг.  это  отм*нено  и  постановлено, 

«что  НАЛОГЪ  для  БЪДНЫХЪ  ВЗИМАЕТСЯ  СЪ  ГОДОВАГО 
ЧИСТАГО   ДОХОДА    (Х  Е  Т  А  1(>1 11  А  Ь  УАЬПЕ)     НЕДВИЖИМЫХЪ    ИМУ- 

щЕСтвъ,  Т.  е.  по  ц^п*,  по  коей  имущество  можетъ  быть  сдано  въ 
арендное  или  наемное  содержан1е,  за  вычетомъ  всЬхъ  казенныхъ  податей 
и  церковной  десятины,  и  за  скидкою  расходовъ  на  ремонтъ,  страхован1е 
и  содержан1е  имущества,  при  чемъ  подъ  словомъ  «содержан1е>  разу- 
меется только  ремонтъ,  поддержка  им*п1Я  или  строен1Я  въ  настоящемъ 
его  вид*]^,  а  не  расходы  на  улучшешя  и  перестройки. 

II.  Представивъ  общ1я  основап1я  подоходнаго  обложен1я  по  земскимъ 
повинностямъ  (1оса1-1ахо8),  мы  зат-Ьмъ  переходимъ  къ  спещальному  из- 
слъдовАНШ  отдфдьныхъ  СБОРОвъ,  причемъ  должны  зам'Ьтить, 
что  въ  Англ1И  н-Ьтъ  общихъ  земскихъ  или  общественныхъ  повинностей, 
но  на  ВСЯК1Й  предметъ  устаповляется  особый  сборъ  съ  особымъ  назва- 
шемъ,  взимаемый  по  одной  систем-Ь  раскладокъ,  но  расходуемый  отдель- 
ными лицами  или  учрежден1ями  на  тотъ  предметъ,  на  который  онъ  пред- 
пазначенъ  безъ  зачетовъ  и  переводовъ. 

Главныхъ  разрядовъ  м-Ьстныхъ  сборовъ  (1оса1-1ахе8)  мы  принимаемъ 
шесть : 


1)  Роог-га4е,  налогъ  для  бЬдиыхъ. 

2)  Ш§Ъдуау-га1е,  дорожный  сборъ. 

3)  СЬигсЬ-га1е,  церковный  сборъ. 

4)  Сони1у-га(;в,  налогъ  графства. 

5)  Вогои8Ь-га1е,  городской  сборъ. 

6)  ввпега1-(118(.пс1-га1е,  сборъ  на  предметы  народнаго  здрашя  м  обще- 
ственнаго  благоустройства. 

1)Р00Н-КАТЕ,  НАЛОГЪ  для  БЪДНЫХЪ. 

Ся'Ьты  по  этому  налогу  составляютсп  управами  (ЬоагДа  оГ  ^аагДЕап) 
во  всЬхъ  ОЕругахъ,  принявшихъ  новое  иоложеи1е;  они  подразд&иются 
на  дв'Ь  главы  расходовъ  а)  нриходскихъ,  падающихъ  на  каждый  погостъ, 
и  Ъ)  окружныхъ,  сошшоп  {иа(1,  раскладываемыхъ  на  округъ. 

Это  важное  нововведение,  посл'Ьдовавшее  въ  царствован1е  королевы 
Виктор1И,  существенно  изм.'Ьннло  характеръ  м'Ьстныхъ  повинностей  въ 
Англ1И9  который  до  того  времени  считались  м'Ьстными  въ  строхайшемъ 
смысл'Ь,  то  есть  приходскими;  съ  1836  г.  начался,  можно  сказать,  по- 
степенный переворотъ  повинностей  изъ  общественныхъ  въ  8емск1я, 
такъ  что  нын'Ь  по  налогу  для  б'Ьднцхъ  представляются  слЪкующи 
цифры : 
Въ  1857  г.  пало  расходовъ  на  погосты  (рапвЬ).     4.106,714  фн.  ст. 

»      —         на  округа  (ишопз) 1.792,041    *    » 

»     —  »  казну 171,498    »     > 

Съ  т']^хъ  поръ  повинность  округовъ  стала  все  бол'Ье  перевешивать 
сборы  приходски'  и  въ  1861  г.  составляла  уже  24у,  всЬхъ  расхо- 
довъ ^). 

Взимлн1Е  налога  производится  особыми  сборщиками  (со11ес1оп) 
на  дому  каждаго  податнаго  обывателя ;  сборщики  и  ихъ  помощники  вы- 
бираются прыходскимъ  собраи1емъ  (уе$(;гу);  неисправные  платешщмкк 
порергаются  по  11риго]!()ру  2-хъ  мировыхъ  судей  аресту  имущеста  I 
тюремному  заключеп1ю  —  расходы  производятся  управой  (ЬоагД  о(, 
§цаг(11ап8)  и  ревизуются  особы-мъ  коптролеромъ,  пазываемымъ  ааД1кг. 

Но  закону  1834  г.  иослЬдопалп  въ  порядк'Ь  отчетности  и  ревжзш 
весьма  важныя  иреоиразовашя.  До  :чтого  года  вся  прпходорасходная  часть 
по  налогу  для  Ггёдпыхь  :;аи'1&дывалас1>  домашпимъ  порядкомъ  мировыл 
судьями  и  смотрителями,  отъ  ппхъ  палиачаемымп. 

11(»  повому  положепш  введены  ('Л'1&дующ1а  правила:  На  известное 
число  округовъ  палначаотся  по  соглашеп1ю  управъ  (Ьоаг(18)  между  собо! 

ОДИПЪ  о  Б  Щ  I  Й  к  о  и  Т  Р  о  Л  Е  Р  Ъ  —  О  I  8  Т  Н  I  С  Т  А  1'  В 1 Т  О  К. 

На  всю  Англию  и  Валлисъ  цып-!;  им1>отГ|'1  49  аисШогв  по  одному 
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13  округовъ  съ  жалованьемъ,  доходящимъ  до  4000  рублей.  Они  реви- 
зу1отъ  и  учитываютъ  ВСЁ  управы  и  доджиостныя  лица,  сводатъ  счеты  и 
представлдютъ  по  каждому  округу  особый  годовой  отяетъ.  Этотъ  отчетъ 
додженъ  быть  закдюченъ  и  предъявленъ  за  7  дней  до  общего  собран1я, 
назначеннаго  для  его  выслушан1я,  ж  въ  это  время  остается  отхры- 
тымъ  для  всЬхъ  податныхъ  обывателей.  Собрац1е  только  выслуши- 
ваетъ  отчетъ  и  въ  случа'Ь  зам'бченныхъ  неправильностей  можетъ  жа- 
ловаться или  въ  главноуправлен1е  (роог-1а^  Ьоагё),  или  въ  общ1Я  су- 
дебный м'Ьста. 

РАСХ0Д0ВАН1Е  суммъ  ПО  звкону  1834  Г.  также  подчинено  но- 
вому,. бол'Ье  строгому  порядку:  на  каждый  ордеръ  свыше  5  фун.  стерл. 
(35  руб.)  требуется  подпись  председателя  и  дпухъ  членовъ  управы ; 
ВСЯК1Й  счетъ  свыше  1  фун.  стерл.  (7  руб.)  долженъ  быть  утвержденъ 
управой.  Смотрители  не  ии'Ьютъ  права  безъ  разр'Ьшен1я  общаго  собран1я 
д'Ьлать  расходы  на  тяжебный  и  вообще  исковыя  Д'^ка. 

Такимъ  образомъ  вместо  прежняго,  н'Ьсколько  распашнаго  и  само- 
вольнаго  управлен1я  по  в'Ьдомству  о  б'Ьдныхъ,  вводится  постепенно  бо- 
л'Ье  опред'Ьленный  порядокъ,  и  расходован1е  суммъ,  предоставленное  въ 
прежшя  времена  обществамъ,  то  есть  приходамъ  подъ  надзоромъ  мир -о 

ВЫХЪ  судей,  ПЕРЕХ0ДИТЪКЪЗЕМСКИМЪС0БРАН1ЯМЪИУПРА- 
ВАМЪ  ПОДЪ  РЕВИ31ЕЙ  И  КОНТРОЛЕМЪ  ВЫБОРНЫХЪ  УПОЛНО- 
МОЧЕННЫХЪ  АПП1Т0К8,  ПОЛУЧАЮЩИХЪ  ШТАТНОЕ  ЖАЛО- 
ВАНЬЕ*). ^ 

2)Н1вН^АТ-ВАТЕ,  ДОРОЖНЫЙ  СБОР Ъ. 

Въ  глав*]^  о  дорожной  повинности  мы  объяснили,  ЧТО  она  въ  Англш 
подразделяется  па  три  гдавныя  статьи :  а)  мосты  (Ьпй^еа),  содержимые 
изъ  общаго  сбора  графства,  Ь)  грунтовый  дороги  (Ьх^Ь^ау),  лежащ1я  на 
повинности  общинъ  и  въ  новейшее  время  округовъ,  с)  заставныя  дороги 
(111тр1ке8),  сданныя  частнымъ  компап1ямъ  съ  предоставлешемъ  имъ 
права  взимать  дорожный  сборъ. 

Мосты  (ВК1В0Е8)  составляли  издревл1Ь  въ  Англ1И  предметъ  осо- 
бенной денежной  и  притомъ  земской  повинности ;  они  не  возлагались  на 
общины  и  были  сосредоточены  подъ  управлен1емъ  мировыхъ  съ'Ьздовъ 
въ  ц&10мъ  графств'Ь ;  на  содержап1е  ихъ  взимался  особый  мостовой  сборъ 
не  по  той  раскладк'Ь,  по  какой  проч1я  приходсх1Я  повинности:  мостовой 
повинности  подлежали  именно  не  только  обыватели,  занимающхе  земли  и 
строен1я  (оссир1ег8),  но  и  вс*  домохозяева  (ЬопаеЬоЫегв),  хотя  бы  они 
недвижимост1ю  и  не  влад'Ьли. 

Въ  новФйшее  время  повинность  эта  причислена  къ  общему  сбору 
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графствъ  (соип1у-га4в) ;  впрочемъ  съ  открыт1емъ  жейзныхъ  дорогъ  I 
при  систем1>  передачи  главныхъ  дорогъ  и  мостовъ  въ  частное  содержаше 
расходы  на  мосты  сд'1^лались  очень  незначительны.  Они  простирались  въ 
1857  —  Г)У  г.  на  всю  Апгл1Ю  и  Валлисъ  на  47,779  фунт,  стерж. — 
52,122  фунт,  стерл.  около  350,000  руб. 

Дорожный  сборъ  (Ь1йЬ^ау-га1е). 

Нъ  начал'Ь  настоящаго  стол'ёт1Я  большая  часть  дорожной  повинносп 
еще  исправлялась  натурой.  Въ  1814  году  денежнаго  дорожнаго  сбора  вз1- 
малось  въ  Апгл1и  и  кн.  ВаллисЬ  (521,504  фунт,  стерл. 

Натуральная  повинность  оц'Ьнивалась  по  нриблизительножу  расчету 
пъ  551,241  фунт,  стерл.  Кром*]^  того  добровольными  складчинами  ии 
иыкупнымъ  сборомъ  отъ  натуральной  повинности  поступаю  около 
2Н7,050  фунт,  стерл. 

Въ  1827  году  денежный  сборъ  уже  возвысился  до  крупной  сумш 
1.121,812  фуп.  стерл. 

Съ  1835  г.  натуральная  повинность  окончательно  отм'Ьнена  и  съ  т1Ьхъ 
поръ  дорожный  сборъ  возвышается  постоянно,  въ  бцстрой  и  безостано- 
вочной прогрессии: 

Въ  1839  году  онъ  составлялъ  1.312,812  фун.  стерл. 
»   1850     »      »  »  1.850,000    »         » 

>^   1857     »      х^  »  1.949,837     »         » 

ИамТьчательпо.  что  ^)то  иопом1;рное  возвышение  дорожной  повинности 
гоппадаеть  с I»  пер10дом'Ь  сооружения  жел-Ьзно-дорожной  сЬти  и  что  увле- 
чен1а  н1>которыхъ  обиюствь  и  округовъ  къ  устройству  новыхъ  дорогъ 
приняло  так1е  |К13)11^ры.  что  правительство  было  вынуждено  принять  по 
;пчи1  части  инутрепняго  управлен1я  м1^ру.  идущую  въ  разр1^зъсъобщш1Ъ 
духомъ  англ1Йскаго  са)1оупра1иен1я.  а  именно:  установить  высш1й  раз- 
м1«рь  обложения,  между  т1;мъ  какъ  по  всКмъ  прочимъ  ловинностямъ 
ипшиатива  и'мскпхъ  учреж1еп1й  остается  по  спхъ  поръ  неограниченной; 
по  иов1;йшимъ  узакопеп1ямъ  дорожный  сборъ  не  долженъ  превышать 
1'2^  проценгог.ъ  :1охо1Иости:  если  требуется  высшее  обложение,  то  цдй 
такопой  см^ты  нужно  особое  постаповлен1е  прпходскаго  собрашя  и  боль- 
и1иис1на  :{  1олосо1{ь:  но  и  пь  таком ь  случае  экстраординарный  сборъ  на 
Н0НЫ.1  дорожныа  сооружен!;!  должны  ныть  п^нмаемы  не  единовременно, 
а  сь  раисрочк<»ю  по  4}  процента  15Ъ  югь. 

При  раскладк!^  дорожнаго  сбора  яопускаютса  также  н'Ёкоторыя  отсту- 
плен).1  01  ь  оощ;тм1орн1ка:  ,{ака.;ным  рошн  и  высокоствольным  ^гЬсныя 
дачи,  гакже  качецоаочнн  и  др\11е  юрные  промыслы,  изъятые  мзъ  овла- 
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довъ  по  древнему  порядку  раскладки  налога  для  б^^дныхъ,  привлечены 
по  нов^йшимъ  даконоположеи1ямъ  къ  дорожной  повинности. 

Застлвныя  дороги  (тпр^пкеб),  какъ  выше  объяснено,  сдаются 
въ  частное  содержан1е  компан1яиъ,  всяк1й  разъ  по  особому  акту  парла- 
мента (1осаЬас(.)  и  съ  установлен1емъ  законодательнымъ  порядкомъ  таксы 
дорожнаго  сбора  ^).  Но  и  эти  дороги  входятъ  въ  изв'Ьстной  степени  въ 
кругъ  д'Ьйств1я  земскихъ  учрежден!й  по  тремъ  главнымъ  статьямъ:  а) 
он'Ь  подлежатъ  отчетности  мировымъ  съ'Ьздамъ  и  высшему  ихъ  надзору; 
Ь)  мировые  судьи  состоятъ  по  должности  (ех  оШс1о)  членами  дорожнаго 
комитета;  с)  общины  (раг18Ь)  во  всякомъ  случа'Ь  остаются  отв'Ьтствен- 
ными  по  содержанию  этихъ  дорогъ,  и  въ  случа'Ё  неисправности  компан1и 
или  ея  несостоятельности,  обязаны  покрыть  расходы  изъ  м'Ьстпыхъ 
сборовъ. 

Общая  стоимость  дорожной  повинности  въ  Англ1И  следующая: 

Содержаше  мосговъ  (повинность  губерн- 
ская) стоитъ  около 50,000  фун.  стерл. 

Содержаше  земскихъ  дорогъ,  Ы^Ь^аув  (по- 
винность общественная)  около 2.000,000    »         » 

Заставныя  дороги  (1;итр1ке8),  содержимыя 
частными  компаниями  изъ  шоссейпыхъ  сборовъ, 
стоятъ  около 1.127,000    »         » 

Хотя  посл'Ьдня  сумма  и  не  входитъ  въ  раскладку,  но  включая  ее 
въ  общую  стоимость  дорожнаго  у  правлен!  я,  мы  получимъ  въ  итог'Ь 
3.177,000  фун.  стерл.  или  22.239,000  руб.  дорожныхъ  расходовъ  въ 
годъ  на  страну  (Англ1ю  и  кн.  Валлисъ  безъ  Шотландш  и  Ирландш), 
равняющуюся  по  пространству  многимъ  нашимъ  губсрн1ямъ  напр.  Вят- 
ской и  Олонецкой  ^). 

3)  Церковный  сборъ,  снпвсн-вате.  Эта  древнЬйшая  изъ  всЬхъ 
М'Ьстныхъ  повинностей  Англ1и  представляетъ  ту  особенность,  что  еще 
понын'Ь  установляется  собран1емъ  прихожанъ  (уезку)  особою  сметою, 
принимаемой  по  большинству  голосовъ,  между  т*мъ  какъ  по  всЬмъ  про- 
чимъ  сборамъ  см'Ьты  составляются  или  управами,  или  должностными 
лицами  и  голосованию  не  подвергаются.  Сборъ  раскладывается  по  тому 
же  порядку  какъ  налогъ  для  б']&дныхъ. 

Впрочемъ  повинность  эта  въ  новМшее  время  признана  необязатель- 
ною, и  посл'Ь  многихъ  и  долгихъ  пререканий  между  церковнымъ  началь- 
ствоиъ  и  прихожанами  посл-Ьдовало  въ  1853  г.  р'Ьшеше  палаты  перовъ, 
с  что  сборъ  этотъ  долженъ  быть  утвержденъ  большинствомъ  голосовъ  и 
въ  лротивномъ  случа'Ь  не  признается  законнымъ».  Съ  т'Ьхъ  поръ  мнопе 
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приходи  отказались  отъ  церковнаго  сбора  и  сумма  его  стала  быстро  упа- 
дать. С'Ь  504,388  фуи.  стерл.  шъ  1827  г.  онъ  сошелъ  въ  1860  г.  иа 
2<;Я,710  фун.  ст(фл. 

4)  Опор  ь  съ  графства,  соскту-вате. 

Зта  повинность  соотв'Ьтствуетъ  нашему  губернскому  аемскому  сбору 
и  ии'Ьстъ  пртдмстомъ  сл'Ьдующ1е  расходы:  а)  мосты,  сонп^у  ЬпЛ^Ш)  Ь) 
тюрьмы,  сои1|1у  цой1в\  но  только  т*!;,  который  назначены  для  содержашл 
11||(*ствнтовъ,  присуждениыхъ  къ  исправительнымъ  наказаи1ямъ;  проч!! 
тюрьмы  с(1Д(фжатся  отъ  казны;  с)  дома  умалишенныхъ,  11ша11С8,  Л)  со- 
дгряшпк  11оли1им,  с)  ремонтъ  судебныхъ  м'Ьстъ  и  квартиръ  для  суде1, 
Г)  111;которын  суд(^биыя  и  сл1>дствеиныя  нздержкм,  б)м'6ры  и  в1^ы;  над- 
лор'ь  аа  правильностью  м1;ръ  и  В'Ьсовъ  порученъ  жнспекторамъ,  опред^- 
лиомым'ь  мировыми  судьями;  жалованье  ихъ  выплачивается  изъ  сбора 
графства. 

[С|)(»мТ|;)Тих'ьглавныхъ  статей  расхода  насчитывается  еще  до  10  мел- 

КНХ'Ь. 

(-б(»р'ь  ;ггогь,  как'Ь  выше  аам'Ьчено,  соотв'Ьтствуетъ  нашему  губерн- 
скому или  вообще  земскому  (чн)ру,  ибо  кром^  этой  повмнностм  всЪ  прочк 
М1.СТНЫ0  оборы  иъ  Лнгд1и  считаются  приходскими,  то  есть  обществениыо. 
Поэтому  для  српипсн1я  мы  считаемъ  нужнымъ  объяснить  «^сколько 
подроби  Г.о  иорядокъ  его  ваимаи^л  и  расходованья . 

Графства  вь  Аигл1и  сь  насеаеи1емъ  отъ  21,859  жителей  (Рутландъ) 
до  '^.4'«'8,(74  (Лапкасторъ)  (Ч*ть  единственное  территор1альное  дЬ|еше, 
соотв1;тсгвующоо  нм(;ст!^  и  иашимъ  гуш'рнкямъ  и  нашммъ  у^дамъ.  Но 
(цччвмтельсгвсниыхъ  агснтовъ  въ  нихъ  не  нолагается  (кромЪ  почетной 
^ижтнчи  шерифа),  и  все  хозяйственное  м  вмксгЬ  съ  гЬмъ  судебное 
)П|Ч11исто  иоручспо  чегвортнымъ  мир^>вымъоъ^дамъ(^аа^Iе^-8е8^^0II8). 
Они  ири.ии1югоя  и1>едс1авнтол1мн  вс^хъ  мнтересовъ  графства,  мадммнн- 
ст|ччг11вим\ь,  и  нароишчь,  н  пиво  такъ  какъ  не  оодчммяются  мжкакой 
п|Ч1внгчиьсгвсни^^  в.и1С1и,  точно  также  м  не  завмсятъ  мм  отъ  какого 

СчН^|Ч1Н« 

По  \1Ч%айс;|^'Н1и^му  управлен1К>  онм  дМствуютъ  съ  неограшпемиою 
кис  ню  (Чччл(а:1югъ  см^ты  н  раскладки  расхоювъ.  мрмхержммись 
о:Ли\1  ичхи;.х\%(у  ко  «ииои  и:^  ^'^даыхъ  Кслм оц^мка эта овазивметск 
'  ;^!^?\  к\  10  мп|чч^а  0V^л^V  м\*жеть  гл'Тр^чьовать  отъ  модмехаицмхъ 
^,ччддV^\ч(V  V' -  и.;п;;иькм\Vс^:!^xI^ш^  и  п^члишихъ  омЪмчмихъ  вЪдо- 
КчУ'ла.  к  ::^(.':1х-атк  огд!иы1Ычч  ::оичч1тъ  прожзмстн  01|1вку  мжовь 
м  ^^«;  9Д,;!XАчк^V  и^  «тчх  л^VК\VТ;^^к'4^.7^'*^  1и  сотван11Я  сгЬтъ 
с^^хч^^^у  ^  ?АЧ1^гаггу«.  1  клку  скч'|Ч'  п]^чм41  съклъ  усяпроагтъ,  что 
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I  налгаш1ъ  еукхъ  издержано,  то  онъ  ян'||етъ  право  прнступить  къ 
новой  снЪгЬ  и  къ  взимашю  копоIНIте^и>на^о  сбора.  Отчетовъ  мировой 
съ'Ьздъ  также  не  даетъ  и  никакому  контролю  не  нодлежитъ.  Расходы 
орои8во;(ятся  казначеемъ(соа1|{у-иеа$пгег),опред1^яемымъвъ  до^пБрсть 
Пфовымъ  съЪздомъ.  Общественные  начальники  (юуегвеегв),  нолучивъ 
на  СВО&  приходы  раскладку  налога,  должны  немедленно  внести  суммы 
казначею;  въ  лротивномъ  случаЪ  мировые  судьи  назначаютъ  особыхъ 
еборщиковъ  и  начитываютъ  Ю^о  пени  за  просрочку. 

Своеобразные  порядки  этого  англ1йскаго  мироваго  института  заслу- 
живаютъ  и  въ  этомъ  отношен1и  внимательнаго  изсл'Ьдовашя. 

ЧеловЪкъ  200  и  до  500  землевлад^Ьльцевъ,  не  унолномоченныхъ  ни 
правительствомъ,  ни  народомъ,  опред'Ьляемыхъ,  правда,  отъ короны,  но 
вовсе  отъ  нея  независимыхъ  съ'Ьзжаются  въ  установленные  четвертные 
сроки  и  составляютъ  по  своему  усмотр'Ьн1ю  см-Ьты  расходовъ,  прости- 
рающихся на  сумму  всего  1.826,647  фун.  стерл.  (въ  1859  г.)  около 
14  милл.  рублей.  По  предметамъ  обложен1я  и  по  раскладк'Ь  они  должны 
придерживаться  оц'Ьнокъ,  произведенныхъ  по  приходамъ.  По  предметамъ 
расходовъ  они  подлежатъ  указац1ямъ  закона,  актамъ  парламента;  но  за- 
т^мъ  сумму  расходовъ,  процентъ  облож0Н1я  они  устанавливаютъ  по 
усмотр'Ьн1ю,  исправляютъ  оц'Ьнки,  если  признаютъ  ихъ  неверными  и  въ 
расходовании  сумнъ  не  даютъ  отчета  никому,  ни  правительству,  ни  подат- 
нымъ  обывателямъ. 

Ч']&мъ  же  держится,  или  в'Ьрн'Ье  сказать,  ч'Ьмъ  же  удерживается  въ 
законныхъ  пред']^лахъ  это  учреждение,  располагающее  неограниченною 
власт1Ю  расходовать«земск1я  суммы,  не  давая  въ  нихъ  отчета. 

Въ  первой  части  этого  сочинен1я  мы  старались  объяснить,  что  вся 
енла  англ1йскаго  мироваго  института  заключается  въ  той  широкой  и  дМ- 
ствнтельной  гласности,  которою  это  учрежденье  было,  если  позволено 
такъ  выразиться,  обвито  и  опеленено  съ  самаго  перваго  дня  своего  суще- 
ствовашя.  Такъ  и  въ  этой  спещальной  части  этого  в'Ьдомства  мы  нахо- 
димъ  одинъ  непреложный  законъ,  который  повторяется  во  вс1кхъ  узако- 
нен1яхъ,  «что  всяк1п  сужден1я  мировыхъ  съ'Ьздовъ  объ  оц'Ьнкахъ,  рас- 
кладкахъ  и  расходоваи1и  сборовъ  графства  должны  происходить  при 
отхрытыхъ  дверяхъ  въ  установленные  сроки  и  но  предварительному 
взв'Ьщенш  публики»  (4  еС  5  \)Г11Ье1т,  1У  с.  48). 

Свободный  доступъ  каждаго  податнаго  обывателя  для  принесен1Я 
жалобъ  о  неуравнительности  раскладокъ,  прямое,  устное  разбирательство 
%тихъ  жалобъ,  наличное  присутств1е  при  т'Ьхъ  же  съ'Ьздахъ  (хотя  безъ 
Ж1рава  голоса)  разныхъ  должностныхъ  лицъ,  производящихъ  раскладки 
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и  сборы,  обязательная  ихъ  явка  но  требобаи1ю  съ']^зда,  строгое  соблюде- 
н1е  срововъ  зас1>дан1й  для  того,  чтобы  м'Ёстиые  эситеди  иапередъ  могли 
знать  о  дн1&  разбирательства  ихъ  д'^ъ,  печатан1е  и  обиародован1е  отче- 
товъ,  и  наконецъ  неприкосновенность  общаго  принципа  обложен1я  нодо- 
ходности  видимыхъ  имуществъ,  лежащихъ  въ  приход'Ь...  Эти  то  условк 
спасли  англ1йск1й  мировой  институт  ь  отъ  вс1&хъ  справедливыхъ  нареканИ, 
коимъ  подвергались  сословные  суды  и  расправы  другихъ  странъ,  и  дал 
ему  такой  авторитетъ,  что  въ  самомъ  отв  1&тственномъ  д'Ьл'Ь,  именно  въ 
расходовании  суммъ,  онъ  пользуется  почти  безотчетною  властш  ^). 

5)  Городской  СБОРЪ,  вокоибн-клтЕ. 

Въ  глав'Ь  XIII  о  городскомъ  обп^ественномъ  управлен1и  мы  сказали, 
что  городское  хозяйство  въ  Англ1и  весьма  мало  различается  отъ  сельскаги 
и  что  не  смотря  на  то,  что  городское  населен1е  составляетъ  бол1Ье  поло- 
вины всего  народоцаселен1л  въ  Англш.  оно  никогда  не  стремилось  къ 
обособлен1ю  своего  управлен1я. 

Это  всего  наглядн'ке  обнаруживается  въ  сумм'Ь  городскихъ  сборовъ, 
которые  во  всей  Англш  простираются  на  233  т.  фун.  стерд.,  между 
тЬмъ  какъ.соип1у-га1е  доходитъ  до  2  м.,  роог-га1е  до  7  м.,  Ь1§Ь^ау-га1е 
до  2  м.  фун.  ст.;  Ъогои^11-га1е  собственно зам1^няетъ  въ  городахъ  только 
соип1у-га1е,  то  есть  сборъ  графства  или  губернск1й  сборъ,  взимаемый  съ 
сельскаго  населеп1я,  и  притомъ  только  въ  т-Ьхъ  городахъ  и  м'Ьстечкахъ, 
который  припяли  повое  положение  1Н35  года;  таковыхъ  считается  200 
съ  иаселеп1емъ  около  4|  ы.  жителей. 

Иовинноеть  ;4та  и.ч'кетъ  пред)1етомъ  покрыть  Т']^  расходы,  которые 
по  вышеупомипутому  положен[ю  составлнютъ  особенность  этихъ  горо- 
довъ,  а  именно:  1)  содержап1е  полицп!,  устроенной  по  уставу  1835  г. 
на  повыхъ  осповап1ахь,  2)  содержаи1е судей  (гесог(1ег8),  тоже  введенныхъ 
вновь  по  тому  же  уставу,  3)  жалованье  разныхъ  должностныхъ  лмцъ, 
городскаго  главы,  казначея  и  проч.,  4)  судебный  и  тюремныя  издержки, 
соотвЬтствующ[я  расходамъ  графства  по  т'Ьмъ  же  предметамъ,  такъ  какъ 
города  эти  по  мировой  юстицш  выделяются  изъ  круга  д'Ьйств1й  четверт- 
пыхъ  съ'Ьздоиъ  и  составляютъ  особые  судебные  округа,  называемые 
соип1у-соиг18. 

По  вс1^мъ  прочпмъ  статьимъ  управлешя  и  хозяйства  хюрода,  даже! 
тГ>,  которые  состоятъ  па  особыхъ  правахъ  по  уставу  1835  года,  входятъ 
въ  общую  0|иаппзац1Ю  общшгь  н  земства;  они  подразд^яются  какъ  и 
графства  на  приходы  ( раг18Ь)  и  всЬ  си1^ты  и  раскладки  составллютъ  по 
общему  приходскому  положению,  т.  е.  по  осповнымъ  правпламъ  налога 
для  бЪдныхъ. 
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Главные  доходы  города  извлекаютъ  изъ  городскихъ  имуществъ  и 
фртожыхъ  еборовъ,  ипосд'Ьднихъ  считалось  въ  1859  году — 1.201,398ф. 
?ерх.,  Ьогоа§Ь-га1е  установденъ  только  въ  вид^  дополнешя  къ  собствен- 
ишъ  доходамъ  городовъ  ^). 

6)  01 8  таю  т-в  А  ТЕ.  Окружной  сборъ  на  врачебное  и  общехозя!- 
:ненное  управлеше. 

Въ  ХХУП  глав'Ь  этого  сочинешя  мы  описали  организащю  этого 
)ваго  в1Ьдомства,  носящаго  назваи1е  народнаго  здрав1я  (риЬИс 
!а11Ь),  но  зав1Ьдывающаго  и  многими  другими  предметами  —  строитель- 
)ю  частш,  благоустройствомъ  и  благочиц1емъ,  пожарными  командами, 
;в1Бщешемъ  улицъ,  торговою  полищей  и  многими  другими.  Мы  тамъ  же 
:арались  указать,  что  главное  значеше  новМшихъ  реформъ,  опублико- 
1нныхъ  въ  двухъ  актахъ  1848  г.  (§епега1  Ьеа1№  ас!)  и  1858  г.  (1оса1 
>тегптеп1  ас1),  было  то,  что  отд'Ьльные  и  мелочные  предметы  городскаго 
сельскаго  хозяйства  были  постепенно  слиты  въ  одно  общее  в'Ьдомство, 
(нммающее  всЬ  отрасли  житейскаго  обыденнаго  управленхя,  им'Ьющ1я 
оянхе  на  здоровье,  безопасность,  спокойств1е  и  удобства  жизни  м'Ьст- 
ыхъ  обывателей. 

Изъ  этого  понемногу  образуется  совершенно  новый  элементъ  англ1й- 
(аго  8еК§^оуеттеп1-а,  элементъ  земск1й  въ  противуположность  прежнему 
(щественному  или  приходскому,  по  коему  вс1Ь  см'Ьты  и  раскладки 
юмзводились  отд1иьно  по  каждому  спещальному  сбору  и  по  каждому 
шходу. 

Таковыхъ  спещальныхъ  еборовъ  было  безчисленное  множество,  сборъ 
I  водосточный  трубы'  (8емгег8-га1е),  на  осв'Ьщен1е  (и§Ы;Ып§-га1е),  на 
|щественныя  бани  (мга1;сЫп§-га1е),  для  мостовыхъ  (81гее(-га1е),  для 
сенажа  и  осушешя  (с1га1па§е  апЛ  етЬактеп1;-га1е)  и  пр.  Эти  то  всЬ 
Устный  повинности  были  окончательно  сведены  въ  одну  общую,  при- 
1вшую  назваше  (1181;пс1-га1е,  раскладка  коей  производится  уже  не  по 
»ществамъ  и  приходамъ,  а  по  ц1^ому  округу  (1181;пс(,  подобно  нашимъ 
Ьзднымъ  сборамъ. 

Окружной  сборъ  однако  подразд'Ьляется  еще  на  три  вида,  8рес1а1- 
8(г1с(-га1е;  ^пега1-(1181пс1-га1е  ап(1  рпуа1е  1тргоутеп(-га1е. 

$рес1а1-<118Мс1-га1е.  Для  такихъ  предметовъ,  которые  составляютъ 
отребность  отд1^ныхъ  м-Ьстностей,  селешй  или  приходовъ,  взимается 
отд'Ьльный  сборъ,  раскладываемый  только  на  имущества  этой  м'Ьстности. 

вепегаЬ<118№с1-га1е.  Для  общихъ  нуждъ  и  пользъ  Ц'Ьлаго  округа 
права  составляетъ  общую  см'Ьту  и  раскладку,  называемую  ^18№с(-{ип^- 
ссоив!. 

Т  II.  17 
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Наконсцъ  для  расходовъ,  относящихся  только  къ  отд^шншгь  ист- 
нымъ  лжцамъ  или  ии'Ьн1ямъ,  можетъбыть  установленъ  и  частны!  сборъ, 
именуемый  рг1уа(е  ипргоушеп1-га1;е. 

По  посл'Ёдному  акту  1858  г.  первое  изъ  этихъ  подразд'Ьлешй,  тап 
называемый,  спещальный  окружной  сборъ  отм'Ьненъ  въ  сельскихъ  обще- 
ствахъ  и  оставлепъ  только  въ  городахъ,  прннявшихъ  положен1е  о  нарох- 
номъ  здрав1и  1848  г.,  такъ  что  въ  большей  части  округовъ  нын'Ь  суще- 
ствуютъ  только  два  рода  повинностей  —  общ1й  и  частный,  ^епега!  апЛ 
рпуа1е-га1;е. 

Общимъ  осповаи1емъ  для  раскладки  этого  сбора  полагается  всетап 
порядокъ,  установленный  для  налога  для  бЪдныхъ,  но  въ  правила» 
обложеи1я  введены  н'Ькоторыя  весьма  важныя  изм1^нен1Я,  на  которы! 
сл'Ьдуетъ  обратить  вииман1е,  какъ  на  нов'Ьйш1я  поправки  или  дополнеш! 
древнпхъ  обрядовъ  англШскаго  самоуправлешя. 

Воиериыхъ  власть  уиравъ  (1оса1-Ьоаг(1$)  и  собраи1й  по  производству 
расходовъ  и  виесен1Ю  пхъ  въ  см'Ьты  и  раскладки  очень  расширена:  имъ 
предоставлено  право  производить  разный  работы,  признаваемый  полезный! 
прямо  отъ  себя  и  на  счетъ  частныхъ  лицъ  или  обществъ,  если  зп 
посл'Ёдн1;1  не  послушались  перваго  предложеп1я  управы;  такъ  напр. 
очищен1с  улицъ  и  строеп1й,  свозъ  печистотъ,  устройство  мостовыхъ, 
тротуаровъ,  проведеп1е  трубъ  можетъ  быть  внесено  прямо  въ  об1ц1я 
СМ11ТЫ,  съ  т-Ьмъ  чтобы  израсходованная  сумма  была  впосл1>дствш  взы- 
скана съ  виновныхъ;  водопроводы  могутъ  быть  устроены  по  распоря- 
жеп1ю  уиравъ  и  сборъ  па  нихъ  (\уа1ег-га1е)  вносится  какъ  обязательны! 
расходь  въ  см'Ьты,  если  оиъ  не  превышаетъ  *2-хъ  пенсовъ  (10  копеекъ) 
съ  домовлад1>льца  въ  псд'Ьлк);  всякое  общество  можетъ  постаповлен1ехъ 
I  голосовъ  податпыхь  обывателей  разр-Ьшить  осушеше  болота,  спусгь 
воды  цзъ  пруда,  устройство  водосточныхъ  трубъ  въ  своемъ  город*  ил 
селеи1и,  и  сборы  на  эти  предметы  обязательны  для  всЬхъ  мЪстныхъ 
жителей.  Вся  ;^та  система  составляетъ,  какъ  мы  выше  сказали,  ново- 
введеи1е  иъ  апгл1йскомъ  самоуправлеи1и  въ  томъ  отношен'ш,  что  допу- 
скаетъ  иримое  1!м1>шательство  земскихъ  властей  и  собраи1й  въ  частныя 
хозлйства  и  ставптъ  собстиенниковъ,  въ  особенности  богатыхъ  домовла- 
Д'Ьльцсвъ  въ  городахъ,  въ  иепосредствеппую  зависимость  отъ  должност- 
пыхъ  лицъ,  избираемыхъ  цЬлымъ  обществомъ. 

Другое  110вопведеп1е  еще  болйе  важное  есть  порядокъ  раскладкж  этого 
окружпаго  сбора;  оиъ  взимается,  какъ  и  всЬ  проч1е  налоги,  съ  доходно- 
сти имутествъ,  по  сь  т1'»мъ  различ1емъ,  что  полному  окладу  подлежать 
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гожько  строешя  и  притомъ  тожько  т'Ь,  которыя  заняты  жиьцами;  пу- 
етыж  жвартиры  увольняются  огь  налога  во  все  время  пока  не  заняты. 

Ъ&к  прош  имущества,  а  именно:  церновная  десятина,  всяк1я  земель- 
иыя  угодья  (пашни,  луга,  л'Ьса),  жел^Ьзныя  дороги  облагаются  только 
въ  I  противъ  полнаго  оклада;  такъ  напр.  если  полный  процентъ  обложе- 
шя  расчитаиъ  по  сшЬтЪ  въ  10§  съ  доходности,  то  съ  строенШ  взимается 
10  копеекъ,  а  съ  прочихъ  доходныхъ  статей  только  2|  коп.  съ  рубля. 
М^ра  эта  основана  на  общемъ  соображенщ,  что  народное  здрав1е  и  вс1Ь 
проч1е  интересы  внутренняго  благоустройства  находятся  въ  непосред- 
етвенномъ  соотношеши  къ^ислу  и  удобству  иои1Ьщен1й,  прочности  строе- 
вИ  ж  что  проч1я  имущества  въ  особенности  поземельный  па  столько  же 
еод^Ьйствуютъ  санитарному  благосостоян1ю  данной  м'Ьстности,  на  сколько 
число  домовъ  и  т'Ьснота  пом'Ьщешй  вредятъ  гигген'Ь  м'Ьстныхъ  жителей. 

Наконецъ  и  въ  основномъ  правил'^  обложен1я  обывателей  (оссар1ег8) 
иронзошли  по  вышеупомянутымъ  уставамъ  народнаго  здрав1я  существен- 
ныя  изм'Ьнен1я. 

Мы  сказали  при  описаи1и  общей  системы  обложен1я ,  что  одною  изъ 
харавтеристическихъ  чертъ  аигл1йской  податной  системы  есть  то,  что  по 
вс&нъ  м^стнымъ  сборамъ  (1оса1-(;ахез),  взимаеиымъ  съимуществъ  отв1^т- 
ственнымъ  лицомъ,  податнымъ  обывателемъ  признается  несобственникъ, 
а  лицо,  занимающее  (осспрап!)  это  недвижимое  имущество :  самъ  домо- 
жлж  землевлад'1^лецъ,  если  онъ  живетъ  одинъ  въ  жиломъ  строенш  или 
непосредственно  эксплуатируетъ  землею  и  притомъ  Ьопа  йЛе,  прибавляетъ 
ааколъ;  если  же  влад'Ьльца  е^тъ  па  лицо,  то  арендаторъ,  оброчникъ  или 
жжлецъ,  постоядецъ  или  даже  управляющгй,  прикащикъ,  повторенный 
владельца. 

Это  основное  правило  англгйской  податной  системы  им&ю  очень  важ- 
ное долитическое  и  сощальное  значен1е :  общественный  права  и  обязан- 
ности не  закреплялись  за  недвижимой  собственностш  какъ  впкбЬеггЦсЬкеЦ 
къ  Гернаши,  не  приписывались  къ  вещественному  праву  влад'Ьшя;  они 
оставались  въ  сфер'Ь  гражданскихъ,  житейскихъ  отноншшй,  считались  за 
собстжеиникомъ,  если  онъ  живетъ  въ  кругу  своихъ  согражданъ  и  прила- 
Емтъ  свой  трудъ  или  свои  старан1Я  къ  возд'Ьлываи1Ю  зеили;  и  налротивъ 
(ипмжались  у  него  и  передавались  другому  обывателю,  если  они  заступали 
иго  м1^то  въ  пользоваши,.  влад'Ьн1и,  или  даже  управленш. 

Въ  д'Ьйствительности  оно  такъ  и  было,  наличными  обывателями  ока- 
швались  только  среднее  землевлад'Ьльцы  (§еп1;гу),  крупные  большею  ча- 
ГГ1Ю  облагались  въ  диц'Ь  своихъ  фермеровъ  и  управляющихъ.  Въ  1851  г. 

считалось  по  окладамъ  м'Ьстнымъ  первыхъ  224,066,  вторыхъ  10,561. 

17* 
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Если  вспомнимъ,  что  вс']&хъ  землевдад'Ьльцевъ  съ  доходомъ  100  фун.  стер. 
и  боагЬе  считается  въ  Ангдш  окою  250,000,  то  выхортъ,  что  это  чшао 
феркеровъ  и  управдяющихъ  почти  соотв'Ьтствуетъ  всеау  чисжу  аеиевш- 
д'Ьльцевъ  этого  разряда. 

Но  съ  фискальной  стороны  представлялось  отъ  этого  порядна  обло- 
жен1я  столько  же  неудобствъ,  сколько  въ  общественной  выгодъ;  расходн 
В8иман1я  возрастали  отъ  этой  мелочной  раскладки  въ  особенностн  въ  го- 
родахъ,  гд'Ь  приходилось  вм'Ьсто  одного  доновлад'Ьльца  шшЛтъ  дЬю  съ 
С0ТНЯ1И  жильцевъ. 

ЗОке  въ  начад'Ь  стол'Ьт1я  въ  царствоваше  Георпя  III  правило  это  бшо 
изм1^непо  по  налогу  для  бФдныхъ  въ  такомъ  сиысл'Ь,  что  при  наемной  ш 
оброчной  плат']^  мен'Ьс  6  фун.  стерл.  (42  руб.)  въ  окладъ  записываете! 
не  наниматель  или  оброчннкъ,  а  самъ  влад'Ьлецъ. 

Посл'Ьдующ1я  узаконеи1я  еще  бол'Ье  развили  эти  исключешя  и  нови- 
Ш1Й  уставъ  о  народиомъ  здравш  ввелъ  сл'Ьдующ1я  поправки,  существенно 
изм1^ияющ1я  основное  пачало  обложец1я. 

Бопервыхъ,  изъят1е  изъхжлада,  первоначально,  какъ  выше  сказано, 
допущенное  только  до  6  фун.  стерл.  распространено  до  10  фун.  спфл. 
(70  руб.),  то  есть  во  всЬхъ  случаяхъ  когда  наемная  или  оброчная  плата 
ниже  10  фун.  стерл.  собственникъ  облагается  непосредственно. 

Вовторыхъ,  такая  же  заи'Ьна  допускается  и  ря  всЬхъ  нмуществъ, 
нанятыхъ  понед1^льио  или  пон'Ьсячно,  а  равно  и  для  т'Ьхъ,  по  юммъ 
наемная  плата  впосится  въ  сроки  менФе  3  м'Ьсяцевъ. 

Наконецъ,  и  это  отступле1пе  самое  существенное,  собственникъ,  въ 
С'Луча1&  если  оиъ  принимаетъ  окладъ  непосредственно  на  себя,  облагается 
па  \  ниже  подоходной  оц1>ики,  а  если  по  добровольному  соглаЫю  онъ 
принннаетъ  уплату  повиппостей  безусловно  на  свою  отв'Ьтственность,  не 
взирая  па  то,  иапнтъ  ли  его  доМъ,  сдана  ли  земля  или  н1^тъ,  то  въ  та- 
комъ случа'Ё  оцЪика  сбавляется'  на  ц1&лую  ^. 

Это  новопнеден1е,  проведенное  съ  большимъ  искуствомъ  среднимъ 
классомъ  англ1йскаго  общества,  им'Ьло  два  посл'Ьдств]я  очень  важным: 
съ  одпой  стороны,  и  именно  съ  наибол'Ье  видной,  оно  им'Ьло  очень  бла- 
го д'Ьтельное  и  либеральное  д'1>йств1е,  снявъ  съ  мелкихъ  и  б'Ьдныхъ  домо- 
хозясвъ,  которые  всЬ  подошли  подъ  норму  70  рублевой  наемной  платы, 
всю  отв1^тственность  по  податнымъ  платежамъ;  съ  другой  же  оно  лишило 
ихъ  всЬхъ  политическихъ  правъ  и  голоса  въ  общественныхъ  д'Ьлахъ. 

Число  ихъ  (такъ  называемыхъ  сотроипёеЛ)  простиралось  въ  1859  г. 
на  1.100,000  челов'Ькъ,  то  есть  ^  вс*хъ  обывателей,  обложенныхъ  на 
местные  сборы  (3.330,000),  и  такимъ  образомъ  оказывается,  что  сред- 
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16  ыассы,  въ  особенности  городскге  домовлад'Ьльцы  11р1обр'Ьли  этимъ 
пособонъ  одну  треть  всЬхъ  годосовъ  въ  общественныхъ  и  земскихъ 
1)бран1яхъ,  устранивъ  отъ  нихъ  весь  рабоч1й  классъ  и  вс1^1ъ  медвихъ 
онохозяевъ! 

Ш.  О  РАСКДАДКЪ  ГОСУДАРСТВЕННЫХЪ  ПРЯНЫХЪ  ПОДА- 
ВИ и  ПОВИННОСТЕЙ. 

Иы  выше  сказали,  что  кром^Ь  земскихъ  повинностей  на  общественный 
чреждешя  въ  Англ1и  возложена  еще  очень  важная  часть  финансоваго 
прав2ен1я,  это  оц1^нва  имуществъ  и  раскладка  всЬхъ  государствепныхъ 
рямыхъ  налоговъ.  Это  распоряженге  древне  -  англ1йскаго  законодатель- 
гва  такъ  противно  духу  континентальной  централизацш,  что  понашимъ 
онят1ямъ,  сложившимся  изъ  французскихъ  и  германскихъ  воззр'Ьнгй, 
рукно  себ'Ь  даже  представить,  какъ  иогутъ  фискальные  и  казенные  ин- 
аресы  согласиться  съ  этимъ  порядкомъ  земскаго  обложешя. 

Привыкнувъ  подъ  вл1ян1еиъ  нашей  самовластной  администрацш  счн- 
аггь  казну,  корону  противуположностш  земства,  народа,  казнокрад- 
гво  —  проступкомъ,  заслуживающимъ  снисхожден1я,  и  утайку  платеж- 
ыхъ  средствъ  д'Ьломъ  почти  законнымъ,  намъ  (и  не  только  намъ  рус- 
ошъ,  но  и  всЬмъ  прочимъ  европейцамъ)  кажется  невообразимымъ, 
тобы  установлеше  самыхъ  осиован1й  обложен1я  было  предоставлено 
ипшъ  лицамъ  и  сослов1ямъ,  платящимъ  подати.  По  политическимъ  и 
•жнансовымъ  соображен1ямъ  вс1&хъ  европейскихъ  правительствъ  при- 
вается  напротивъ  необходимымъ  производить  кадастрацш,  ипвентарныя 
пнсашя  и  ВСЯК1Я  оисЬики  посредствомъ  коронныхъ  чиновниковъ,  какъ 
м%в  безпристрастныхъ  иосредниковъ,  не  им'1>ющихъ  личнаго  интереса 
ъ  е1рыт1И  имуществъ  и  доходовъ  податпыхъ  обывателей. 

Исходное  предположен1е  есть  то,  что  государственная  казна  должна 
ша  заботиться  о  взиман1и  своихъ  сборовъ,  точно  такъ  какъ  завоева- 
ель,  налагая  дань  на  покоренный  народъ,  вымогаетъ  отъ  него  по  праву 
оМкителя  всяше  поборы  и  контрибуц1и,  как1я  только  могутъ  быть  взы- 
каны. 

Въ  Англ1и  однако  практическ1й  смыслъ  правительства  и  народа  при- 
мъ  жхъ  къ  совершенно  противуположпой  систем'Ь:  лрииявъ  въ  основа- 
1е  всЬхъ  повинностей  —  м'Ьстныхъ  и  государствснпыхъ,  доходность 
нуществъ,  они  сообразили,  что  доходность  можетъ  быть  приведена  въ 
зв1кстность  только  взаимными  усил1ями  м'Ьстныхъ  жителей,  что  за  до- 
росов'Ьстность  и  непогр'Ьшимость  отд'Ьльныхъ  оц1Ьнокъ  представляется 
толь  же  мало  ручательства  при  оффиц1альныхъ  Д'Ьйств1яхъ  казенныхъ 
;01мнсс1й  и  люстраторовъ,  какъ  и  при  показан1яхъ  на  в'Ьру  сдмихъ  обы* 
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вателей;  но  что  съ  другой  стороны  зехск1я  сос10В1я  болЪе  заинтересо- 
ваны въ  уравнительномъ  распред'Ьдеши  налоговъ;  въ  раскрыт  ну- 
ществъ  и  источниковъ  дохода^  подлежащихъ  обдожешю,  потому  соб- 
ственно, что  всявШ  пропускъ  нодатной  статьи,  всякая  льгота,  оказан- 
ная одному  обывателю  или  клас.су  жителей,  прямо  отзывается  возвыше- 
н1емъ  сборовъ  съ  прочихъ  лицъ  и  имуществъ,  что  поэтому  главная  к 
почти  единственная  забота  центральныхъ  властей  должна  состоять  въ 
точн'Ьйшемъ,  по  возможности,  обозначенш  лредиетовъ  облохен1я  к 
общихъ  правилъ  оц'Ьнокъ,  дабы  отд'Ьльныя  местный  власти  и  учрежден!! 
не  понижали  въ  изв1^стномъ  окру  1*6,  волости,  уЬзд'Ь  общую  дохорость 
вс1^хъ  имуществъ  въ  ущербъ  прочимъ  обществамъ  или  уЬздамъ  того  же 
государства  или  той  же  губерн1и  и  наконецъ,  что  при  со6люден1м  таково! 
общей  системы  внутренняя  раскладка  между  жителями  можетъ  безъ  вся- 
каго  опасешя  быть  поручена  имъ  самимъ  въ  ув'Ьренности,  что  они  будуть 
наблюдать  одни  за  другими  съ  большею  строгост1ю  ч1Ьмъ  пр1Ъ8Ж1е  м  на- 
Фзж^е  чиновники  за  всЬми  ими  вм'Ьст'Ь. 

На  этомъ  основанш  въ  Англ1и  съ  незапамятныхъ  временъ  введено 
правило,  что  по  всЬиъ  прямымъ  налогамъ  высшее  правительство  указы- 
ваетъ  только  валовую  сумму  налога,  процентъ  обложенхя  и  порядовъ 
исчислешя  доходности,  то  есть  той  капитальной  суммы,  съ  коей  взи- 
мается налогъ,  но  что  самое  производство  оцънокъ  и  опредълб- 

Н1Е  стоимости  И  ДОХОДНОСТИ  ПОРУЧАЕТСЯ  МЪСТНЫМЪ  УЧРЕЖДВ- 
Н1ЯМЪ. 

дтотъ  предметъ  в'Ьдомства  англШскаго  самоуправлен1я  1оса1-1аха11оп 
составляетъ  высшее,  едва  ли  не  самое  существенное  отправлен1е  его  орга- 
низма и  намъ  по  крайней  м^рЪ  кажется,  что  это  право  саморлвложк- 
Н1Я  казенныхъ  податей  еще  бол'Ье  ч-Ьмъ  право  голосовангя  бюджета  со- 
д-бйствовало  правильному  развитш  податной  системы,  сообразно  дЫстви- 
тельнымъ  платежнымъ  средствамъ  страны  и  народа. 

Въ  другихъ  государствахъ,  между  прочимъ  и  въ  нашемъ  отечестве, 
принято  было  то  же  правило  возлагать  па  общества,  городсюя  и  сельсия, 
такъ  называемую  внутреннюю  раскладку  н1Ькоторыхъ  податей;  но 
эта  раскладка  «внутри  обществъ»,  какъ  говорится  въ  нашихъ  законопо- 
ложен1яхъ,  не  им'Ьетъ  ничего  общаго  съ  англ1йской  системой,  ибо  при 
подушномъ  и  поземедьномъ  оклад*  вся  самодеятельность  м'Ьстныхъ 
учрежден1й  ограничивалась  счетомъ  душъ  и  дех^ятинъ,  между  тЪмъ  какъ 
при  подоходномъ  обдожеи1и  опред*лен1е  доходности  есть  главное,  основ- 
ное Д'Ьйств1е  всей  податной  системы. 

По  втимъ  то  соображен1ямъ  мы  счигаемъ  нужнымъ  войти  въ  бди- 
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жайшев  разснотр1Ьа1е  казенныхъ  податей  въ  Анши;  он'Ь  входятъ  въ 
нашъ  предмбтъ  по  порядку  обложен1я  и  раскладки,  хотя  и  выходятъ  езъ 
него  по  поряру  расходовашя,  принадхежащаго  впохн'Ь  высшему  прави- 
тельству. 

ВсЬ  прямые  налоги  Англш  подводятся  обыкновенно  подъ  три  главные 
разряда: 

Ьано-тах,  поземельная  подать, 

1н00ни-тах,  подоходная,  и 
разные  си1Бшанные  налоги  съ  домовъ  и  предметовъ  роскопш,  подразум'Ь- 
ваеные  подъ  общимъ  назвашеиъ  А88Е8ев-та^е8. 

Поземельная  подать,  ьанп-тах.  Подать  зтабыла  первона- 
чально установлена  въ  1692  г.  подъ  именемъ  посоыя  (аИ)  и  въ  раз- 
м1Ьр1Ь  4  шил.  съ  1  фун.  стерл.  дохода,  т.  е.  20^  съ  поземельной  ренты. 
Но  такъ  какъ  съ  самаго  ея  введен1я  принято  было  правило  не  произво- 
дить переоц^Ьнокъ  и  придерживаться  неизм^Ьнно  общей  суммы  доходности, 
исчисленной  въ  1697  г.,  то  она  вскор'Ь  обратилась  въ  совершенно  номи- 
нальный налогъ,  не  соотв'Ьтствовавш1й  вовсе  д'Ьйствительной  рент'Ь  съ 
земель. 

Въ  1698  году  подать  эта  дала  1.484,015  фун.  стерл. 
1  1701     »        »        »      »    1.979,932     »        » 

На  втой  сумм1Ь  она  остановилась  и  въ  1797  году  была  окончательно 
консолидирована  въ  сумм'Ё  2.037,627  фун.  стерл.  для  Англш  и  Шот- 
ландш. 

Въ  ел1Ьдующемъ  1798  году  по  предложен1ю  В.  Пита  учрежденъ  вы- 
В7пъ  позвмЕльнАго  НАЛОГА!  землевдв д'Ьльцамъ  предоставлено 
выкупаться,  внося  единовременно  сумму,  равную  налогу,  помноженному 
на  30,  если  онъ  представляетъ  ее  наличными  деньгами,  или  на  40,  если 
онъ  вносить  въ  уплату  трехпроцентные  государственные  билеты. 

Правительство  ожидало  отъ  этой  м-бры  значительнаго  поступдешя 
денегъ  инад'Ьялось  этими  капиталами,  исчисленными  Питомъвъ66|  мил. 
фун.  стерл;,  погасить  большую  часть  государственнаго  долга;  но  совер- 
шенно ошиблось  въ  своихъ  расчетахъ;  въ  1803  году  вм'Ьсто  ожидаемыхъ 
66  мил.  поступило  всего  на  всего  съ  небольшимъ  19  мил.;  въ  1813  г. 
сдЪкано  было  для  мелкихъ  влад'Ьльцевъ  значительное  облегчен1е:  вм'Ьсто 
помножен1я  на  30  принято  капитализировать  ренту  изъ  Ц  помноженгемъ 
на  17.  Но  и  это  облегчен1е  очень  слабо  подействовало:  въ  1856  г.  счи- 
талось выкупленной  подати  767,494  фун.  стерл.  и  оставалось  поземель- 
наго  налога  1.135,221  фуп.  стерл.,  авъ  1866г.  1.127,162 фун. стерл. 
Вообще  поземельная  подать  им'Ьетъ  очень  мало  значения  въ  податной  си- 
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етемЪ  Ангд1И  по  общей  сумм'Ь  поступлешя,  но  очень  божьшоб  по  поряру 
оц1Ьнокъ  и  расыадп,  который  послужжлъ  образцонъ  кдя  вскхъ  про«хъ 
пряныхъ  налоговъ  н  применяется  съ  н'Ькоторынж  незначпехьнышж  п- 
11Ьнен1ян1  и  къ  гхавнМшему  налогу  —  подоходному* 

Въ  »тмхъ  порядкахъ  съ  самаго  перваго  дня  мхъ  введешя  проявмжось 
очень  широкое  участ1е  земскихъ  учреждешй:  парламентъ  вотировш 
тоАво  общую  сумму  взиман1я  и  распред1Ь1ялъ  ее,  придерживаясь  перво- 
начальной оц'Ьнки  по  всЬиъ  графствамъ  и  по  43  городаиъ,  особо  поиие- 
нованнымъ  въ  акт1Ь  1797  года;  затЬмъ  въ  каждомъ  графств1к  м  въ  иаж- 
домъ  город1^  учреждалась  конмисс1я,  назначаемая  отъ  иороны, 
но  мзъ  игстныхъ  жителей  (рппсхраЬ^пиу)  съ  доходонъ  въ  100 
фунт,  стерл.  въ  сельскихъ  окрутахъ,  въ  40  фунт,  стерл.  въ  горонахъ; 
они  назначались  обыкновенно  изъ  иировыхъ  судей,  городскихъ  гоювъ 
и  етаршинъ  (тауог,  аЫегтеп,  ЬесогЛег);  такъ  какъ  проценть  взжнашя 
но  4  шил.  съ  1  фунт,  стерл.  былъ  только  нарицательный,  то  оиъ  слу- 
жиль  лишь  для  исчислен1я  общей  суииы  налога,  падающаго  на  графство 
или  городъ,  в  коимисс1яиъ  предоставлялось  д1^ать  раскладку  но  своену 
усиотр-Ьн^ю. 

Впосл-Ьдствви  эти  порядки  были  н-Ьсколько  изменены  и  производство 
011Ънокъ  централизировано;  по  нынЪ  д^йствующеиу  уставу  (38  веог§  Ш 
г.  60)  парлаиентъ  назначаегь  изъ  крупныхъ  зеилевладЪацевъ  извест- 
ное число  оц^нщиковъ. 

С  о  1 1 8  $  1  о  ^'  Б  к  $  о  р  т  н  Е  I А  N  ^ :  зти  коимиссшнеры  опредЬпшгь 
сами  отъ  С4Н!1я  раскладчиковъ  (а$8е$$ог$)  и  сборщоовъ  (соиес1ог8);  ассе- 
сорамъ  идеть  по  3|  пенса  съ  каждаго  фунта  взимаеиой  подати,  сборщи- 
камъ  3  пенса  (1/25§).  Собственно  вся  процедура  раскладки  и  взижашя 
производится  этими  посд-Ьшими  служителями  по  показан1ямъ  и  объявле- 
Н1ямъ  самихъ  землевлад'иьцевъ  и  только  въ  случае  споровъ  и  претенаи 
поступаеть  на  овончатч^'льное  разсмотр^^ше  коммисс1онеровъ.  Р1шен1Я 
этигь  посл^днихъ  могуть  быть  обжалованы  только  су дебныжъ  порядиоиъ. 

Отъ  КАЗНЫ  НАЗНАЧАЮТСЯ    ОСОБЫЕ  ХПОЛНОМОЧЕМИЫВ»    ИОТОрНС 

ве  им1ють  пхлоса  при  расвдадг!^,  но  являются  только  какъ  ктцы  шмж 
ходатаи  ^  интересы  фиска,  если  усматриваютъ  нарушеюе  казеииыхъ 
вып>ть;  они  въ  такомъ  случае  приглашаюкя  наравн!  съ  частными  ли- 
цами, какъ  стороны,  въ  .гас^данм  к^^ммхопм  и  оодаютъ  свои  отзывы  и 
жаюбы. 

с^^  ои1лк>чм1У  11лопром^;водство.  установив с-^чя  въ  начале  III 
ст\и1ти.  вослужыл.  какъ  мы  увмимъ  нижг».  ^ч^щнжъ  тиномь хли вс1хъ 
расиадч>къ  г\у;  да^гтвеммыхъ  пчиат^а  м  иовмажч^пй. 
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А88В8ВО-ТАХБ8.  Подъ  этимъ собиратбдьнымъ ишенемъ означаются 
разные  прямые  налоги:  а)  съ  жидыхъ  домовъ  и  Ъ)  съ  предметовъ  рос- 
юши  и  прнхрти:  экипажей,  лопхадей,  собакъ,  дворянскихъ  гербовъ, 
прислуги,  съ  часовъ,  шляпъ,  перчатокъ  и  пудры  для  прически. 

Въ  этой  исторхи  податной  системы  аристократической  Англ1И  мы 
находимъ  посл1Ьдовательное  лрим'Ьнен1е  демократическаго  принципа 
прогрессивнаго  обложен1я  высшихъ  классовъ  и  предметовъ  прихотей  и 
моды. 

Налогъ  съ  жилыхъ  СТР0ВН1Й  есть  главный  изъ  нихъ  исоста- 
вляетъ  изъ  общей  суммы  а88е8е(1-1;ахе8  (2.125,047  фун.  стерл.)  въ 
1864—65  г.  около  половины  (917,002  фун.  стерл.).  Подать  эта  суще- 
ствовала въ  прежн1я  времена  подъ  разными  наииенован1ЯМи  дымоваго 
налога  (Ахта^е),  налога  съ  печей  (ЬеагШ  шопеу);  она  взималась  въ  раз- 
мЪр^Ь  2  шил.  (60  коп.)  съ  огня  т.  е.  трубы  или  печи.  Впосл'Ьдствш  при 
Вильгельм1&  III  (1688  г.)  ее  зам'Ьпили  палогомъ  съ  оконъ,  и  въ  течен1И 
ХУШ  стол'Ьт1я  она  сохранилась  въ  сл'Ьдующемъ  вид'ё:  съ  домовъ  о  10 
оконъ  и  мен1&е  взималось  2  шил.;  съ  домовъ  съ  большииъ  числомъ  око- 
шекъ  6  и  10  шил.  Но  при  этомъ  немедленно  обнаружились  разныя 
уловки  домовлад]^льцевъ,  им'Ьвш1я  ц'Ьлхю  обойти  яакопъ  и  столь  же  убы- 
точный для  казны,  сколь  и  вредныя  для  народнаго  здрав1я',  въ  городахъ 
и  особенно  въ  Лондон'Ь  начали  строить  дома  съ  большими  окнами,  осв'Ь- ' 
щающими  н'Ёсколько  покоевъ,  или  съ  полу -этажами  и  антресолями,  гд'Ь 
н'Ьсколько  комнатъ  выходили  на  одно  окошко. 

Для  отстранен1я  этихъ  неправильностей  устаповлено  считать  одно 
окно  за  два,  если  оно  выше  12  футовъ  и  шире  4|.  Дал1Ье  уволены  отъ 
налога  всЬ  строенхя,  занятый  арендаторами,  платящими  аренды  мен'Ье 
200  фун.  стерл.,  сыроварнями,  молочными заведен1ями, также всЬ обще- 
ственный и  церковный  строешя.  Въ  1823  г.  подать  понижена  на  поло- 
вину. Въ  1825  г.  нияшШ  разм'Ьръ  налога  распространенъ  на  всё  дома> 
до  7  овошекъ. 

Вообще  можно  сказать,  что  съ  самаго  введешя  этой  подати,  явная  и 
неизбежная  ея  неуравнительность  обнаружилась  тавъ  р'Ьзко,  что  англхй- 
сп!  парламентъ  постоянно  былъ  занятъ  вопросомъ  объ  ея  облегчен]и  и 
отм1Ьн'Ь;  въ  начал1^  XIX  стол'Ьт1я  она  простиралась  на  сумму  2.471,317 
фун  стерл.,  въ  1850  году  на  1.708,025  фун.  стерл. 

Неизбежное  послЬдств1е  всякаго  налога  съ  жилыхъ  строен1й  есть 
стеснен1е  пом^щешй,   уменьшеи1е  числа  оконъ  и  дверей,  отъ  коихъ  за- 
вюитъ  св^тъ  и  вентиляц1я ,  однимъ  словомъ  постоянное  и  неми 
нувмоЕповрЕждЕнгБ  НАРОДНАГО  ЗДРАВ1  я;  ВЪ  ВОЛЬНОЙ  странЪ, 
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какова  Англя,  такой  ложный  и  ст'Ьснительный  принцюъ  не  могъ  яо1го 
удержаться  и  поэтому  мы  видимъ,  что  въ  то  же  самое  время  какъФранщя 
возвышала  свой  налогь  с1е8  рог(е8  е1;  Гепб1;ге$  вдвое  (съ  14  мил.  фр.  въ 
1830  году  на  33  мил.  въ  1862  году),  Апгл1я  сбавила  его,  каиъ  мы 
выше  сказали,  на  763,292  фун.  стерл.  или  около  19  мил.  франковъ. 

Въ  1851  году  посл1Ьдовала  радикальная  реформа  этого  налога,  кото- 
рая превратила  его  собственно  въ  одинъ  изъ  видовъ  общаго  подоходнаго 
обложен1я:  всЬ  строен1Я  съ  доюдомъ  мен'Ёе  20  фун.  стерл.  (140  р.) 
изъяты  изъ  оклада;  съ  прочихъ  жилыхъ  строешй  взимается  9  пенсовъ 
съ  1  фун.  ст  доходности  (З^Уо);  съ  домовъ  арендаторовъ,  также  съ  ме- 
лочныхъ  лавокъ  и  постоялыхъ  дворовъ  6  пенсовъ  съ  1  фун.  ст.  (2^%). 

По  св1Ьд'Ьшямъ  за  1862  годъ  изъ  всего  числа  жилыхъ  строешйВели- 
кобританш  3.745,463  обложены  только  519,991,  изъ  комхъ  выплат- 
вается  около  900,000  фун.  стерл.  налога,  въ  средней  сложности  около 
12  р.  съ  одного  дома. 

Оценка  домовъ  и  доходности  производится  такимъ  же  порядкомъ 
какъ  и  по  поземельной  подати. 

КромЪ  этой  главной  подати  съ  домовъ.  подъ  мменемъ  а88е8еД-(ахе1 
разум-^ются  еще  р А 3 н ы в  сборы  съ  предмбтовъ  потреблвн1Я 
высшихъ  клАссовъ:  общ1й  ихъ  характеръ  есть  тотъ,  что  окладу 
подлежатъ  только  так1я  статьи,  который  составлаютъ  прихоть,  мзли- 
шекъ,  что  всЬ  гЬ  же  самые  предметы  изъемлются  изъ  оклада,  какъ 
скоро  они  обращаются  на  производительное  и  полезное  употреблеше. 

Такъ  наприм^ръ  за  четырехколесный  акнпажъ  шириною  въ  30 
дюйчовъ  и  б1а1е  взимается  3  фун.  стерл.  10  шил.  (24  р.);  еса  же  на 
немъ  нарисованъ  гербъ  (агтопа!  Ьеаг10^$).  то  прибавляется  еще  2  ф.  с. 
12  шил.  (17  р.  60  к.):  за  простую  двухколесную  повозку  безъ  герба 
уплачцваетс/1  только  10  шил.  (3  р.).  Вовсе  уволены  отъ  налога  мзво- 
щкчьи  экипажи  и  возы,  служащее  для  хозяйства  и  фабрикъ. 

Не  смотра  на  всенародную  страсть  англичанъ  къ  конному  м  охотни- 
чьему  спорту,  они  обложили  очень  высокою  платою  эти  армстократмче- 
ск1а  забавы;  за  скаковую  лошадь  3  фун.  стерт.  17  они.  (26  р.  10  и.), 
за  всякую  собаку  гончую  или  лягавую  12  шил.  (3  р.  60  к.);  за  стаю 
юнчихъ,  если  влад1л1иъ  желаетъ  держать  ее  въ  пр<>извольномъ  чмслЬ 
с^Vч15ъ  3^^  фун,  стерл.  12  шиллинговъ  (2>0  рублей!. 

Конные  оарышники  платать  1^обтю  пошлину  за  право  торговли 
175  руо,  къ  «Тондон^  и  тиовину  въ  1ругмхь  м1;ггахъ. 

Лч  ;1рцоа\г\  докашнюю  хо^апнь  платить  за  каждар>  служителя, 
если  онь  старшо  1>дГ;гь      7  р.  30  к  :  если  мможе  — Зр.  15  коп. 
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Замечательно,  что  не  смотря  на  непом'Ьрное  возвышен1е  народнаго 
богатства,  эта  система  об10жен1я  св'Ьтсваго  тщеславЫ  и  житейскихъ 
прмхотей  жм'Ьла  посл'Ьдств1емъ  значительное  понижен1е  этихъ  пошдинъ 
и  уненьшеше  непроизводительныхъ  расюдовъ. 

Налогь  съ  экипажей  давалъ  въ  1823  г.  529,000  фун.  стерл.,  а  въ" 
1866  г.  только  370,000  фун.  стерл. 

Налогъ  съ  лошадей  въ  1820  году  1.216,770  фун.  стерл. 

»        »         »        »    1866     ъ  401,270     »         » 

ъ       ъ  прислуги   »    1820     »  566,504     »          » 

11»»    1866     ъ  216,769     »          1 

См'Ьшную  статью  составляетъ  пошлина  съ  пудры,  употребляемой 
для  прически;  она  установлена  въ  1795  г.  въ  разм'1&р1^  1  фн.  стерл.  3 
шил.  (8  р.)  съ  челов-Ька  и  простиралась  въ  1796  г.  на  сумму  210,136 
фун  стерл.  (1.470, 000  руб.);  въ1866  году  эта  статья  давала  еще 
1030  фун.  стерл.  Такимъ  образомъ  эта  своенравная  англ1йская  аристо- 
крат1я,  дозволяя  себ'Ь  всевозможный  причуды,  им'Ьла  однако  справедли- 
вость выкупать  свои  слабости  обложен1емъ  каждой  изъ  нихъ  соразм1^р- 
ной  платой  въ  пользу  государственной  казны.  Ъс^  эти  статьи  вм'Ьст'Ь 
взятыя  (а8Бе8её-1ахе8),  падающ1я  исключительно  на  богатый  классъ, 
составляли  въ  1864  г.  2.125,047  фун.  стерл.  (14.875,329  руб.).  *«) 

Имущественный    и    подоходный  налогъ,  рворевтт    ап^ 

1КС0МЕ-ТАХ. 

Этотъ  налогъ,  простирающ1йся  нын-Ь  на  60 — 70  мил.  рублей,  но 
доходивпий  въ  1815  г.  до  108  мил.,  а  въ  1857  году  после  крымской 
войны  до  119  мил.,  составляетъ  главную  статью  прямыхъ  податей  и  по 
тесной  своей  связи  съ  местными  земскими  повинностями,  заслуживаетъ 
съ  нашей  стороны  особаго  внимания.  Связь  эта,  какъмыуже  объяснили, 
состоитъ  въ  томъ:  а)  что  налогъ  этотъ  точно  такъ  какъ  и  все  местные 
сборы  (1осаМахе8)  падаетъ  на  имущества  и  расчитывается  по  ихъ  до- 

ХОРОСТИ,   Ь)    что    РАЗЦЪНКА    и    РАСКЛАДКА    ПРОИЗВОДИТСЯ    ЗЕМ- 
СКИМИ  С0СЛ0В1ЯМИ   и   ВЫБОРНЫМИ  ЛЮДЬМИ. 

Различ1е  же  между  ними  заключается  въ  томъ:  а)  что  государствен- 
ный налогъ  падаетъ  только  на  доходы  высшаго  разряда  и  Ь)  что  кроме 
недвижимыхъ  имуществъ  ему  подлежать  и  некоторые  личные  доходы, 
промыслы  и  ремесла. 

Истор1я  этого  налога  известна:  первоначальное  ихъ  введеше  отно- 
сится къ  1797  г.  11о  заключен1и  мира  онъ  былъ  отмененъ  въ  1816  г. 
и  возстановлеиъ  вновь  въ  1842  г.  по  предложеи1ю  Р.  11иля.  По  акту 
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184*2  г.  1лсоте-1ахе8  взимался  со  бс1^хъ  доюдовъ  выше  150  фн.  стер!. 
(1050  р.),  но  въ  1853  г.  норма  была  понижена  до  100  фун.  €тер1. 
(700  р.)  ц  обложенные  доходы  разд'Ьлены  на  дв-Ь  категорш:  низшая  отъ 
100—150  фун.  стсрд.  платитъ  6  пенсовъ  съ  1  фун.  дохода  (2|*/,) 
Быгтая  отъ  150  фун.  стерл.  по  9  пенсовъ  (З}®/^). 

Впрочемъ  »тотъ  процентъ  обложен1я  считается  только  норхальныиъ 
при  обыкновенномъ  и  благополучномъ  положеши  Д'Ьлъ;  съ  1842  г.  по 
настоящШ  оиъ  уже  н'Ьсколько  разъ  возвышался  —  во  время  крымской 
войны  до  И)  пенсовъ,  въ  1860  г.  до  10. 

Вс1;  доходы.  подлежащ1е  налогу,  разд1Ьляются  на  5  классовъ,  озна- 
ченныхъ  буквами  А,  В.  С,  В,  Е. 

Къ  разряду  А  относятся  всЬ  доходы  недвижимыхъ  имуществъ,  взи- 
маемые самими  земловлад1^ьиами  и  домовлад'Ьльцами,  оброчная  и  наемная 
плата  за  земли  и  строения,  Д1Ч*ятинные  сборы,  получаемые  церковнослу- 
жителями, и  тч^бще  всякШ  доходъ,  составляющ1&  чистую  ренту  соб- 
ствонника;  они  ои1;ниваютоя  по  средней  сложности  н-^сколькихъ  годовъ 
и  б^иьтею  частою  но  ар<м1дной  и  оброчной  плагЬ. 

Вь  раиря|1;  В  считаются  доходы  арендаторовъ',  они  расчитываются 
и  ймагаютоя  1МГ1>б1>  отъ  ренты  влад^ьца  на  основанш  т'Ьхъ  же  услов1Й 
м  коптракт1>въ«  к^т^рые  принимаются  для  оц-^нкм  доходовъ собственника 
по  ра^фа\\  А.  но  сь  то1д  разницею,  что  ;'»тотъ  носл-Ьдшй  облагается 
7  пенса>1П  съ  чпотаго  чохом,  л  прончаторъ  съ  той  же  суммы  выплачи- 
1^дегь  вь  Лнгл)п  тиовпну  л^  п.,  въ  Шотлан]1и  *2|  п.  Обложеше  это 
\чм«оваио  на  примГ^рномк  расчете,  по  коему  прешолагается,  что  чистый 
\\'\ои.  кырччаемый  |)^*рмер1^мъ.  рагнастсч  шиовин^  или  ^  суммы,  аъ 
уплачиваемой  .^емдевлат^льиу:  го^^тх^му  принимая  о'^рочную  или  арендную 
:иат>  ^и1  норму  го\о\ностп.  англ;йск)й  ?аконъ  тстановляегь  полную 
плап  оу  лч^т1йе«пика  и  П1\ловмнную  ыи  третную  съ  аренхитора.  Такъ 
^Аку  та  и  |ругаа  гахаетъ  на  01Н0  и  т\>же  мму«е<тво.  то  выхохмтъ, 
Ч1\^  «гупмкУ  ^ец№мэ|^м:с  оЛдх^жеяо  въ  Глмтора  рази  въ  Анппм  и" 
1^у  Р,  тчилл  |?у  Шхчдан1!и  и  гл^тмтъ  41  и  4}  гровентогь  съчметаго 

Г?^Т11  ]>»лми  о  лч^тччггу  КлУ  !чЧ\^  7тчч!езгт«ъ.  пвиентовъ  к 
^у^^^^л:^V.  ч^^^мэ^к^^-гм^сч^  д^:и  »ч*^1му  *>я«^лмл.  •Утъ-Мнкю!  компа- 
*^^I     \упдктл'ч>чкм>    V♦;у^(ч;•]?о^*;м^  хд»  ггутгги  к^хмтмымм  учре- 

^Г*ч^У^>С*       1^  Л<МУ1.КГ\  >^:у  чЛ^Ч  5*:«>?  Г:\  1Ы  .ТЪ  М|МНШСЛОВЪМ 

•у«к\'*д«    ,*\у  аахс.'*  г?^ч*1с\«     ?,'у\\чм:у.  I.;1I^игIФЪ>  м  1в«1щ5  вгЬ 
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атьй,  не  подходящш  подъ  друпе  разряды  и  не  поименованныя,  подъ 
ггерами  А,  В,  С;  они  облагаются  такимъ  же  нроцентомъ  какъ  и  недви- 
шыя  имущества,  7  пенс,  съ  1  ф.  ст.  иш  около  3%. 

Наконецъ  литера  Ё  означаетъ  всЬ  доходы  отъ  жалованШ,  пансю- 
шъ,  штатны1ъокладовъ,выплачиваемыхъ  казной;  процентъ  обложен1я 
)тъ  же  ЗУо- 

Таковы  главныя  основы,  положенный  актомъ  1842  г.;  съ  т'Ьхъ 
)ръ  он1Ь  подвергались  н'Ькоторыжъ  из]1'Ьиен1янъ,  и  процентъ  обложен1я 
Ьсколько  разъ  изм'Ьнялся;  въ  1853  г.,  какъ  мы  выше  сказали,  введенъ 
ллъ  новый  принципъ  разд']^ен1я  доходовъ  на  р'Ь  категорш  и  сообразно 
тому  изм'1^нился  и  процентъ  взиман1я. 

Не  входя  въ  дальн'Ьйшее  изложен1е  самой  системы  подоходной  подати, 
вторая  отдоснтся  къ  финансовому,  а  р  къ  земскому  управлен1ю,  мы  пе- 
;йдемъ  къ  той  части,  которая  непосредственно  относится  къ  нашему 
редмету,  а  именно  къ  производству  оцънокъ  и  участхю  въ 

МХЪ   МЪСТНЫХЪ   УЧРЕЖДЕН1Й. 

Все  ЭТО  в1Ьдомство  подоходнаго  налога  разд'Ьляется  на  дв'Ь  в'Ьтви: 
ща  —  ЗЕМСКАЯ,  состоящая  изъ  м'Ьстныхъ  жителей  и  выборныхъ 
д'Ьнщиковъ,  другая  —  коронная,  завФ дуемая  агентами  прави- 
ш»ства. 

Производство  оц'Ёнокъ  и  раскладокъ  поручено  непосредственно  пер- 
ьшъ;  общ1й  надзоръ  и  контроль — вторымъ. 

Къ  земскимъ  учрежден1ямъ  принадлежатъ  сл']Ьдующ1я  инстанщи: 

1) Окружная   коммиссхя,  ёепегаЬсот18810пег8  изъ  3  и  до  7  чле- 
)въ,  выбираемыхъ  м1^стпыми  жителями  съ  ценсомъ  200   фун.  стерл. 
1400  р.)  дохода.  Округа  образуются  изъ  н'Ьсколькихъ  приходовъ  отъ 
до  10. 

Окружныя  коммисс1и  составляютъ  высшую  распорядительную  и  су- 
збвую  инстанц1ю  по  всёмъ  податнымъ  д'Ьламъ;  ое%  опред'Ьляютъ  вто-. 
гепенныхъ  нижепоименованныхъ  должностныхъ  лицъ,  раскладчиковъ, 
осЬшциковъ,  сборщиковъ  и  вызываютъ  къ  окончательному  разбиратель- 
гву  абЪ  стороны  податныхъ  обывателей  и  служителей,  производящнхъ 
цЪнки  и  раскладки. 

2)  Оц'Ьнщики,  аЛёШопа1-сот18810пег8,  назначаемые,1какъ  сказано, 
кружными  К0МИИСС1ЯМИ,  изъ  м'Ьстныхъ  жителей  съ  доходомъ  не  мен'Ье 
00  фун.  стерл.  (700  р.). 

3)  Письмоводители  (с1егк8),  раскладчики  (а88е880Г8)  и 
борщики  (со11ес1;ог8).  Должности  эти  зам1Ьщаются  отчасти  по  опре- 
[Ълешю  окружныхъ  коммисс1й,  отчасти  по  выборамъ.  Приходск1я  собра- 
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1ПЯ  (угв1гу)  иреджагаютъ  вавдидатовъ;  коимисс1и  ихъ  утверждаютъ  въ 
должности. 

1Ь'риын  ди1>  должности  окружныхъ  и  добавочньиъ  кохииссаровъ  счи- 
таются почетными  и  безвоамеадныии;  иосл'Ьдц1я  (скгка,  соИеск)»,  аввев- 
вог8)  получаютъ  возыаграждешя  по  1,  1|  и  2  пенса  съ  жаждаго  фунта 
наыскпииой  подати. 

Исаависиио  отъ  этого  земскаго,  выборпаго  в'Ьдоиства  учреждено  I 
особое  казенное  управлен1е  ря  огражден1я  фискальныхъ  интерееовъ. 

1)  ВоагЛ  оГ  1п1ап(1  геуеппе,  департаментъ  внутреннихъ  иодате!, 
и»г  К001Ч)  три  коимиссара  зав1^дуютъ  исключительно  д'Ьлажж  подоход- 
ппго  налоги  подъ  «именемъ  8рес1а1  сот188шег8  рог  1Ье  рогрове  о( 
Ше  асС. 

2)  Надзиратель  (аигуеуог)  и  ц^дънимъ  10  инспекторовъ  (и18реси)Г8), 
гь  обязанност1Ю  следить  за  нроизводствомъ  од'Ьнокъ  и  ограждать  интересы 
каины  отъ  неправильныхъ  д'Ьйств1й  мЪстныхъ  властей. 

Отнопичпя  итихъ  дпухъ  в1>доз1ствъ  зеисваго  и  казеннаго,  поставлен- 
ныхъ  В'ь  такое  близкое  сонрикосновен1е  но  одному  и  тому;  же  спешаль- 
ному  и|>од.\1оту,  ааслужнваютъ  осоиаго  вниман1я,  какъ  одна  изъ  самыхъ 
лркихг  чертт»  англ111скаго  С4)моу правления,  допускающаго  совн1^ное  и 
самоотоатольноо  д1»Потв1е  днухъ  властей,  по  понят1ямъ  другихъ  народовъ 
всегда  и1н>тит»дЬйствукицичь  н  другъ  другу  враждсбныхъ. 

(>1иоп1си1И  «^пи  коп^рыя  мы  постараемся  просл'Ьдить  въ  спномъ  ихъ 
корнГч  укажу!  ь  намь  сь  большею  ясностью,  ч^мъ  всяк1я  разсужден1я, 
иракгичсскую  тиьлу,  действительны:!  выпцы  земскаго  управлен1я  въ 
сран!(еи1и  сь  кааеинымь.  или  лучше  ска^^ать,  оГююдную  для  казны  и  для 
нар^ча  П1иьа>  и.пиекать  св1Ч1  доходы  и,)ъ  т1;\ъ  источниковъ,  иоторые 
)к«1.хи1\1Ю1Ь  местные  ж!!тели,  а  не  н.^ь  т^хъ.  которые  открываиггъ 
вы1умы!^чюгк  аднннпст1Ч1тивныа  власти. 

Гис11с.ма  !!01о\одна!о  налога,  обновленная  въ  1842  г. 
1\чур)омь  Иалемь,  1!\иучила.  можно  сказать,  свое  посхкхиее  освящеше 
1^ь  .чпамеимтч^мь  и1нмкт1;  Гладстона,  моложенномъ  въ  его  рЪчж  18  апреля 
1>л;>  г  (^Аваас!^!  киношен! V  Проекту  Глактона  предшествовап  до- 
кл.ць  сд!^;ст!чикоО  коммпосги  \^пр%ч1  Ггош  |Ье  &екс1  сошКее  о(  (Ье 
!ал^т^  1.14  1>оЛ,  1^ь  к^^^мь  ра^кчц'рччны  были  съ  зам^чателша»  добросо- 
»^«чвVЧч;Iк^о(мнV  ^^а  х;л!ммь  кс^^  юкодЫ  ргч^  м  а«т  актежы  земсваъ 
ои^^ох^  1  ^члси,цч^хь 

М)!1»к  ми;1вст;ГУ4М  лаисч^  оъ   >.1иючеЕ1Ямм  в(ам1С(1ж:   боль- 
»а5^*;кч^  гл*ч1джн\у:кд  IVV  лткс;:»!»'^  и  Гч  г.му  можво   прпятъ,   что^ 
;^V^ЧV   ^ч^^ичку   \стакчми<к.4   .:;<мих^   &^^&мыхъ  юл«гвжъ  посред — - 
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ствомъ  земсвихъ  учреждешй  окончательно  усвоился  въ  податной.систем'Ь 
Анши. 

Главный  правила    ря  производства  оц^Ьнокъ  и  раскладокъ  сл-Ь- 
дуюпця: 

ОСНОВАНХЕМЪ  ИХЪ  СЛУЖАТЪ  П0КА8АН1Я  САМИХЪ  ВЛА- 

дъльцЕВъ;  ОНИ  отбираются  или  присяжными  оц'Ьнщиками  (вигуеуога) 
или  коммиссарами  (а(1(и110па1-сот188аг$),  назначаемыми  изъ  м1^стныхъ 
жителей;  если  они  не  встр'Ьчаютъ  сомн'ён1я  въ  показан1яхъ  влад1Ьльца, 
то  вносятъ  указываемую  имъ  сумму  въ  окладные  листы;  если  же  возни- 
каютъ  сомн^шя  и  недоразум'Ьн1я,  то  оц'Ьнка  пересматривается  и  устано- 
вляется  ими. 

Общимъ  правиломъ  для  оц1^нщиковъ  полагается  то,  что  они  ра- 
считывАютъ  доходъ  по  ВАЛОВОЙ  ЕГО  СУММ ъ,  а  не  по  чистому 
доходу:  изъ  дохода  не  вычитаются  ни  издержки  содержан1я  и  ремонта, 
ни  сумма  застрахован1я,  ни  случайный  потери  и  убытки  отъ  пожаровъ, 
неурожая;  также  не  принимаются  въ  расчетъ  долги  или  запрещешя,  на 
им1Ьп1и  лежащ1е;  позаимствованные  капиталы  зачитываются  въ  доходъ 
заимодавцу  и  не  вычитаются  отъ  должника;  купецъ,  промышленникъ, 
фермеръ,  занявш1е  денежпыя  суммы  для  своихъ  оборотовъ,  не  им1>ютъ 
права  скидывать  съ  своего  дохода  платимые  ими  проценты,  но  на  оборотъ, 
вапиталистъ,  получающ1й  эти  проценты,  долженъ  показать  ихъ  въ  об- 
щей сумм1^  своихъ  доходовъ  и  платить  налогъ  съ  ренты  своего  капитала. 
Правило  это  особенно  ст1^снительно  для  домовлад'Ьльцевъ,  и  спи  по  всей 
справедливости  объясняютъ,  чтовычетъ  изв*стнаго  процента  на  ремонтъ 
строешйуже  потому  необходимъ,  что  всякое  здан1в  теряетъ  отъ  ветхости 
свою  д'Ьну.  Поэтому  на  практик*  это  правило  отменено  обычаемъ  считать 
доходъ  н'Ьсколько  ниже  валоваго  и  скидывать  на  ремонтъ  и  содержап1е 
процентъ,  опред1>ляемый  самими  оц'Ьночными  коммисс1ями. 

Доходность   ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ   по  НОРМАЛЬНЫМЪ  ЦЪНАМЪ, 
А   НЕ   по   ТОЧНОМУ   ИЗЫСКАН1Ю    ДЕЙСТВИТЕЛЬНОЙ   СУММЫ   Д  О- 

ходовъ.  Если  показашя  самого  влад1&льца  признаются  неудовлетвори- 
тельными, то  оц1Ьнщики,  приступая  къ  пов'Ьрк'Ь  этихъ  показан1й,  не 
ишЪють  обязанности  входить  въ  разсмотр-Ьше  домашнихъ  счетовъ:  хозяй- 
ственныхъ  приходовъ  и  расходовъ;  они  не  им'Ьютъ  и  права  разглашать 
своихъ  Д']^йств1й,  и  все  производство  оц1Ьнокъ  должно  быть  тайное. 
Поэтому  руководствуясь  св'Ьд'Ьшями  и  показан1ями  влад'Ьльца,  придержи- 
ваясь нормальнымъ  ц']Ьнамъ  доходности  окольныхъ  земель,  имуществъ, 
промысловъ  и  торговли  и  прим'Ьняя  эти  справочный  ц'Ьны  къ  ОТД'ЬЛЬ- 
нымъ  лицанъ  и  им'Ьн1ямъ,  они  исправляютъ  оц1^нку  и  возвышаютъ  ее 
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по    СВОЕМУ    УСМОТРЪНХЮ    и    по     ВНУТРЕННЕМУ    УБЪХДЕН1Ю, 
ДЕЙСТВУЯ  ВЪ  КАЧКСТВЪ  СУДА  ПРИСЯЖИЫХЪ,  СУДА  ПО  СОВЪСТН. 

Оц'Ьиочиыа  коммисс1и  пользуются  этимъ  правомъ  очень  широко:  въ 
докдадЪ  сл'Ьдствепиой  коммиачи  упомянуты  и1>сколько  случаевъ,  въ 
конхъ  доходы  были  возвышены  ими  противъ  первопачальныхъ  показан!! 
влад1и1ьиевъ: 

съ    7,475  фун.  стерл.  па  10,000  фун.  стерд. 
»  34,94»    »        »       »  43,130     »         > 
»     5,500    »         »       »  11,000     »         » 

н  такъ  какъ  апиелацш  по  посл'Ьдовало,  то  падо  предположить,  что  воз- 
вышеи1е  это  оыло  справедливо. 

Для  оцъпкп  ;<ЕМЕль  и  прочнхъ  недвижимостей  глав- 
нымъ осповаи1емъ  ириппмается  арендная  плата  въ  полной ея сумм'Ь 
(гаек  геп(),  съ  коей  собствеиппкъ.  какъ  вынп'  сказано,  платитъ  извест- 
ный процентъ  и  ареидаторъ  другой.  11редъявлен1с  аредпаго  услов1Я 
обязательно  для  об1^ихъ  ст1»ронъ  подъ  страхомъ  штрафа  20  фун.  стерл. 
(140  р.)  ц  тройиаго  нзыскан1я  налога.  Если  имущество  не  сдано  въ 
чужое  польаовап1о  п  эксплуатируется  сампмъ  влад^льцемъ,  то  податной 
окладъ  расчитывается  по  средней  доходности  посл-Ьдннхъ  годовъ,  причемъ: 

Гл  АВНЫМЪ  РУ  КОВО^ДСТВОМЪ  дол  ЖПА  СЛУЖИТЬ  РАСКЛАДКА 

зЕмскнхъ  поииииогткй,  установленная  для  НАЛОГА  въ 
ПОЛЬЗУ  г>1>днихъ. 

Эти  два  руководстпа.  повсеместный  обычай  сдавать  земли  въ  арендное 
содержап1«'  и  установившаяся  сь  древпЪйшихъвременъ оценка  имуществъ 
для  земскихь  раскладокъ  признаются  въ  Лнгл1и  существенными  облег- 
чон1нми  для  но1ох(М1иио  пал(»га.  и  государственна:!  казна  такимъ  обра- 
зом ь  основывается  для  взимании  каз1М1Ноп  подати  на  раац'Ьнк'Ь,  произ- 
веденной мГичными  учреждениями  для  своихь  земскпхъ  и общественныхъ 
сборовъ.  Но  «>сн\1Г1ан1е  .)Т1»  не  п|»инимается  безусловно;  оц'Ьночныя 
коммшччи  нмеютъ  право  поверять  и  арендные  контракты  и  земскую 
раскладку;  на  практике  однако  они  редко  прнб^гаютъ  къ  этимъ  изсл'Ь- 
дован1нмьипо  отзыву  какь  коронныхъ  такъ  и  земскихъ  оцЪнщиковъ 
производство  оценокь  По  зи1мь  стагьямъ  (се11и1а  Л.  В.)  т  е.  недвижи- 
мичь  вмхиьсггамь    пс  п|>;  1сга1мясгь   особенной   трудности,    потому, 

ЧГО  ЗКМСК  121  он  ЬПКП  ДЛЯ  Ч  ЬС  Г  НЫХЪ  ПОВиННОСТЕЙ  СЛУЖАТЪ 
Г)  ко  воде  I  ВоМ  Ь  П  Д.1Я  Г  О  С  У  Д  А  Г  О  Т  В  Е  Н  Н  АГО  НАЛОГА. 

«кдесь  слЬдхсгь  еще  замГннгь.  чго  жилыя  строешл.  не  занятый 
владельцами  и  не  сданпыа  въ  насмъ.  нзымлютсд  м^ъ  оклада  и  что 
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собственникъ  ии'Ьетъ  право  требовать  обратно  возврата  уплаченной 
подати  за  все  время,  пока  домъ  стоядъ  безъ  жидьцовъ. 

Денежныя  ренты,  дивиденты  и  проценты  облагаются  непосредственно 
при  самой  ихъ  уплат'Ь  изъ  государственныхъ  и  частныхъ  учрежден1й, 
банковъ  и  обществъ,  при  чемъ  полагается,  что  компан1и  жел'Ьзныхъ 
дорогъ,  каналовъ  и  другихъ  промышленныхъ  предпр1ят1й  приписываются 
къ  тому  погосту,  гд'Ь  они  им'Ьютъ  главноуправлен1е  и  центральную  кон- 
тору и  что  вычетъ  податнаго  оклада  изъ  дивидента  производится  сполна 
въ  томъ  мФст'Ь,  гдф  имЪетъ  пребываше  главная  дирекщя. 

ОцънкА  торговыхъ  и  ПРОМЫШЛЕННЫХЪ  доходовъ  (се(1и1а  В) 
представляетъ  наибол'Ье  трудностей,  и  по  этому  предмету  всЬ  усил1я 
ангд1йскихъ  правителей  приводятъ,  кажется,  къ  заключен1ю,  что  настоя- 
щая форма  обложен1я  этихъ  доходовъ  еще  не  пршскана.  Прежде  всего 
надо  зам'Ьтить,  что  по  этой  стать'Ь  государственная  казна  не  им'Ьетъ 
того  основан1Я  и  руководства,  коимъ  она  пользуется  при  обложеши  не- 
рижимыхъ  ииуществъ,  то  есть  земскихъ  раскладокъ;  эти  послЪдн1я 
вовсе  не  касаются  торговыхъ  и  промышленныхъ  доходовъ  и,  какъ  выше 
объяснено,  судебная  практика  окончательно  исключила  изъ  в'Ьдомства 
земскихъ  учреждешй  обложеше  этого  разряда  имуществъ,  признавая  ихъ 
не  м'Ьетными  (по  8и11а1е(1 1П  1Ье  раггзЬ).  Поэтому,  а  равно  и  по  самому 
свойству-  этого  предмета  обложен1Я,  оц'Ьнка  торговыхъ  и  промышленныхъ 
доходовъ  встр'Ьтила  так1я  препятств1я,  какихъ  по  другимъ  статьямъ 
вовсе  не  представлялось. 

Самое  производство  оц'Ьнокъ  по  этой  стать'Ь  сл'Ьдуетъ  особому, 
совершенно  исключительному  порядку;  оно  поручается  какъ  будто  для 
большей  в'Ьрности  не  второстепеннымъ  чиновникамъ  (бпгуеуогб),  состоя- 
щимъ  на  жалованьи,  а  самимъ  коммиссарамъ,  почетнымъ  служителямъ 
(айй1(10пе1-сот188аг8).  Они  отбираютъ  показан1я  податныхъ  лицъ,  отмЪ- 
чаютъ  противъ  нихъ  свои  мн'ЬнЫ  и  зат^мъ  въ  общемъ  зас^данш  уста- 
ноЕлдютъ  окладъ  по  своимъ  соображен1ямъ,  причемъ  по  закону  могутъ 
возвысить  или  понизить  сумму  доходности,  показанную  владЪльцемъ 
им  даже  оц'Ьнщикомъ  по  своему  усмотр'Ьпш. 

Но  въ  д'Ьйствительности  оказывается,  что  показан1я  влад'Ьльцевъ  — 
ершетвенныя  основан1я  для  примФрнаго  01|ред'Ьлен1я  этихъ  неуловимыхъ 
доходовъ,  н  что  за  недостаткомъ  таковыхъ,  коммиссш  и  коммиссары 
приходить  въ  крайнее  смущеше;  они,  въ  такомъ  случае  не  довольствуясь 
угревой  ваиона  .(тройнымъ  взыскаи1емъ),  приб'Ьгаютъ  обыкновенно  къ 
пжойушш^г  что  расчитываютъ  доходъ  вдвое  или  втрое  выше  противъ 

Т.  П.  19 
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оц'Ьнки  прсжиихъ  лЬтъ,  чтобы  заставить  хозяина  подать  требуемое  по 
закопу  объявление  ((1ес1ага(]0п). 

Далы11^йшая   процедура  тоже  особениая:    податному  лицу    предо- 
ставляется ДВОЯКОЕ  ИГАВО  АППЁЛЯЦ1И  ПрОТИВЪ  ОЦ'ЬНКИ  КОММИССврОВЪ, 

вопервыхъ,  общее,  установленное  для  вс1^хъ  прочихъ  разрядовъ  обха- 
лован1е  окружной  коз1]ипсс1п  (ёепега1-сот1881опег8)  п  вовторыхъ,  нск1Ю- 

ЧИТЕЛЬНАЯ  ДЛЯ    ТОРГОВЫХЪ  Ц  ИРОМЫШЛЕННЫХЪ   ОЦЪНОКЪ   АППЕ- 

ЛЯЦ1Я  въ  спЕЦ1Лльцую  К0ММИСС1Ю  (8рес1а1-сош1$8Шпег8),  засЬдаю- 
щую  въ  Лондон1>  ц  составленную  изъ  нравительственныхъ  чиновниковъ. 
Это  нововведен1е,  посл1>довавшее  въ  185Н  г.,  составляетъ  одно  изъ 
первыхъи  главныхъотступленШ  отъ  оГицаго  правила  земскаго  обдожен1я; 
оно  принято  было  ПО  настоян1ю  ^ногпхъ  нромышленпивовъ,  объяснив- 
шихъ,  что  для   нпхъ  очень  стеснительно  объявлять  д1;Вствитедьную 

сумму  СВОПХЪ  обороТОВЪ  и  ДОХОДОВЪ  М1&СТИЫМЪ  ОЦЪНЩИКаМЪ  и  Х0ММИСС1ЯМЪ, 

СОСТОЯЩИМ!»  большею  част1ю  изъ  сосЬдей  или  такихъ  хе  торговцевъ,  то 
есть  конку рентовъ  и  сонерниковъ,  и  что  показаи1я  передъ  центрально! 
коммисс1еА,  отдаленной  отъ  пхъ  ыЪсти  жительства,  представляютъ  для 
ппхъ  бол1;е  удобства  или  но  крайней  н1^р1^  мен'Ье  опасен1я;  предложеше 
НТО  было  принято,  не  смотря  на  очевидную  несообразность  опред1^ять 
доход'ь  \\.\ъ  столицы  по  всему  государству,  и  парламенгь  мм1&лъ  при 
этомъ  въ  виду  оградить  чувствительные  торговые  обороты  отъ  провин- 
]иальныхъ  пнтрпгь  и  личпыхь  столкновен1й;  но  м']&ра  эта  на  практих1; 
оказалась  мало  дЬпствнтельною.  Г»ъ  средней  сложности  4  годовъ  1846 — 
1851)  г.  къ  :»тому  спосооу  оцЬнки  посредствомъ  правительственной 
коммисс1и  прибегали  еж(Ч'Одно  только  3935  лицъ,  между  Т'Ьмъ  какъ 
число  лицъ,  оцГ>т'нныхъ  лемскимн  окружными  учреждешями,  простиралось 
до  341,337:  зиачнчъ  правомъ  апнелящи  въ  центральное  учреждеше 
воспользовалос!»  толькс»  1"/у  обывателей. 

11  такъ  можно  сказан»,  что110Д(»ходный  налогь,  Д'ЬВствующШ  вполне 
удовлетворительно  но  вгГ.мъ  друнпгь  предметамъ  обложешя,  встр'Ьчаетъ 
неодолимый  нрепмтств!;!  П(»  окладу  торговыхъ  п  промышденныхъ  дохо- 
довъ  п  но  отзывамъ  самнхъ  коммиссаровъ,  отобрапнымъ  сл1^дственио1 
коммисс1ей  1Н53  г..  налоп.  по  :>той  статьЬ  можетъ  быть  прнзнанъ 
]шолнТ|  добровольной  складчиной,  т(»  есть  исключхггельно  зависящимъ 
отъ  добросов1;стности  ноказап1й  самихъ  влад'Ьльцевъ.  Впрочемъ  случаи 
П(»вышен1я  лодатнаго  оклада  противъ  этихъ  объявленШ  представляются 
не  р1'>дко  и  приведенные  нами  вып1е  прим'Ьры  всЬ  относятся  къ  этом; 
разряду;  былъ  даже  случай,  что  доходность  одного  Лопдшюкаго  магазина 
повышена   была   съ  500  фун.   стерл.,  объявленныхъ' хозямномъ,  на 
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14,000  фунт,  стерд.  то  есть  на  28  разъ.  Но  ие  смотря  на  это,  какъ 
зенсие  такъ  и  коронные  оценщики  жалуются  постоянно  на  невозмож- 
ность производить  подобный  оц'Ьнки  при  су ществующемъ  правил'^  тайнаго 
д-Ьлопроизводства  и  запрещен1й  допрашивать  свид'Ьтелей  и  поверять 
торговый  книги  и  балансовые  счеты;  они  предлагаютъ  или  отменить  эти 
правила  или  же,  если  это  признается  опасныиъ  для  общественнаго  кре- 
дита, то  по  крайней  м'ЬрЪ  распространить  подоходное  обложен1е  на  всё 
торговые  и  промышленные  разряды,  не  ограничиваясь  нормой  въ  100  ф. 
стерлинговъ. 

Таковы  главныя  правила  этой  подоходной  оц'Ьнви,  правила  очень 
простыя  и  ясныя: 

ОКРУЖНЫЯ  К0ММИСС1И  СОСТАВЛЯЮТЪ  0ВЩ1Й  СПИСОКЪ  ОБЫВА- 
ТЕЛЕЙ, подкодящихъ,  по  ихъ  мн'Ьшю,  подъ  норму  100  и  150  фун. 
стерл.  дохода.  Присяжные  оцънщики  отбираютъ  отъ  нихъ  объ- 
ДВЛБН1Я  и,  соглашаясь  съ  показан1ями  влад'Ьльцевъ  или  отвергая  ихъ, 
опред'Ьляютъ  по  своему  усмотр^нш,  руководствуясь,  но  не  ст1^снлясь 
оц'Ьночными  правилами,  д'Ьйствительную  сумму  дохода,  подлежащаго 
портному  окладу. 

Протнвъ  этой  оц'Ьнки  открыта  двоякая  аипеляцхл:  одна— общая 
въ  окружпыя  К0ММИСС1И,  земск1я  учреждешя — другая  спещальная  для 
торговаго  и  промышленнаго  разряда  въ  центральную  коммиссш,  прави- 
тельственную инстанщю. 

Но  самая  эта  простота  или  в']&рн1^е  сказать  популярная  форма  этого 
налога  возбудила  сильный  возражен1я  со  стороны  европсйскихъ  и  преиму- 
щественно н^мецкихъ  финансистовъ,  отыскивающихъ,  согласно  общему 
настроен1ю  германскихъ  мыслителей,  абстрактную,  идеальную,  матема- 
тически и  научно  в'Ёрную  систему  уравнен1я  податей. 

Возражешя  эти  отчасти,  и  даже  большею  част1ю,  справеривыя, 
заслуживаютъ  внимашя  и  должны  быть  приняты  въ  соображен1е  для 
усовершенствован1л  подоходныхъ  налоговъ,  хотя  они  вовсе  не  могутъ 
поколебать  вфры  въ  рац1ональность  этой  системы  и  преимущество  ея 
предъ  ВСЕМИ  прочими  видами  прямыхъ  податей. 

Главныя  возражешя  —  сл'Ьдующ1я:  Первое  и  едва  ли  не  самое 
важное  относится  къ  нормъ,  принятой  въ  Англ1И  облагать 
доходы  СВЫШЕ  извъстпой  опрБдълитЕльной  СУММЫ  100  или 
150  ФУН.  СТЕРЛ.  и  вовсе  увольнять  отъ  налога  доходы  ниже  этой  нормы. 

БромЪ  нравственной  несправедливости  такого  безусловнаго  различи 
предоставляются  и  очень  важныя  ирактичсск1я  неудобства:  а)  чтобы  вы- 
вести окончательный  списокъ  лицъ,  подлежащихъ  окладу,  оцЬночиыя 
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К0МИИСС1И  ДОЛЖНЫ  прераритед[ьно  собирать  св^^д1^шя  и  составить  пред- 
варительный списовъ  о  всЬхъ  житедяхъ,  доходъ  коихъ  приближается 
въ  этой  норм'Ь  и  зат'Ьхъ  по  н'Ьр']^  разъяснец1я  и  лов'Ьрви  д1Ьйствитель- 
наго  дохода,  увольнять  огромное  число  влад'Ьльцевъ,  не  подходящихъ 
подъ  законную  норну.  Этотъ  двойной  или  даже  тройной  трудъ  особенно 
поразителенъ  по  разряду  торговыхъ  и  промышленныхъ  доходовъ;  въ 
довлад'Ь  парлаиентской  коммисс1и  1852  года  объяснено,  что  по  этоиу 
разряду  О  запрошены  были  св'Ьд'Ьн1я  отъ  420,000  лицъ  (въ  1843  г.) 
и  отъ  350,000  (въ  1850  году),  а  д'Ьйствителыю  привлечено  къ  налогу 
только— 150,000. 

ТаКИМЪ    ОБРАЗОМЪ    около    I    ТРУДА   и   ИЗДВРЖЕКЪ    оцъ- 

нокъпропАДАютъсовкршЕнноБЕзслъдно,  ВЪ  запрооахъ  и 
изсл1^добашяхъ,  которые  оканчиваются  т'кмъ,  что  за  недостаткоиъ  по- 
ложительныхъ  данныхъ  почти  одинъ  изъ  трехъ  запрошенныхъ  влад'Ць- 
цевъ  отд'Ьлывается  отъ  обложен1я  посредствоиъ  разныхъ  уловокъ ;  Ь) 
УЛОВКИ  эти  состодтъ  преимущественно  въ  томъ,  что  мнопе  обыватели, 
доходъ  коихъ  несколько  выше  100  фун.  стерл.,  понижаютъ  его  раз- 
ными, бол'Ье  или  мен'Ье  добросовЪстпыми,  по  однако  безспорно  занонными 
способами:  наприм'Ьръ  землевлад'Ьлецъ,  получающ1й  110  фун.  стерл. 
дохода  отъ  им1^н1я,  имъ  самимъ  управляемаго,  сдаетъ  его  въ  аренду 
своему  сыну  за  90  фун.  стерл.,  или  арепдаторъ,  платящ1й  арендной 
суммы  190  фун.  стерл.,  упрашиваетъ  влад']&льца  разд'Ьлить  ее  на  два 
контракта  па  собственпое  его  имя  и  на  сына,  на  важдаго  по  95  фун. 
стерл.;  во  всЬхъ  такихъ  случаяхъ  закопъ  явно  обходится,  но  въ  стран'Ь, 
гд*  свобода  частпыхъ  сд'Ьлокъ  ограждается  такъ  буквально-строго  какъ 
въ  Англ1и,  не  можетъ  быть  и  р*чи  о  пресл*дован1И  таковыхъ  недобро- 
сов-Ьстныхъ,  по  вполн*  закопныхъ  д'Ьйств1й.  с)  Другое  возражеи1е,  тоже 
очень  справедливое,  состоитъ  въ  томъ,  что  всяк1й  палогъ  на  доходъ 
предполагаетъ  докучное  и  даже  отчасти  очень  стъснитбльнов  вме- 
шательство ЗЕМСКИХЪ  или  ПРАВИТ|:ЛЬСТВБННЫХЪ  АГЕН- 
ТОВЪ  въ  Д0МАШН1Й  И  ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ  ВЫТЪ  МФСТНЫХЪ  ЖИ- 
ТЕЛЕЙ. Это  обвииеи1е  было  особенно  чувствительно  въ  Англш,  гд"! 
святость  семейпаго  очага  соблюдается  какъ  догматъ  политической  в-Ьри 
и  потому  ВСЁ  усил1я  правитсльства  и  закойодательной  власти  были  на- 
правлены къ  тому,  чтобы  оградить  личность  иодатныхъ  обывателей  отъ 
фискальной  инквизи1ии ;  для  этого  запрещено  допрашивать  свидетелей 
о  долговыхъ  обязательствахъ,  не  дозволено  требовать  отъ  торговцевъ 
предъявлен1я  ихъ  кппгъ  и  счотовъ  п  вообще  вменено  въ  обязанность 
оц'Ьночнымъ  коммисс1ямъ  вести  все  делопроизводство  тайно,  безъ огласки. 
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Оц1ЬшцЕЕЪ  и  влад'Ь^кецъ  ставятся,  можно  сказать,  шцемъ  къ  дицу;  д*]^!- 
ств1я  и  показашя  обФиъ  сторонъ  принимаются  на  в1^ру,  въ  сдуча1Ь  раз- 
ног1ас1я  имъ  дается  очная  ставка  въ  окружныхъ  коммиссгяхъ  и  только. 
Хотя  по  закону  влад'Ьдьцу  и  можетъ  быть  дана  присяга  въ  случа'Ь  со- 
мнЪн1я  въ  справе дшвости  его  показан1й,  но  правомъ  этимъ  оцсёночнын 
коммиссш  очень  р^дко  пользуются.  Все  это  придаетъ  ангд1йской  шсоше- 
1ах  характеръ  почти  доброводьнаго  сбора  и  вс^  коммиссары  и  прочш 
св'Ьдущ1е  люди,  допрошенные  следственной  коммисс1ей,  отзывались  ер- 

НОГЛаСНО,  что  С0БЛЮДЕН1Е   тайны   при  ИЗСЛФД0ВаН1И  дохо- 
ДОВЪ    ОТЫМАЕТЪ    У    НИХЪ   ВСЯКУЮ   СВОБОДУ   ДЪЙСТВ1Й. 

Эти  возражеи1я  —  главный,  и  они  привели  следственную  коммиссш 
КЪ  слФдующимъ  заключешямъ : 

Вопервыхъ,  налогъ  на  доходъ  съ  недвижимыхъ  имуществъ  и  де- 
нежныхъ  капиталовъ  долженъ  быть  распространенъ  на  все  таковые 
доходы,  не  останавливаясь  на  норме  100  фун.  стерл.,  но  уменьшая 
прогрессивно  процентъ  взимашя  по  мере  уменьшенк  суммы  доход- 
ности. 

Вовторыхъ,  ря  торговыхъ,  промышленныхъ  и  вообще  личныхъ 
доходовъ  надо  принять  какой  либо  низшШ  размеръ,  но  не  столь 
высок1й,  какъ  ныне  существующ1й,  и  по  предложешю  коммиссш  сле- 
довало бы  привлечь  къ  окладу  все  доходы,  начиная  съ  50  фун.  стерл. 
(350  руб.). 

Вътретьихъ,  тайное  производство  должно  быть  отменено  и  допросъ 
свидетелей  подъ  присягой  допущенъ. 

Все  эти  замечан1я  были  взвешены  и  обсужены  въ  парламенте  съ 
тою  практическою  основательностхю,  которая  отличаетъ  лрешя  англ1й- 
скихъ  палатъ  отъ  велереч1я  другихъ  представительны  хъ  собрашй,  и 
после  долгихъ  колебан1й  общ1й  балансъ  подоходнаго  налога  былъ  све- 
денъ  въ  знаменитомъ  проэкте,  представленномъ  министромъ  Гладстономъ 
18  апреля  1853  года. 

Проэктъ  этотъ  и  речь,  произнесенная  Гладстономъ  въ  эту  па- 
мятную ночь  съ  18  на  19  апреля  1853  года,  можно  признать  пол- 
нейшимъ  сводомъ  всехъ  аргументовъ  рго  и  соп1га  подоходнаго  обло- 
жен1я. 

Министръ  началъ  свое  изложен1е  съ  денежныхъ  расчетовъ.  Онъ  объ- 
яснилъ,  что  въ  першдъ  1806  —  1815  г.  при  населеши  12|  милл1оновъ 
жителей  (въ  Англ1и  и  Валлисе)  1псоте-1;ах  принесла  государственной 
казне  94  мнлл1она  рублей  въ  годъ,  не  истощивъ  пронзводнтельныхъ 
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сидъ  страны  и  народа  и  выбирал  эту  громадную  сумму  мзъ  издовюп 
народнаго  богатства. 

Дал1&е,  когда  этотъ  налогъ  бы^гь  вновь  введенъ  въ  1842  г.  ж  про- 
центъ  взимай!)!  значительно  пониженъ  (съ  6  и  10%  на  3%),  то  сумма 
вырученная  превзошла  всё  см'Ьтныя  исчислеп1я  и  вм'Ьсто  предпоюшн 
ныхъ  по  росписи,  составленной  Робертомъ  Пилемъ,  3.770,000  ф.  стер, 
дала  въ  средней  сложности  10-ти  годовъ  (1842  —  1851)  —  5.697,000 
то  есть  около  двухъ  милл1оновъ  фунтовъ,  четырнадцать  мииаоновъ  руб 
лей  непредвид'Ённаго  прихода. 

Зат'Ёмъ  Гладстонъ  разобралъ  одно  за  другимъ  возражешя,  обыкно- 
венно представляемый  противъ  налога  на  доюдъ.  Онъ  сознавал,  что 
въ  томъ  вид'Ь,  какъ  онъ  ныи'Ь  существуетъ,  налогъ  этотъ  неуравнмте- 
ленъ,  —  что  недвижимый  имущества,  земли  и  дома  несутъ  бОЕЪше  тя- 
гости, ч'Ьмъ  движимости,  потому  что  не  им'Ьютъ  такихъ  ередствъ,  какъ 
посл'Ёдн1я,  уклоняться  отъ  раскладки  и  скрывать  свою  доходность, — 
что  следовало  бы  по  всей  справедливости  взимать  высшй  процентъ  съ 
денежныхъ  капиталовъ,  чЁмъ  съ  прочихъ  разрядовъ,  потому  что  доходы 
эти  представляютъ  наиболее  в'Ьрности  и  обезпечен1я  въ  особенности  по 
фондамъ,  гараптированнымъ  правительствомъ,  —  что  всего  б011№  эа- 
служиваютъ  списхождеи1Я  при  подоходпомъ  обложен1м  личные  доходы 
отъ  вольныхъ  про)1ысловъ  (оГ  ргоГевбшпа!  шеп,  докторовъ,  адвокатовъ, 
художниковъ  и  т.  п.),  такъ  какъ  они  подвержены  большимъ  колебашдмъ 
и  случайностимъ,  —  наконецъ',  что  всЬ  жадобы  и  обвицец1я  о  недобро- 
сов^стпости  п'Ёкоторыхъ  показан1й,  о  злонам'Ьрбниомъ  утаен1м  миогмхъ 
доходныхъ  статей  онъ  призпаетъ  вполн'Ь  справедливыми,  но  что  потери 
эти  ему  кажутся  совершенно  пичтожными  въ  сравненш  съ  общими  ре- 
зультатами и  огромными  выгодами,  выручаемыми  государствомъ  отъ 
этого  налога  даже  въ  той  несовершенной  форм'Ь,  въ  коей  онъ  нын! 
д-Ьйствуетъ. 

Заключеп1е  Гладстона,  которое  можетъ  быть  признано  посл'Ьднимъ 
словомъ  о  подоходпомъ  налог'Ь,  было  следующее :  Самый  принципъ  на- 
лога, пропорц1онадьиаго  доходности  доджепъ  быть  признанъ  несоми1Ьнно 
справедливымъ  и  уравнительнымъ. 

Лучшей  формы  для  прямыхъ  податей  ни  въ  наук'Ё,  пи  на  практин'Ь 
еще  не  открыто. 

Прим-Ьпенге  его  требуетъ  долгол^тнихъ  и  непрерывныхъ  опытовъ  и 
изыскашй,  но  чтобы  производить  ихъ,  чтобы  постепенно  улучшать  и 
усовершенствовать  эту  податную  систему,  падо  придерживаться 
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0СН0ВАН1Й,  ОДНАЖДЫ  II О  д  О  Ж  БН  ны  хъ ,  И  НО  колсбать  ихъ  съ 
каждынъ  дненъ. 

Пока  эти  опыты  и  улучшеи1я  производятся,  не  сд'Ьдубтъ  зло- 
употреблять этииъ  могуществеднымъ  фииансовымъ  оруд1емъ,  не  сл1&- 
дуетъ  возвышать  процента  взиман1я  до  разн'Ьра  обременительнаго  для 
обывателей,  но  надо  ииъ  пользоваться  съ  умЪренност1ю  и  осторож- 

Н0еТ1Ю    для    ПОСТЕПЕННАГО    ПРЕ0БРА30ВАН1Я    ПРОЧИХЪ   ПО- 
КАТЕЙ. 

Налогъ  на  доходъ  представляетъ  ту  огромную  выгоду,  что  возвы- 
шается саиъ  собой  безъ  возвышешя  податныхъ  окладовъ,  нечувстви- 
тельно для  податныхъ  сословхй,  незан'Ьтно  для  народнаго  хозяйства  по 
непреложному  возвышешю  доходности  вообще,  пе  заставляя  правитель- 
ство прибегать  къ  внезапнымъ^  врутымъ  фииансовымъ  м1^рамъ,  воз- 
буж  дающимъ  ропотъ  и  неудовольств1е. 

Общая  сумма  доходовъ,  оц'Ьненныхъ  по  1псоте-1ах  составляла : 
въ  1843  году  251.013,003  фуп.  стерл. 
»   1854    >     308.317,656     »        » 
»   1865    »     370.580,729     »        > 

Значитъ  ц'Ьнность  предмета  обдожеи1я  то  есть  пароднаго  богатства 
увеличилась  въ  22  года  въ  полтора  раза  и  при  томъ  же  процент'^  обло- 
жешя  могла  бы  дать  въ  1865  году  въ  полтора  раза  бол'Ье  ч'Ьмъ  въ 
1843  году. 

Это  то  свойство  безпред1Ьльной  упругости  палога  па  доходы,  дозво- 
ляющей въ  минуту  опасности  развить  фипансовыя  средства  страны  до 
громадныхъ  разм'Ьровъ  и  въ  мирный  времена  представляющее  постоян- 
ное, непрерывное  приращен1е,  это  свойство,  по  мп']^н1ю  Гладстона  и  со- 
етавляотъ  высшее  его  преимущество. 

Мы  не  споримъ,  говорилъ  Гладстонъ  въ  блистательномъ  заключеши 
своей  рЪчи,  продолжавшейся  съ  заката  до  восхода  солнца,  мы  не  спо- 
римъ, что  для  многихъ  отд'Ьльпыхъ  личностей,  даже  для  цёлыхъ  клас- 
совъ  великобритансвихъ  подданныхъ  палогъ  на  доходъ  есть  тяжкое 
бремя,  но  чтобы  облегчить  ^\  часть  народонаселеи1я,  мы  не  признаемъ 
справедливымъ  обременять  всЬ  проч1я  сослов1я  и  приб'Ь!  ать  къ  возвыше- 
Н1ю  другихъ  податей  еще  болЪе  неравном'Ьрныхъ  и  ирит1^снительиыхъ, 
мы  не  отважимся  предложить  англ1йсвимъ  палатамъ  усилешя  поземель- 
ныхъ  или  подворныхъ  податей  или  косвенныхъ  налоговъ,  потому  только 
что  находимъ  н'Ькоторыя  затруднен1я  и  неудобства  въ  налоге  па  доходъ: 
мы  не  сд'Ьлаемъ  этого,  потому  что  во  всЬхъ  прочихъ  досел1^  изв^^стпыхъ 
формахъ  ивидахъ  податной  системы  усматриваемъ  еще  несраиненпо  болЪе 
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неуравнительности,  непосредственно  падающей  на  производитепныя,  ра- 
боч1я  силы  страны.  Систему  косвенныхъ  налоговъ  мы  пркзнаоаъ  поло- 
жительно вредною  длянароднаго  хозяйства,  и  чтобы  поетепевно  от Лнять 
и  зан-Ёнять  нхъ  другими  источниками  дохода,  мыхотинъ  воспользоваться, 
хотя  и  временно,  но  на  неопред1^ленное  время,  налогонъ  на  хохокъ  жап 
самымъ  безвреднымъ  и  наимен'Ье  чувствительнымъ  для  народа  споообшп 
уснлен1я  государственной  казны.  Нарушать  же  въ  польау  отх1Ьльныхъ 
категор1й  податныхъ  обывателей  общШ  принцинъ  обложен1я,  Д'Ьлать  част- 
ный уступки  и  льготы  тому  и  другому  но  м'ЬрФ  обнаружен1Я  случай- 
ныхъ  неправильностей,  однимъ  словомъ,  д&1ать  опыты  надъ  податной 
системой  и  колебать  самыя  ея  основан1Я  въ  виду  гадательныхъ  и  част- 
ныхъ  улучшен1й  —  это  я  считаю,  такъ  выразился  Гладстонъ,  въ  к1Ьл( 
финансоваго  управлен1я  преступлешемъ,  равносильиымъ  госу дарственной 
измФнФ. 

Этимъ  строгимъ  приговоромъ  англ1йскаго  нинмстра  завлючаенъ  мы 
обзоръ  отд'Ьльныхъ  податей  и  сборовъ  въ  Англ1и.  Нажъ  остается  свести 
ихъ  въ  общ1й  очеркъ  и  выяснить  самую  систему,  выступающую  маъ 
этихъ  разнородн'Ьйшихъ  общественныхъ,  земскмхъ,  церковныхъ  м  ка- 
зенныхъ  налоговъ. 

Истор1я  финансоваго  управлен1я  Англ1и  излагалась  весьма  часто  одно- 
сторонне потому  собственно,  что  вовсе  упускались  изъ  виду  м'Ьстнне 
сборы  (1осаМахе8)  и  церковная  десятина  (ЦАеа),  между  т'Ьмъ  жакъ  ати 
двЪ  статьи  покрывали  значительную  часть  расходовъ  на  внутреннее 
управлеше. 

Пропорщя  между  разными  податями  была  въ  1861  г.  сл^Ьдумицам: 

1)  Косвенные  налоги: 

Таможенный  пошлины 23.674,000  фун.  стерл. 

Акцизные  сборы 19.259,650     »        » 

Гербовыя  пошлины 8.840,387     »        » 

Почтовый  сборъ 3.510,000     »        » 

Разные  доходы 2.042,534     »        » 

Итого  .     .     .     57.326,521  фун.  стерл. 
2)  Казенные  прямые  налоги: 
Поземельный  сборъ,  1апЛ-1ах  ....       1.139,132  фун.  стерл. 
Разный  прямыя  подати  подъ  общимъ  на> 

звац1емъ  а88е8еЛ-1ахе8 2.000,049     »        » 

Подоходный  налогь,  1ПСоте-1ах    .     .     .     10.688,001     »        » 

Итого  .     ;     ;     13.827Л82  фун.  стерл. 
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3)  МЕСТНЫЕ  СБОРЫ : 

Налогъ  для  б'Ьдныхъ  и  сборъ  по  граф- 

ствамъ,  роог-га1е«е4  соип^у-га^е  (1860  года).  7.715,948  фун.  стер1. 
Ожружной  сборъ  по  народному  эдрав1ю  и 

общественному  благоустройству,  ё181пс1-га1е 

(1862  г.) 1.949,300  »  » 

Дорожный  сборъ,  ЫеЬ^ау-га1е(1 85.9  года)  2.024,797  »  » 

Церковный  сборъ,  сЬагсЬ-га1е (1859  года)  311,953  »  » 

Городск1е  сборы,  ЬогоиёЬ-га1;е  (1854 года)  233,560  »  > 

Портовыя  пошлины 1.213,398  >  » 

Шоссейные  сборы 1.029,849  »  » 

Равные 288,323  »  » 

Десятинный  сборъ  (ШЬез)  около  .     .     .  4.500,000  >  > 
Необязательный  сборъ  въ  пользу  народ- 

ны1ъ  школь  (апЬвспрИопа)  составлялъ  по 

прим'Ьрному  расчету  около 5.000,000  >  » 

Итого  всЬхъ  м'Ьстныхъ  сборовъ  .     .     24.355,122  фун.  стерл. 

Изъ  этого  оказывается,  чтом1&стные  сборы  относятся  къ  общей  сумм-Ь 
вс1Ьхъ  податей  Великобританскаго  королевства  какъ  .     .     .    "25  :  100 

Прямые  казенные  налоги 15:100 

Косвенные  налоги 60  :  100 

Оставляя  въ  сторон-Ь  косвенные  налоги,  которые  къ  нашему  предмету 
не  относятся,  мы  разсмотримъ  въ  совокупности  прямыя  подати  и  повин- 
ности м-Ьстнын  или  земск1я  и  государственный. 

МЕСТНЫЕ  СБОРЫ  СОСТАВЛЯЮТЪ  ВЪ  АНГЛ1И  СУММУ  ГО- 
РАЗДО БОЛЪЕ  ЗНАЧИТЕЛЬНУЮ  ЧЪМЪ  ПРЯМЫЯ  ГОСУДАРСТВЕН- 
НЫЕ  ПОДАТИ. 

Пропорщя  эта  еще  н'Ьсколько  уравнялась  отъ  введешя  налога  на  до- 
ходъ;  но  такъ  какъ  этотъ  посл'Ьдн1й,  изв'Ьстный  подъ  именемъ  1псоте- 
(ах,  всегда  считался  и  понын'Ь  считается  временной  экстраординарной 
податью,  взимаемой  для  покрыт1я  военныхъ  издержекъ  и  разныхъ  слу- 
ийностей  вн'Ьпшей  политики,   то  можно  сказать,   что  почти  всъ 

ТБКУЩ1Е  ОЧЕРЕДНЫЕ  РАСХОДЫ  ВНУТРЕННЯГО  УПРАВЛЕН1Я, 
въ  САМОМЪ  ПРОСТРАННОМЪ  СМЫСЛЪ  СЛОВА,  П0ЛИЦЕЙСК1Е, 
СУДЕБНЫЕ,  АДМИНИСТРАТИВНЫЕ,  У ЧЕ БНЫ Е  И  ХО  3 ЯЙСТВЕН- 
НЫЕ  ПОКРЫВАЮТСЯ  ЗЕМСКИМИ  ПОВИННОСТЯМИ  И  ЗАВЪДЫ- 
ВАЮТСЯ    ЗЕМСКИМИ    У  Ч  Р  ЕЖ  Д  Б  Н1ЯМИ. 

Податная  система  распре д'Ьляется  такъ,  что  внутреннее  управлен1е 
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содержится  изъ  мЪстныхъ  сборовъ  (оходо  24  н.  фун.  стерл.  иди  168  и. 
руб.)  —  государственное  изъ  косвенныхъ  надоговъ  (своде  57  н.  фун. 
стерл.  или  400  м.  руб.).  • 

Къ  этимъ  двумъ  глапнымъ  источиикамъ  общественныхъ  и  коронныхъ 
доходовъ  примыкаютъ  въ  видЬ  эвстраординарнаго  рессурса  прямыя  и- 
зенныя  подати,  составля10щ1я  не  бол']&е  15§  всЪхъ  податныхъ  суиъ 
(около  14  мил.  фун.  стерл.  98  мил.  рублей). 

Вся  СИСТЕМА  ПРЯМЫХЪ  ПОДАТЕЙ  11Р1УР0ЧЕНА  ВЪ  АеГЛИ 
къ    ЗЕМСКОМУ    с АМОУ ИРАВЛЕН1Ю. 

Финансисты  этой  страны  т1^мъ  отличаются  отъ  бюрократовъ  и  поли- 
тико-экономистовъ  другихъ  странъ,  что  никогда  не  выдумывади  подат- 
ныхъ системъ  и  вводя  новые  налоги,  всегда  придерживались  прежнихъ 
оснолан1й;  основаи1е  это,  издревле  освященное  ангд1Йской  конститущей, 
ость  то,  что  всяк1й  сборъ  долженъ  быть  нропорщонадеиъ  пдатекнымъ 
средствамъ,  и  платежный  средства  должны  быть  опред^Ьляемы  н'Ьстными 
жителями,  земскими  учрежде1иями. 

Изъ  этого  выработалась  совершенно  посл'Ьдоватедьная,  солидарная 
система  обложен1я  но  вс1^мъ  прямымъ  податямъ  казеннымъ  и  земсвииъ, 
не  смотря  на  безкопечное  разнообраз1е  назван1й,  должностей,  сборовъ  и 
частныхъ  нравилъ. 

Исходною  точкою  былъ  налогъ  для  б'Ёдпыхъ  (роог-га1е). 

Принципомъ  этого  налога  была  раскладка  м-бстныхъ  сбо- 
ровъ ПА  ВСТ>  ИЕДВИЖИМЫЯ  ИМУЩЕСТВА  ПО  ИХЪ  ДОХОДНОСТИ. 

Эти  осповап'ш  были  лпосл'Ьдств1и  прим^энены  ко  всЬмъ  прочимъ  зем- 
скимъ  повшшостимъ. 

Когда  государство  въ  конц*  XVII  и  начал*  ХУШ  стол*т1я  стало  вво- 
дить поиыя  примыя  подати,  оно  обратилось  къ  т*мъ  же  предметамъ  обдо- 
же1пя,  которые  были  приияты  дляземскихъ  сборовъ,  къзбмдямъ(1ап(18), 
къ  строен1ямъ  (Ьоизев)  и  не  сочиняя  ря  своихъ  надоговъ  новыхъ  пра- 
вилъ,  приняло  то  же  самое  оспован1е  —  доходность  земель  и  стровН1й  и 
оценку  этихъ  доходовъ  поручило  т'Ёмъ  жо  мЪстнымъ  житедяиъ. 

ЬакО  -  ТАХ  и  А88Б8ЕО - ТАХЕ8  РАСКЛАДЫВАЛИСЬ  КОННИС- 
САРАМН,  МИРОВЫМИ  СУ Д Ь Я М И  И  Д Р УГИ М И  ДОЛЖНОСТНЫМИ 
ЛИЦАМИ,  ОТЧАСТИ  ВЫБОРНЫМИ,  ОТЧАСТИ  КОРОННЫМИ,  НО 
ПРИНАДЛЕЖАЩИМИ  КЪ  МЪСТНЫМЪ  ОБЫВАТЕЛЯМЪ,  ПОДДЕ- 
ЖАЩИМЪ    НАЛОГУ. 

Тотъ  же  порядокъ  былъ  прим'Ьненъ  и  къ  налогу  на  доходъ,  введен- 
ному ВЪ  исход Ь  ХУШ  СТ0Л'ЬТ1Я. 

Но  тутъ  система  обложенш  была  расширена:  основной  пршищнъ,  до- 
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юдность,  остался  неизмФннынъ,  но  въ  предметамъ  обложен1я  были 

ПРИЧИСЛЕНЫ  КРОНФ  НЕДВИЖИМЫХЪ  ИМУЩЕСТВЪ  ТОРГОВЫЕ  И  ПРО- 
МЫШЛЕННЫЕ доходы,  личные  заработки  по  нФвоторымъ  вольнымъ 
промысламъ,  ренты  денежныхъ  вапиталовъ  иокладныя  жалованья  лицъ, 
состоящихъ  на  служб'Ь  казенной  и  частной. 

Податная  система  Англш  въ  полномъ  ея  объем'Ь  мЪстныхъ  и  госу- 
дарственныхъ  прямыхъ  налоговъ  и  повинностей  им'Ьетъ  одно  общее  не- 
преложное основаше:  это  раскладка  всякихъ  сборовъ  по 
'доходности. 

Но  это  основаше  им'Ьетъ  два  вида,  одинъ  по  м'Ьстнымъ  -сборамъ, 
другой  но  государственнынъ: 

Первые  (ьоса1-тахе8)  раскладываются  только  на 

НВДВИЖИМЫЯ  имущества,  но  на  ВСЪ  имущества  МЕЛК1Я  и 
КРУННЫЯ. 

ВТОРЫЯ  (А88Е8БО-ТАХБ8,  1ИС0МЕ-ТАХ),  НА  ВСЯК1Я  ДО- 
ХОДНЫЙ СТАТЬИ  НЕ  ТОЛЬКО  имущественный,  но  и  торго- 
выя,  промысловыя,  личныя,  но  ТОЛЬКО  НА  ТАК1Я,  кото- 
рый  НРЕВЫШАЮТЪ  ИЗВЪСТНУЮ  НОРМУ. 

Изъ  этого  сл*дустъ,  что  все  территор1альное  богатство  Англш,  всЬ 
ре45сурсы  поземельнаго  имуществепнаго  дохода  находятся  въ  полномъ  и 
неразд1^ьиомъ  распоряжеши  земства,  предназначены  всё  сполна  на  удо- 
в1етвореи1е  м-Ьстныхъ  потребностей  (1оса1-80Уегптеп1;)  и  только  по  по- 
крытш  этихъ  насущныхъ  нуждъ  и  пользъ,  государственная  казна  вы- 
бираетъ  въ  свою  очередь  изв'Ьстный  процентъ  съ  тФхъ  же  предметовъ 
обложешя,  по  только  съ  излишка,  остающаго  отъ  земскихъ  раскладокъ 
и  съ  высшаго  разряда  собственниковъ. 

Такимъ  образомъ  земск1я  повинности  и  казенный  примыи  подати 
сливаютси  въ  общую  систему  прогрессивнаго  налога  на 
доходъ.    ' 

Эта  прогрессивность  выражаетси  въ  сл1Ьдующихъ  степеняхъ: 

Вопервыхъ,  по  изв'Ьстному  закону  сотроап(11Пё  1Ье  га1е8,  всЪ  лица, 
8анимающ1я  мелк1я  земельный  участки  или  квартиры,  оц'Ьненные  ниже 
10  фуН|  стерл.  (70  руб.)  дохода,  изъемлются  изъ  всякихъ  окладовъ 
земскихъ  и  казенныхъ;  на  м1&сто  ихъ  облагаются  собственники,  земле-  и 
домовлад'Ьльцы. 

Вовторыхъ,  ВС*  обыватели  съ  доходомъ  выше  10  фун.  стерл.  подле- 
жатъ  мФстнымъ  земскимъ  церковнымъ  сборамъ,  но  отъ  казенныхъ  пря- 
мыхъ налоговъ  (кром*  поземельныхъ)  уволены.  Окладъ  этихъ  сборовъ 
составляетъ,  какъ  мы  выше  расчитали,  около  25Уо. 


Изъ  казбнныхъ  надоговъ  только  одинъ  поземедьный  (1ап<1'(А^)  ш- 
даетъ  на  этотъ  разрядъ  вдадЪльцовъ;  но  эту  подать  нельзя  виниить 
въ  податную  систему  Анши,  потому  что  она  въ  принцнн1к  отн1Ьнена  еще 
въ  1798  г.  и  постепенно  погашается,  какъ  мы  выше  объясним,  по- 
средствомъ  капитализащи  и  вынупа. 

Вътретьихъ,  жнлыя  строен1Я,  приносящ1я  дохода  бо^Ль  20  ф. 
стерл.  (140  р.)  обложены  по  а88е88е(1-1ахе8  нодатнымъ  процвнтомъ  п 

Наконецъ  по  шсоте-1ах  недвижимыя  имущества,  оц1Ьненныя  въ 
100  —  150  фунт,  стерл.,  платятъ  съ  дохода  не  мен1^  2%,  а  оцАнен- 
иыя  выше  150  фунт,  стерл.  37о-  Этотъ  посл1Ьдшй  процентъ  есть  нор- 
мальный, но  въ  д'Ьйствительностн  и  въ  средней  сложности  онъ  гораздо 
выше,  тавъ  какъ  въ  военное  время  онъ  повышается  до  7  м  10%;  по- 
этому можно  его  принять  въ  5%. 

И'  такъ  прогрессивность  налоговъ  можетъ  быть  выражена  въ  еЛ- 
дующихъ  цифрахъ : 

Мелк1е  оброчники  и  жильцы  вовсе  не  облагаются.     .     .     .         О*/, 

Средн1е  платятъ  только  земсх1е  сборы  и  церковную  деся- 
тину    257а 

Крупные  домовлад'Ьльцы  облагаются  сверхъ  того  по  аввевеД- 
*ах  3^  и  по  1псоте-1ах  57о>  итого  25-|гЗ^+5 331% 

Крупные  землевлад'Ьльцы  по  1ап(1-1ах  5  и  по  шсоше^ах  тоже 
5%,  итого  25+5+5  ^^) 35% 

ДОХОДПОСТЬ  ВСЪХЪ  ИМУЩЕСТВЪ  ОПРЕДЪЛЯКТСЯ  оцъночнымм 
К0М31ИСС1ЯМИ  и  ЛИЦАМИ,  ИЗБИРАЕМЫМИ  ИЗЪ  МЪСТНЫХЪ  ОБЫВАТЕ- 
ЛЕЙ; ДЛЯ  земскихъ  сборовъ  надсмотрщиками  (оуегвеегв),  для  казенныхъ 
налоговъ— а88е880Г8,  сош1881опег8.  Бс1>  они  избираются  по  общей  по- 
дач']^  голосовъ  всЪхъ  податныхъ  обывателей  (га1е  рауегз)  въ  приходскмхъ 
собрац1яхъ  (уе81гу8).  Сборщики  податей  (со11ес1ог8)  тоже  люди  выборные; 
по  вс^мъ  повиппостямъ  земскииъ  и  государствепнымъ  они  по^учаютъ 
въ  вознагражден1е  изв']^стиый  процентъ  съ  собранныхъ  суммъ.  Для 
ПРОИЗВОДСТВА  оцъпки  и  ИСЧИСЛЕН1Я  ДОХОДНОСТИ  въ  Ан- 

ГЛ1И    НЕ    ИМЪЕТСЯ     НИКАКИХЪ    О Б Я 3 А Т 6 Л Ь Н ЫХЪ    ПРАВНЛЪ, 

И  усмотр']&н1ю  оц'Ьпщиковъ  предоставлено  самое  просторное  поле.  Они 
обращаютъ  виимац1е  пе  только  на  самое  имущество,  но  и  на  образъ  жизни 
домохозяина,  наприм^ръ,  оц^ниваютъ  сравпительно  дороже  обширную 
квартиру,  занимаемую  одпимъ  жильцомъ,  ч^мъ  такую  же,  отведенную 
двумъ,  тремъ  семействамъ. 
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ПрОИЫШЛЕННЫЯ,  Т0РГ0ВЫЯ,РЕМЕСДЕННЫЯ8АВЕДЕЦ1Я 
ВОВСЕНЕВХОДЯТЪВЪОЦЪНКУПОМФСТНЫМЪСБОРАМЪИ  ПОД- 

вергаются  обяоженш  тояько  по  подоходному  налогу,  совершенно  от д'Ьдьно 
отъ  земель  и  строешй,  въ  коихъ  пом'Ьщаются. 

Интересы  податныхъ  обывателей  и  общ1й  принципъ  равномерности 
обложен1я  охраняются  въ  Анши  двумя  способами  или,  лучше  сказать, 
двоякой  гарант1ей. 

Вопервыхъ  Т'Ьмъ,  что  иски  и  жалобы  на  неуравнитель- 

НОСТЬ  РАСКЛАДКИ  по  ДАЮТСЯ  въ  разный  ИНСТАНЦ1И   ПО    ВЫ- 

бору  истца,  съ  одной  стороны  въ  мировые  съ'Ьзды,  въ  разный  управы 
(ЬоагДв),  составленный  изъ  выборныхъ  людей  и  съ  другой  въ  прави- 
тельственный учрежден1я,  главноуправленгя  ведомства  общественнаго 
призр'Ьшя,  народнаго  здрав1я  и  въ  посл']&дпей  инстанцш  восходятъ  до 
суда  королевской  скамьи. 

Вовторыхъ  т^мъ,  что  правительство  им'Ьетъ  своихъ  агентовъ,  ком- 
миссаровъ,  инспекторовъ,  аудиторовъ,  не  на  самыхъ  м']&стахъ,  а  при 
центральномъ  управленш  и  командируетъ  ихъ  для  изсл'Ьдован1й,  реви- 
31Й  и  собран1я  св'Ьд'1^и1й.  Д1^йств1я  ихъ  не  касаются  ни  оц'ёпокъ,  ни 
раскладокъ,  но  ограничиваются  пов'Ьркой  управлен1я  и  расходовъ  и  до- 
несешемъ  правительству  объ  отврытыхъ  безпорядкахъ  и  упущеи1яхъ. 
Даже  и  по  казеннымъ  налогамъ,  ииеппо  по  1псоше-1ах,  правительствен- 
ный чиновникъ  (зпгуеуог)  не  им']^етъ  отъ  себя  права  изм'Ьнять  и  испра- 
влять раскладки,  сд'Ёланныя  выборными  людьми.  Но  въ  случа'Ь  зам'Ьчен-. 
ныхъ  неисправностей  долженъ  подать  аппеляц1ониый  отзывъ  въ  окруж- 
ную коммиссш  (§епе1а1-сот18810пег$),  составленную  изъ  м^стныхъ 
обывателей. 

Для  ЗЕМСК ихъ РАСКЛАДОКЪ  ВООБЩЕ  ВЫСШАГОРАЗМЪРА 
0БЛОЖЕН1Я,  МАКСИМУМА,  НЕ  ПОЛАГАЕТСЯ,  И  ПО  ГЛЯВНОЙ  ПОВИН- 
НОСТИ, общественному  призр']&ц1ю,  въ  составъ  коей  входятъ,  какъ  выше 
сказано,  и  мнопе  друг1е  сборы,  процентъ  обложен1я  колеблется  между 
1  ■  70Уо-  По  нов^йшимъ  узаконен1ямъ  однако  постепенно  ввортся 
правила,  ограничивающ1я  произволъ  м'Ьстныхъ  властей  при  установле- 
нш  новыхъ  сборовъ :  по  церковному  сбору  (сЬигсЬ-га1е)  положено  взи- 
мать не  болЬе  1  шил.  съ  фун.  стерл.  дохода  (Ьу^)  —  по  сбору  на  осв*- 
щеше  (и8;Ьип8-га1е)  не  бол*е  6  пенсовъ  съ  1  фун.  стерл.  (2,5%)— по- 
дорожной повинности  2^  шил.  съ  1  фун.  стерл.  (12|7о). 

При  этомъ  по  всякому  отд'Ёльному  сбору  актонъ  парламента  предпи- 
сывается, что  для  высшаго  размера,  въ  случае  крайней  необходимости, 


286 

требуется  особое  постаномеике  приходской  сходки  (уе81гу)  и  не  простое, 
а  усиленное  до  |  и  |  большинства  голосовъ. 

Бъ  действительности  оказывается,  что  нормы  приняты  тапя  высошя, 
что  общая  сумма  повинностей  никогда  не  можетъ  достигнуть  высшаго 
размера:  такъ  напримЪръ  церковный  сборъ  по  пятипроцентному  расчету 
можетъ  дойти  до  5  милл.  фун.  стерл.,  а  въ  д'Ьйствительности  составляетъ 
только  311,953  фун.  стерл.,  дорожная  повинность  обхортся  на  всю 
Англ1ю  въ  2.024,953,  а  по  норм'Ь  12^7о  <^'^  Дохода  могла  бы  прости- 
раться на  12  миллюновъ. 

Поэтому  можно  сказать,  что  на  практике  право  самообложени 
въ  Англ1и  нЕогрАничЕно  ВЪ  отношсши  разм'Ьра,  то  есть  процен- 
товъ,  взимаемыхъ  съ  дохода  недвижимыхъ  имуществъ. 

Сроковъ  для  оцънки  и  переоценки  имуществъ  также  не 
полагается,  или,  лучше  сказать,  по  закону  предполагается,  что  оц'Ьнкн 
производятся  постоянно,  изъ  года  въ  годъ  и  исправляются  по  м'Ьр^ 
изм'Ьнен1я  ц'Ьпъ  на  продукты.  Неопред1^лительность  этого  правила, 
пеисполпимость  такого  закопа  были  причиною  того,  что  въ  нЪкоторыхъ 
приходахъ  оценочная  операц1я  пришла  въ  совершенный  застой;  такъ 
папри>11^ръ  по  поземельному  налогу  въ  теченш  всего  ХУШ  стол1т!я 
псреоц1^пка  не  производилась  пи  разу,  такъ  что  процентъ  обложешя, 
первоначально  назначенный  въ  4  шил.  съ  1  фун.  стерл.  дохода  (около 
20Уо)  въ  копц*  того  же  стол1>т1я  составлялъ  уже  не  болЬе  5 — 10"/^ 
дМствительпой  доходпости. 

Раскладка  всъхъ  земскихъ  повиппостей  съ  древнъО* 
шпхъ  вркмЕпъ  и  до  новъйшихъ  производилась  по  прихо- 
дам ъ.  Но  этотъ  порядокъ  породилъ  такую  несоразмерность  обложени 
между  приходами,  что  пыи1^  постепеппо  вводятся  округа  (апшпв,  <118(г1си), 
образуются  особые  общ1е  фонды  ((1181пс1-Гип(1-ассоип1)  и  вообще  устраи- 
вается   ПЪЧТО    въ    годъ    ЗЕМСКАГО    УПРАВЛЕН1Я    НЯ   ПОД0б1е 

иашихъ  уЬздпыхъ  управъ  и  собран1й,  для  уравнешя  см1>тъ  и  раскладогь 
между  приходами  и  ирипят1я  на  общ1й  счетъ  земства  н'Ькоторыхъ  стате! 
расходовъ,  паибол'Ье  обремепительпыхъ  для  обществъ.  Косвенныхъ 

НАЛОГОВЪ  и  ВООБЩЕ  0БЛ0ЖЕН1Я  ПРЕДМЕТОВЪ  ПОТРЕБ ЛЕНИ, 
ПРОМЫСЛОВЪ    и    ТОРГОВЛИ    АНГЛИЧАНЕ    ВСЕГДА    ИЗБЪГАЛИПО 

земскимъ  повиипостямъ,  оставляя  этотъ  источникъ  доходовъ  исключи- 
тельно для  государствеппой  казны  и  въ  распоряженш  правительства. 
Поэтому  мы  и  видимъ,  что  такъ  называемые  мытные  и  заставные  сбори 
(ос1го18),  игравшее  главную  роль  въгородскихъ  хозяйствахъ  Францш, 
Голландии,  Германш,  никогда  не  могли  усвоиться  въ  Англш,  не  смотра 
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на  сндьное  поподзновен1е  нЪвоторыхъ  городовъ  ввести  эти  статьи  въ 
•свои  111&стные  бюджеты.  Въ  Лондон'Ь  еще  по  С1е  время  удержались 
попшшы  на  каменный  уголь,  фрукты  и  вино;  въ  Дувр1&  пошлины  на 
известку  и  хм-Ёль;  въ  Ёдинбург'Ь  городской  сборъ  со  скота,  кром'Ь  того 
въ  главныхъ  приморскихъ  городахъ  установлены  портовые  сборы,  взи- 
маемые для  покрыт1я  издержекъ  на  судоходство.  За  исключен1емъ  этихъ 
частныхъ  случаевъ  нигд']^  въ  Англш  не  допускается  никакихъ  м'1^стныхъ 
сборовъ  ни  съ  какого  предмета  кром']^  недвижимыхъ  имуществъ,  и  прак- 
тическ1й  смыслъ  народа  вполп'Ь  подтвердилъ  экономическое  соображен1е, 
что  заботы  и  расходы  взиман1я  таковыхъ  мЪстныхъ  и  частныхъ  пош- 
линъ  далеко  превышаютъ  ожидаемый  отъ  нихъ  выгоды,  увлекаютъ 
м1Ьстныя  власти  къ  прит'Ьснительнымъ  и  докучнымъ  для  населен1я  д'Ьй- 
ств1ямъ,  стЪсняютъ  обороты  и  передвижен1е,  и  вообще  оказываются 
крайне  неудобными  для  учрежден1й,  д'1&йствующихъ  въ  т']&спомъ  кругу. 

Накопецъ  самая  поразительная  и  странная  черта  апгл1йской  податной 
системы  есть  разнообразность  повинностей  и  сборовъ, 
мзъ  коихъ  каждый  устаиовленъ  по  особому  предмету  съ  особымъ  наиме- 
нован1емъ  и  миог1е  даже  съ  отд'Ьльпымъ,  спещальиымъ  управлеп1емъ 
роог-га(е,.ЫёЬ\^ау-га1.е,  Ьогои^Ь-га1е  и  разные  частные  сборы  \^а(сЬ-га(с, 
8е^1П2-га1е,  И5Ы1П8-га1е,  раУ1Пй-га1е,  81гее1-га1е.  Это  прямо  противу- 
положно  европейсвимъ  порядкамъ,  по  коимъ  обыватели  обыкновенно 
облагаются  огульно,  круглымъ  числомъ  рублей  и  копеекъ  безъ  всянаго 
объясиен1я  куда,  на  что  и  за  что  онъ  платитъ.  Въ  Росс1и  это  см'1&шеп1е 
вошло  такъ  глубоко  въ  обычаи  общества  и  администращи,  что  ни  то, 
ни  другое,  ни  земство,  ни  казначейство  не  могутъ  въ  точпости  разли- 
чить сл'Ьдующ1я  и  поступаюиия  къ  нимъ  суммы ;  самимъ  же  плательщи- 
канъ  эти  соображен1я  вовсе  недоступны,  и  внося  деньги,  очень  немнопе 
изъ  нихъ  знаютъ,  на  как1е  предметы  он(  съ  него  взимаются.  Во  изб1&- 
жаше  этого  см'Ьшен1я  англичане  лучше  соглашаются  платить  разные 
сборы  порознь,  въ  разные  сроки  и  разпымъ  сборщикамъ,  лишь  бы  знать 
в'Ьрно,  на  какой  предметъ  они  вносятъ  деньги  и  въ  конц'Ь  года  им'Ьть 
возможность  учесть,  дЬйствительно  ли  он'Ь  поступили  на  тотъ  расходъ, 
на  который  предназначены. 

Оканчивая  это  обозрЪнге  многосложной  податной  системы  Англ1и,  мы 
же^[али  бы  остановить  вниман1е  читателей  на  той  главной  черт'Ь,  кото- 
рая, по  нашему  мн']&н1Ю,  характеризуетъ  ее  и  придаетъ  ей  совершенно 
особое  значен1е. 

Это  то,  что  ВС-Ь  ПРЯМЫЕ  НАЛОГИ,  ВЗИМАЕМЫЕ  въ  Англш 
КАВЪ   ОБЩЕСТВЕННЫЕ    И     ЗЕМСК1Е,    ТАКЪ   И  ГОСУДАРСТВЕН- 
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НЫЕ,  ОСиОВАНЫ  НА  подоходной  ОЦЪНКЪ   и   НА    РАСКЖАДКФ, 
11Р0ИЗВ0ДИМЫХЪЗЕМСКИ1ИУЧРЕЖДЕН1Я1И. 

Эта  черта  выд']&ляется  изъ  всего  сдожнаго  и  смутнаго  неханжзма 
ацгл1йскихъ  податныхъ  системъ,  какъ  высшее  и  своеобразное  нхъ 
отлич1е,  какъ  главное  свойство  саиоуправлен1я ,  противупопгаенаго 
административно  -  фискальнымъ  порядкамъ ,  введеннымъ  въ  другпъ 
странахъ . 

Какъ  бы  ни  казалось  страннымъ  по  общепринятылъ  понят1Я11Ъ  фи- 
нансовой науки  оставлять  въ  распоряжси1и  саиихъ  плательщиковъ  опре- 
д'Ьлен1е  разн'1&ра  податей  и  оц'Ьнку  имуществъ,  съ  коихъ  взимается  плата, 
но  историческ1й  опытъ  и  положительный  данныя  доказываютъ,  по  этимъ 
способомъ  Англ1я  расширила  податныя  силы  страны  до  такихъ  громад- 
ныхъ  разм1&ровъ,  какихъ  не  достигли  понын'Ь  друпя  государства,  при- 
НЯВШ1Я  систему  казенныхъ  кадастровъ,  фискал ьныхъ  оц'Ьнокъ,  правн- 
тельственныхъ  раскладокъ. 

Цзъ  этихъ  фактовъ  выводится  прямое  и  несомн1Ьнное  заключеше, 
что  система  земскаго  иодоходнаго  самообложен1я  (81.еиегГе818е12ап§)  раз- 
виваетъ  податныя  силы  страны  и  народа  съ  такою  посл'Ьдовательност1Ю 
и  вм'Ьст1&  съ  т1^мъ  съ  такою  быстротою,  какой  еще  не  достигли  никак1Я 
друпя  податныя  системы. 

Остается  разсмотр'1&ть,  въ  какой  степени  этотъ  порядокъ  удовлетво- 
ряетъ  самихъ  податныхъ  обывателей,  можетъ  ли  онъ  быть  признанъ 
уравнительпымъ  и  справедливымъ  и  не  оказывается  ли  отъ  него  излиш- 
нее обремеиен1е,  прит'Ьспительное  для  народнаго  хозяйства? 

11а  эти  вопросы  отв1&чаютъ  сами  англичане  и  въ  особенности  до- 
клады сл'Ьдствепныхъ  коммисс1й,  представивш1е  противъ  настоящихъ 
порядковъ  раскладки  государственнаго  налога  (шсоше-кх)  всевозможный 
возражен1я ;  действительно  неудобствъ  и  злоупотреблеп1й  представляется 
мпого :  доходность  имуществъ  весьма  часто  утаивается;  оц'Ьпочнынъ  вом- 
мисс1ямъ  приходится  иногда  возвышать  таксащю  вдвое,  втрое  противъ 
показанШ  влад'Ьльцевъ;  равномерное  облОжен1е  по  промысловымъ  м  тор- 
говымъ  статьямъ  оказывается  крайне  неудобнымъ. 

Но  все  эти  возражен1я  и  жалобы  на  пеуравпительность  земскихъ 
раскладокъ  сводятся  къ  тому,  что  изъ  числа  341,337  обывателей,  при- 
влечеппыхъ  къ  налогу,  въ  средней  сложности  несколькихъ  летъ  только 
3,935  обжаловали  оценки,  произведенныя  местными  выборными  людьми, 
и  этотъ  незначительный  процентъ  доказываетъ,  что  не  смотря  на  част- 
ный и  случайный  погрешности,  общее  действ1е  оценочныхъ  коммисс1й. 
признается  самими  плательщиками  удовлетворительнымъ. 
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1ром']&  того  не  поддежитъ  и.сомн'Ьн1ю,  что  въ  стран'Ь  неограничен- 
свободы  слова  и  печати,  какова  Аыгл1я,  притомъ  же  въ  стран'Ь) 
вляемой  представителями  имущественныхъ  классовъ,  налогъ  на  до- 
,  еслибъ  онъ  оказывался  ст']^снительиымъ,  не  ногъ  бы  устоять  про- 

оппозищи  высшихъ  и  среднихъ  сослов1й. 

)6щ\А  результатъ  англ1йской  системы  самообложен1я  всего  наглядн'Ье 
:;тавляется  въ  сл']^дующихъ  цифрахъ,  выражающихъ  съ  одной  сто- 

постоянное  прогрессивное  возвышен1е  податной  суммы,  и  съ  другой 
(  же  нормальное  понижен1е  процента  обложен1я. 

Лроцентъ  обло-  Подоходнаго  паюта  со- 

хешя  былъ:  брано: 

Въ  1815  году  10%       15.642,339  фунт,  стерл. 


»  1857     » 

5-6.Г/о 

16.915,332 

» 

» 

»  1843     » 

3«/о 

5.608,548 

» 

» 

»  1860     » 

Ц  31-7о 

10.424,887 

» 

» 

1зъ  этого  видно  вопервыхъ,  что  при  сравнен1и  двухъ  годовъ  воен- 
ь  д'Ьйств1й  и  экстраординарныхъ  издержекъ  1815  г.  и  1857  г., 
юдныЁ  налогъ  далъ  въ  посл']^дн1й  годъ  больн1ую  сумму  ч'Ьмъ  въ 
ый,  не  смотря  на  то,  что  процентъ  обдожен1я  былъ  почти  вдвое 

Зовторыхъ,  сравнивая  дв*]^  мирныя  эпохи  1843  и  1860  г.  мы  ви- 
►,  что  при  равпомъ  процент*  обложеп1я  около  Зу^,  налогъ  на  до- 
далъ  въ  1860  г.  почти  двойную  сумму  противъ  1843  т. 
1зъ  всего  этого  мы  считаемъ  себя  въ  прав'Ь  вывести  общее  заклю- 

Г,  что  СИСТЕМА  ЗЕМСКИХЪОЦЪНОКЪ  и  РАСКЛАДОКЪ  уд 0- 
ТВОРЯЕТЪ   ОБОЮДНЫМЪ    ПОЛЬЗАМЪ   ГООУ Д АРСТВ Е Н Н А ГО 

оя  и  нАРОДНАго  БЫТА  —  даетъ  казн*  и  правительству  обиль- 
и  постоянно  прирастающ1е  рессурсы  отъ  постояннаго  приращешя 
юстей  и  доходности  имуществъ,  даетъ  земству  и  податнымъ  сосло- 
ь  возможность  неуклонно  сл']^дить  за  вс^ми  доходными  статьями  и 
1]['Ьлять  платежный  средства  отд'Ьльныхъ  м'Ьстностей  и  домохозяевъ 
хъ  соглас1я  и  съ  ихъ  в'1&дома  и  спроса. 

Вол1Ье  ничего  доказать  и  не  сл'Ьдуетъ.  Безусловнаго,  идеальнаго  урав- 
1  никакая  податная  система  не  мож(тъ  достигнуть,  какъ  не  дости- 
;я  никакими  политическими  учгеждеи1ями  и  сощальное  равенство;  но 
,  скоро  т'Ь  и  друг1я  приближаются  къ  высшей  ц-Ьди  соглашешя  госу- 
гвенпыхъ  пользъ  и  иуждъ  съ  народными  интересами,  то  они  должны 
,  признаны  удовлетворительными.  Зд'Ьсь  это  согдашен1е  выражается 
[О  въ  цифрахъ,  въ  арифметической  нропорщи,  то  есть  что  прнравномъ 

т.  п.  '    19 
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или  даже  уменьшоыиомъ  процеит!;  обложен1я  общая  сута  казенныхъ  и 
земскихъ  сборовъ  возвышается  и  если  принять,  что  этотъ  процентъ  кы- 
ражаетъ  иитересъ  парода,  то  есть  лодатныхъ  плательщнковъ,  а  суиа 
сборовъ  соотв'Ётствуетъ  потребпостянъ  государства  и  земства,  то  взапно- 
д1^йств1е  этихъ  двухъ  прогрессШ  въ  Англ1и  представляетъ  щт^^ъ  та- 
каго  хозяйствеииаго  преусп'Ёяп1я,  какаго  друпя  государства  поныне наиъ 
не  являютъ. 

Это  преусп']^ян1е  иожетъ  быть  приписано  многимъ  обстоятедьствамъ 
и  причииа)1ъ,  по  по  нашему  разум'1^Н1Ю,  главн'Ьйшая  изъ  нихъ  есть  та, 
что  фипансовыя  средства  Аигл1и  всегда  должны  были  соображаться  съ 
платежными  средствами  народа  и  что  праву  голосован1я  государственнаго 
бюджета,  принадлежавшему  палат1^  общинъ,  соотв'Ьтствовало  право 

РАЗВЕГСТКИВСЬХЪНАЛОГОВЪИСБОГОВЪ,  ПРИНАДЛЕЖАВШЕЕ 
НЕПОСРЕДСТВЕННО  САМИНЪ  ОБЩИНАМЪ. 


П  Р  И  М  Т>  Ч  А  II  I  Я. 

^)  Въ  первой  части  этого  сочннен1я  г^ава  III  стр.  33  (иерваго 
издаи1н]  мы  засвид-Ьтельствовалп  уже  этотъ  фзктъ  сл1^дующими  словами: 
«въ  Аигл'ш  общественный  учрежден1я  предшествовали  политической 
организдц1и,  самоуправ.1еи1е  получило  свое  основан1в  прежде  ыароднаго 
представительства  » . 

Это  мн1>н1е  совершенно  противно  учению  т'Ёхъ  общественыыхъ  дея- 
телей И  публицистовъ,  которые  признаютъ  земское  самоуправлен1е 
только  одппмъ  изъ  органовъ  политическихъ  К011ституц1й  И  утверждаюгь, 
что  оно  НС  можетъ  существовать,  ни  даже  возникнуть  безъ  покровитель- 
ства народиыхъ  представнтельныхъ  собран1й,  парламента,  палатъ  -ялв 
земскихъ  думь. 

Общйми  соображен1ями  нельзя  доказать  ни  того,  ни  другаго  и  потопу 
мы  обрап^аемся  прямо  къ  Фактамъ,  къ  историческимъ  и  хронологическигь 
даннымъ,  чтобы  оправдать  наше  мн'Ён1е. 

Такъ  между  нрочпмь  мы  видимъ,  что  вся  податная  система  Аигл!и 
выросла  изъ  земскаго  хозяйственнаго  управления  и  что  парламеытъ  въ 
своей  борьб1>  съ  королевскимь  и  админнстративнымъ  самовласт1емг 
остался  побЬдителемъ  потому  собственно,  что  ни  король,  ни  админи- 
страция не  могли  найти  ннкакихъ  средствъ  существован1я  безъ  сод:Ьй- 
СТВ1Я  м1;стныхъ,  земскихъ  учрежден1й. 

Оценочны»  к()м.\тсс1и,  по  разверстк1>  коихъ  взимались  всЬ  налога, 
являются  въ  аигл1пской  конституции  органомъ  еще  бол-Ье  важнымъ,  ч'Ьмъ 
нзбирате.1ьные  съезды,  въ  коихъ  выбирались  представители  общинъ. 
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Иэстиые  сборы  (1осаЫахе8)  составляли  для'внутренвяго  управления 
сточникъ  еще  бол'1^е  необходимый,  ч'Ёт»  государственный  бюджетъ 
1я  правительства.  Органйзац1я  этихъ  м'Ёстныхъ  сборовъ  и  оц'кночныхъ 
оммисс1й  предшествовала  устройству  парламента  и  голосован]Ю  госу- 
арственныхъ  расходовъ,  и  посл']^дн1е  нашли  уже  въ  земскомъ  само- 
правлен1и  почву,  совершенно  подготовленную  для  распред*лен1Я  казен- 
ыхъ  налоговъ. 

Сборы  уже  издавна,  съ  XI  и  XII  стол1;т!я,  разд'кяялись  на  обще- 
твенные  (МШш^  1еу),  окружные  (Ьип(1ге(1-га1е)  и  граФСше  (соип1у- 
а^е) — раздЬлен1е,  соответствующее  нашимъ  частнымъ,  уЁзднымъ  и 
убернскимъ  повинностямъ.  Раскладка  ихъ  поручена  была  выборнымъ 
юдямъ  въ  состав'^  коммисс1й,  д']^йствовавшихъ  постоянно  на  м'Ёстахъ; 
огда  потребовались  первыя  казенныя  подати  для  экстраординарныхъ 
здержекъ  (апххИа  Ы1а^1а),  то  они  сами  собой  подошли  подъ 

БЩ1Я  ПРАВИЛА,  УЖЕ  ИЗДАВНА  У  С  Т  А  Н  ОВ  И  ВШ  I  ЯС  Я  ДЛЯ  3  Е  М- 
КИХЪ  ПОВИННОСТЕЙ. 

Правите.1ьство  предоставляло  себ'Ь  только  право  опред'Ёлять  огульную 
умму  податей,  причитающихся  на  общество  или  округъ,  и  это  распре- 
к1ен1е  поручало  не  чиновникамъ,  ни  административнымъ  агентамъ,  а 
удьямъ  (1е^а1е8  Ьот1пе8);  судьи  передавали  окладные  листы  землевла- 
^ьцамъ,  выбраннымъ  отъ  волости,  которые  созывали  сходку  (соигМее!;) 
производили  въ  общемъ  собран1И  раскладку  на  движимыя  и  недвижи- 
ыя  имущества;  во  вс:кхъ  древн1;йшихъ  актахъ  повторяется,  какъ  главн- 
ый мотивъ  вс*хъ  податныхь  узаконен1и,  «что  обывателямъ  наилучше 
зв'Ьстны  м'Ёстныя  обстоятельства,  по  коимъ  жители  могутъ  быть  при- 
аечены  къ  налогу  или  изъяты  изъ  оклада».  Жалобы  на  неуравнительное 
бложен'ю  подавались  въ  ехсЬедиег  центральное  учрежден1е,  зав'Ьды- 
)вшее  государственными  имуществами  и  казной,  и  эта  инстанц1я  была 
динственный  органъ  правительства  въ  д'Ьлахъ  податнаго  управлен1я. 

Изъ  этого  видно,  что  ВСЁ  казенныя  подати  въ  Англ]и  взимались, 
ожно  сказать,  по  масштабу  земскихъ  сборовъ,  которые  служили  осно- 
1Н1емъ  всякихъ  окладовъ  и  раскладокъ;  казна,  заявляя  свои  требован1я 
новыхъ  налогахъ,  принуждена  была  всяк1й  разъ  ссылаться  на  оц'Ьнки, 
становленныя  для  м*стныхъ  повинностей,  потому  что  никакаго  другаго 
азм-Ьра  обложен1я  не  было.  Эти  оц'Ёнки  составляли  главную  защиту 
матныхъ  обывателей  отъ  чрезм1»рныхъ  вымогательствъ  Фиска;  король 
парламентъ  всегда  принуждены  были  соображать  государственные 
асходы  и  подати  съ  платежными  средствами  страны  и  народа,  выводн- 
ыми посредствомъ  мёстиыхъ  оц'Ьнокъ.  Въ  то  время  какъ  въ  соседней 
»ранц1и  экстраординарныя  подати,  обозначаемыя  т-Ьми  же  самыми 
азван1ями,  какъ  и  въ  Англ1и  (а1(1е8  аихШа,  1а111е8-1а11а§1а),  взимались 
ь  душъ,  дворовъ  и  возвьииались  непом1>рио,  потому  что  души  и  дворы 
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об^агались  по  счету,  безъ  всвкаго  уравнен1Я,  падая  исклочительпо  на 
б'Ьдн'Ёйш1е  классы,  въ  то  же  время  въ  XI  и  XII  стод-Ьт^и  въ  Англ1И  ухе 
положенъ  бьиъ  иепреодолимый  иред'Ёлъ  самовластию  короны  и  самаго 
парламента,  установлена  норма,  выше  коей  обложен1е  было  ыевозможно, 
и  норма  эта  опред1!лялась  выборными,  присяжными  людьми  по  и'Ьстиыт 
обстоятельствамъ  и  по  внутреннему  уб'Ьжден1ю. 

Но  этнмъ  то  соображен1ям'1>  мы  н  считаемъ  себя  въ  прав^  утверждать, 
что  въ  Англ1и  аобщественныя  учреждения  предшествовали  политической 
организации  и  самоуправлен1е  общинь  1юлучило  свое  основанве  прежде 
народнаго  представительства». 

Друпе  народы,  вздумавъ  подражать  англичанамъу  усмотр'к1И  въ  вхъ 
конститущи  только  одну  наружную  1ии  высшую  ея  черту  —  это  право 
голосоваи1я  государствен  наго  бюджета,  и  позаимствовавъ  эту  Форму, 
вовсе  упустили  нзъ  виду  внутреннее  ея  содержан1е.  Форма  же  эта  сама 
по  себ'Ь  очень  слабо  защиндаетъ  народъ  отъ  самовластныхъ  распоряжен1й 
центральныхь  властен.  Какь  всякая  Формальность  она  легко  обходите! 
или  даже  отстраняется  насил1емъ;  такъ  мы  вид-Ьли,  что  въ  Прусс1И  въ 
пос.1'Ьдн]е  годы  отважный  ми1П1Стръ,  занравлявш!!!  судьбами  Гермашя, 
взималъ  налоги,  отвергну тые  палатами,  но  примеру  прошлых'ъ 
л-ьтъ,  и  такъ  какъ  это  взиман1е  и  раскладка  податей  поручена  въ 
Прусс1и  правительственнымъ  агентамъ,  то  народъ  в ь  лиц*  свои хъ  депу- 
татовъ,  отвергавш1й  новыя  подати,  всетаки  платилъ  ихъ  безъ  сопроти- 
влен1я,  не  им-Ья  возможности  противод-Ьйствовать  механизму  Фискальнаго 
управления. 

Въ  Лнгл1и  не  только  оргаиизмь,  но  и  механизмъ  всей  податной 
системы  были  искони  въ  руках ь  народа,  и  парламентъ  получилъ  свое 
высокое  значение,  свою  неодолимую  силу  въ  противоборств*  съ  коро- 
левской власт1ю  всего  бол*е  оттого,  что  опирался  на  общественный 
законъ  сотшоп-IаVV,  д'кйствовавш1й  прежде  конституц1и  Ма^па  сЬаг(а 
и  предостаа.1явш1й  м'Ьст11ымьсходкамъ,  соаг1;-1ееЬ, право  раскладки  вс*хъ 
налоговъ  по  доходности  имуществъ. 

(Уоске,  веясЬ.  (1.  81еиегп  й,  Вп«;.  К.  88.  591  ип(1  СГ.  Опехв^,  В1в 
ЗеШяк^ег^.  ш  Епб1ап(1.  88.  191,  287,  290.) 


*)  В ь  Англ'п!  доходность  ЖЕл-ьзныхъ  дорогъ  расценивается  по 
протяжен1Ю  рельсоваго  пути  въ  каждомь  приход*,  т.  е.  обитая  сумма 
чистаго  дохода  разбивается  по  милямъ  и  къ  предметам  ь  облож*ен1Я  въ 
каждомь  приход*  приписывается  столько  миль  жел*зиыхъ  дорогъ, 
сколько  ихь  пролегаеть  черезъ  приходъ.  Восемь  главныхь  обществъ 
же.!*зныхъ  дорогъ  выплачиваютъ  на  м*стные  сборы  около  20®/,,  своего 
дивидента.  Незивисимо  отъ  этого  и  особо  отъ  дорожнаго  полотиа  оц*ни- 
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ваются  строения,  принадлежа1Ц1я  обществаиъ  по  наемной  ихъ  плат'Ь 
наравне  со  всеми  прочими  имуществами. 

Противъ  этого  порядка  обложен1я  н-Ькоторые  возражаютъ,  что  рель- 
совый путь,  пролегающ1й  черезъ  местность,  не  можетъ  считаться 
дЪходной  статьей  по  погонному  своему  протяжению  и  что  только  станц1и 
жел'Ьзныхъ  дорогъ  могутъ  быть  признаны  таковыми  и  подлежать  окладу 
зеискихъ  сборовъ,  такъ  какъ  эти  пункты  составляютъ  связь,  пункгъ 
соорйкосновен1я  жел'Ёзно-дорожныхъ  сообщен1й  съ  мутными  обще- 
ствами и  жителями.  Въ  Пруссш  поэтому  принято  облагать  земскими 
сборами  станц1и  по  расчету  довольно  сложному,  какъ  будетъ  объяснено 
въ  глав-Ь  о  прусскихъ  общественныхъ  повинностяхъ;  только  т-ё  общины 
и  города,  въ  чертЬ  коихъ  находится  станщя,  пользуются  правомъ  при- 
влекать къ  м'Ьстнымъ  раскладкамъ  жел'Ёзныя  дороги.  Намъ  кажется 
однако  англ1йская  система  справедлив'Ёе  прусской;  вышеприведенный 
аргунентъ,  что  станц1и,  а  не  погонная  м-Ёра  дорожнаго  полотна  служатъ 
разм'Ьромъ  доходности,  справедливъ  въ  отношен1и  компаши  жел'Ёзныхъ 
дорогъ,  но  не  в'Ёренъ  въ  првм'Ёнеши  къ  м'ёстнымъ  повинностямъ;  онъ 
можетъ  быть  напротивъ  перевернутъ:  тЁ  м'Ьстности,  гд'ё  не  устроены 
станцш,  не  пользуясь  непосредственными  выгодами  сообщен1я,  должны 
прокладывать  длияиыя  грунтовыя  или  шоссированныя  дороги,  примы- 
каюпц1я  къ  ре^1ьсовому  пути,  содержать  ихъ  изъ  земскихъ  сборовъ  и 
вообще  нести  большее  расходы  при  меньшихъ  выгодахъ;  лишать  ихъ 
значительнаго  сбора  съ  жел-Ьзно-дорожныхъ  дивидентовъ  въ  пользу 
сосЬднихъ  о^ществъ  и  городовъ,  гд*  устроены  станц1и,  значитъ  покро- 
вительствовать богат'Ьйшимъ  м1>стностямъ  въ  ущербъ  б'Ёдн'Ёйшимъ. 

(ОпегвЬ,  В1е  ЗеШвку.  1п  Еп^1ап<1.  8.  604—505.) 


•)  Т1ТНЕ8,  десятинный  сборъ  въ  пользу  духовенства.  Эта  повин- 
ность обыкновенно  вовсе  выпускается  изъ  расчета  податныхъ  платежей 
англ'1йскаго  землевлад'Ьн1я,  между  тЬмъ  какъ  она  составляетъ  очень 
ТЯЖК1Й  налогъ,  непосредственно  падающШ  на  поземельную  собствен- 
ность. Первоначально  десятина  вносилась  натурой,  хл'ёоомъ  и  прочими 
сельскими  продуктами  и  оставалось  въ  этомъ  первобытномъ  вид'ё  до 
тридцатыхъ  годовъ  настоящаго  столетия;  по  акту  1836  г.  она  переложена 
была  въ  денежный  сборъ,  причемъ  принята  въ  основан1е  1ГЁна  зерноваго 
хл^ба  посемил'Ьтней  сложности  1828 — 1835  годовъ.  Въ  настоящее  время 
переложен1е  это  повсем'Ьстно  окончено  и  д'Ёйствительная  стоимость  этой 
повинности  н'Ьсколько  понизилась.  По  докладу  коммисс1и  парламента 
1851  г.  (Керог(в  оп  Ше  1ПСоте  апй  ргорегку-1ах  1851)  налогъ  этотъ, 
переведенный  на  деньги,  составлялъ  около  1  руб.  до  2 У,  съ  акра,  то 
есть  отъ  2  руб.  70  коп.  до  7  рублей  съ  десятины,  а  всего  на  всю 
Англ1Ю  около  4.500,000  Фун.  стерл.  (3172  мил.  руб.). 
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Десятиыа  признается  м'Ёстнымъ  доходоиъ  приходскаго  причта  и 
потому  на  основан'ш  общаго  правила  объ  обложеши  всЬхъ  М'Ьстныхъ 
доходовъ  м'Ёстньши  сборами  подлежитъ  вычету  шв'Ьстнаго  процента  въ 
земск1е  сборы.  Такпмъ  образомъ  выходить,  что  причетники,  получая 
свои  доходы  отъ  обывателей,  вм-Ьст^  съ  т1;мъ  изъ  этихъ  же  доходоп 
уд-Ьляютъ  наравн'Ё  съ  прихожанами  и  по  той  же  раскладк'Ё  процентъ, 
положенный  на  вс^  проч1я  имундества  для  земскихъ  и  обществен ныхъ 
расходовъ.  Это  правило  послужило  къ  сл1ян1|0  церковно-служителей  съ 
земскими  податными  сослов1ями  и  ввело  ихъ  въ  общую  организашю 
англ1йскаго  8е1%оуеттеп(;-а  на  равныхъ  правахъ  со  всЬми  прочими 
местными  жителями.  Оно  безъ  сомн'Ьн1я  сод'Ёйствовало  самостоятельности 
духовенства  гораздо  бол1;е  ч-км  ь  порядки,  принятые  въ  другихъ  стра- 
нахъ,  увольнять  церковнослужителей  отъ  всякихъ  повинностей  и  ставить 
ихъ  такимъ  образомъ  вн'ё  круга  общественныхъ  интересовъ,  тунеядными 
и  безгласными  свид'Ётелами  народной  жизни,  въ  тягость  коей  они  не 
принимаютъ  у  част!  я. 

(Спе181,  Бае  8е1Г|^0Уегптеп1;  ш  Еп^1ап(1.  8.  513.) 
(Уоске,  СеясЬ.  д.  81;еиегп  (1.  ВпйясЬеп  КехсЬа.  8.  636.) 


*)  Роок-кАТЕ,  налогъ  для  б'Ьдныхъ;  чтобы  представить  наглядно 
самый  механизмъ  земскихъ  раскладокъ  въ  Англ1и,  мы  выписываехъ 
сл'Ёдующ1я  таблицы  приходовъ  п  расходовъ.  Таб.  А.  представляеть 
см-Ьту  окружныхъ  (или  земскихъ)  расходовъ,  надающихъ  на  ип10п  8а1- 
Гогё,  им^ющ1и  105,334  жителя  и  4  прихода.  Таб.  В.  е?ть  раскладка 
того  же  сбора  по  доходности  пмуществъ.  Первая  (см'Ьта)  составляется 
управой  (Ьоагй  оГ  ^агсИапз);  вторая  (раскладка)  надсмотрщиками 
(отегбеегя  оС  1Ье  роог) . 


11МЕИА      ПРИХОДОВ  ъ. 


Нгопд-  I  1'епс11е-     РепсИе- 
1оп.      :     Ьиг].     |      1оп. 


8а1^ог<]. 


А)  ТТшоп  оГ^аНогй. 

Прпжодъ. 

Остатка  къ  25  марта  18вО  г.  !  153  10 

Постуиило  сбора   въ  течение  |  I 

года 1,341 '13 

Галпыхъ  мелкихъ  статей  .    .  16.  4 


ф.      ш.      Ф.      ш.       Ф.      ш.      Ф.     !Ш. 


80'  5       74711 


1,232 


605    5:    2,949|  8  13,934 12 


4,19!         69    2 


177;  3 


Итого.    .    .      1,511,  7        696    9;    3,766|  1115,344 


I     I 


10121,31814 


Содержанзе  при!)1)'1я 
рябочвхъдомахъ  (п'огкЬпцвев)  . 

ИосЫля  па  длиу 

Неин;щ1с,  не  подлежащее  пе- 
реселен 1ю(!ггешоулЪ1  ев),  состоя- 
щие на  содержав!  в  окру  га(  и  шоп) 

Нрв>1)Щ1е,  водворенные  в* 
прихода» 

Умадяшевные 

Сборъ  графств»  (сои1Иу-га1е) 

Жалованье  рааныиъ  долхност- 
пиИ!'  .шцаит,  вриходовъ    .    -    - 

Жалованье  дсмхвостиши-  лн- 
цан'к  окр]гга 

Прон^еатв  н   пог&1пеп1С   эаВ- 


Риваго  расхода. 


6в]18 
23   1 


В)  Раскладка  сбора. 
Ирнходъ. 

Оценка  псЬхъ  имушеегиъ  .    . 
Процентт.  пй1()жен1и:  съ  1  ф. 

стерл-  вляиается  шйл 

Всего  должно  посту  теть  свора. 
Рааннхъ  статей  прихода  .   . 


Вшго .    .    . 

Рлсход'»> 

Сл*дусть  выплатить  въ  окруж- 
ную унраву  

Ня  сборк  графства  {соип1у- 

"Н 

Развнхъ  расходовъ  по  прпхо- 

1»»Ь 


62,798 
3,а29 


811  [  9    1,085 
2,7451  6    3,491 


329701 

31,428 


18,830!1е 

12,268' 1Э 


Изг  этого  в1ино,  что  раскладка  сборовъ  составляется  совокупно  по 
налогу  для  б'Ьдмыхъ  и  со  друтяъ  зелскимь  повннностямъ  городскимъ 
и  сельсииш.,  что  общественные  (приходск1е)  начальники  заведуют!, 
исключительно  оц'Ьнкой  имущества  и  раскладкой  сбора  и  что  земск1л 
Н1И  окружныя  власти  лолучэюгъ  отъ  ннхт.  опред^сшшн  сумиы  для 
общихъ  расходов!..  Изъ  этихътаблнцъ  также  оказывается,  что  не  смотря 
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на  ирннат1е  н'Ькоторыхъ  статей  расхода  на  земск1й  счетъ,  тягости  при- 
ходовъ  еще  по  с1ю  пору  въ  Аиг^^и  очень  неравномерны;  процентъ 
об.10жеп1я  въ  одномъ  п  томъ  же  округе,  соотв'Ётствующемъ  нашему 
у-Ьзду,  составдяетъ  по  одному  приходу  б^/з  коп-  съ  рубля  доходноств, 
въ  другнхъ  9**  о»  въ  третьемъ  \0^1о,  въ  четвертомъ  И^1о. 

Эта  неу  равиптельность  есть  прямое  иосл'Ёдств1е  законовъ  о  водворев1н 
(ас!  оГвеШетеп!),  п  о  прпписк'Ё  неимущнхъ  къ  приходамъ,  законовъ, 
закр'Ьпившихъ  нииденство  въ  одппхъ  м'Ьсткюстяхъ,  гд'Ь  оно  съ  XVII  ст. 
н  распложается. 

(Р18С0,  Вев  Сахев  1оса1е8,  р.  398,  399.) 


^)  Земская  оценка  по  налогу  для  б-ьдныхъ  сл  ужвтъ 
главны  иъ  основан  1емъ  для  раскладки  подоходнаго  налога 
нвс-Бхъпрочихъпрямыхъ  ПОДАТЕЙ;  ВЪ  особенноств  предпмсы- 
вается  во  всЬхъ  им'Ьн1яхъ,  гд-Ь  н-ктъ  арепдныхъ  услов1Г1  и  гд%  влад'Ьлеоъ 
самъ  ведетъ  хозяйство,  руководствоваться  оц1:нкои,  принятой  для  роог- 
га1е;  для  этого  берется  въ  данной  м'Ьстности  нзв^тное  число  им^шй, 
сданныхъ  въ  аренду  н  высша/!  оброчная  плата  принимается  какъ  накси- 
хл'мъ;  за  т'Ьмъ  ц1>на  эта  сравнивается  съ  оц'кнками  другихъ  им'Ьн1Й  во 
налогу  для  б'Ьдныхъ  и  такимъ  образомъ  выводится  средняя  нормаль- 
ная СУММА  доходности. 

II  такъ  главнымъ  руководствомъ  для  государственнаго  налога  на 
доходъ  въ  Лигл1н  глужатъ:  I  зомск1Я  раскладки^  2)  арендныя  и  наемным 
услов1я;  и  зд-Ьсь  мы  должны  заметить,  что  нигд-Ь  эти  два  руководства  не 
прсмставляются  въ  такомъ  об1и1н  какъ  въ  Англ1н:  земск1Я  см-Ьты  и  рас- 
кладки л1;Г10твуютъ  уже  н'Ьсколько  в'Ьковъ  сряду  непзм'ённо  на  однихъ  и 
гЬхъ  же  основан1я\ъ:  ороидован1е  поземельной  собственности  вошло  въ 
повоем'^'тный  обычай  и  вое  крупное  землевлад-Ён'ю  оц'Ьиивается  по 
аренднымъ  контрмаркамь:  такъ  мы  видимъ,  что  въ  раскладкахъ  налога 
для  б1^дныхъ  считается  224,066  Формеровъ  н  10,561  управляющихъ, 
записанныхъ  въ  окладъ  вместо  зеза.1евла.11иьцевъ  на  основаи1и  контрак- 
товъ.  съ  ними  заключонныхъ  па  аренду  или  упра&1ен1е  иуЬн1ями.  Если 
вспомнимъ*  что  во^хъ  крупныхъ  землев  ид'к1ьцевъ  считается  въ  Англ1я 
окаю  250,000  (^см.  главу  Х\  то  выходитъ.  что  въ  земскихъ  раскладкахъ 
и  въ  оамомъ  з^^мокомъ  ^•а>1оунраыон1и  предотаввте^1ями  землеа.1ад'Ьи1Я 
являются  ба1ьте10  чаог1ю  не  собогвенникп  ^а1|Лоп18\  а  Фермеры 
(^агтег$\ 

;>гнхъ  руковоюгвъ.  много  об^югчающнхъ  оценку  имуществъ,  въ 
лругнхь  отрлнахь  не  нм^огся  и  потом\  вводеаге  на.10га  на  доходъ 
вчмр1^ч.имь  Счммио  труднл^гой  въ  Пр^ч^и.  въ  Росо1и,  ч*мъ  въ  Англт. 

11о  оли>огъ  ли  и^ъ  .чого.  чго  Пччоходноо  оч>ложен1е  неприменимо 
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къ  другим!»  странаиъ,  наприм'Ьръ,  къ  Росс1и^  непр[111:ЁНимо  потому 
собственно,  что  еще  по  С1Ю  пору  не  было  при»1:^неио  и  что  оц'1^нка 
доходности  оттого  немыслима  у  насъ,  что  по  с1е  время  наши  сельск1е 
хозяева  не  находятъ  арендаторовъ.  Заключен1я  эти  были  бы,  по  нашему 
ми'Ьн1Ю,  совершенно  превратны:  распред'Ьлен1е  вскхъ  земскихъ  иказен- 
ныхъ  тягостей  сообразно  доходности  есть  напротивъ  первый  шагъ  къ 
устроешю  сельско-  хозяйственнаго  управлен1я,  къ  ириведен1ю  въ  изв'ёст- 
вость  угод1й  и  ихъ  нормальной  ренты,  и  поэтому  можно  сказать  на 
оборотъ,  что  оброчныя  и  арендныя  д'кны  устанавливаются  въ  государ- 
ств'Ь  только  тогда,  когда  оискика  имупдествь  произведена  и  введена  ьъ 
д'Ьйств1е  на  м'кггахъ. 


^)  Мы  должны  зд'Ьсь  зам'Ьтить,  что  русское  земское  положен1е  въ 
этои'ь  отношен1и  предоставляетъ  м-ёстнымъ  учрежден1ямъ  гораздо  бол'Ёе 
власти  ч'Ьмъ  англ1йск1я  узаконения:  по  ст.  68  п.  8  между  прочими  д'Ёлами, 
относящимися  къ  ведомству  земскихъ  собран1Й,  поименовано  «назна- 

ЧЕН1Е    СБОРОВЪ   СЪ    ПРОХОДЯЩИХЪ   И    ПРОЪЗЖАЮЩИХЪ    ПО   Г  У- 

ВБРНскимъ  зЕмскимъ  дорогАмъ,  мостзмъ  И  персправамъ». 

Въ  Англ1и  подобныя  таксы  должны  быть  утверждены  актомъ  парла- 
мента. Предметъ  этотъ  съ  перваго  взгляда  не  важный,  можетъ  однако 
им'Ьть  очень  сильное  значен1е  въ  экономическомъ  быту  народа.  Напри- 
вгЬръ,  земство  одной  губернии,  желая  подорвать  торговлю  сосЁдственнаго 
у-Ьзда,  портоваго  города  или  ярмарочнаго  пункта,  можетъ  на  осиован1и 
означенной  статьи  наложить  такой  высок1й  сборъ  за  про'1^дъ  по  своей 
дорогЁ  или  черезъ  мостъ,  переправу,  что  отъ  этого  пострадаютъ  и  тор- 
говые обороты;  или  желая  отклонить  торговое  движен]е  отъ  одного 
пункта  въ  другой,  оставить  про-Ьздъ  по  одной  дорог*  свободнымъ,  а  по 
другой  установитъ  высокую  таксу. 


^)  ТпкнР1КЕ8,  шоссированныя  дороги.  Такь  иакъ  въ  настоящее 
время  идетъ  р*чь  въ  Росс1и  о  передач*  земскимъ  учрежден1ямъ  шосси- 
рованныхъ  дор01*ь,  то  мы  считаемъ  не  безнолезнымь  изложить  зд*сь 
порядокъ  устройства  и  содержания  таковыхъ  дорогъ  въ  Англ1и.  Мы  уже 
объяснили  въ  глав*  ХХУобщ1й  механизмъ  этого  управлен1я,  но  считаемъ 
нужнымъ  для  разъяснения  собственно  хозяйственной  части  этого  ведом- 
ства, войти  зд*сь  въ  н*которыя  бол*е  подробныя  изсл*доваи1я. 

Первоначально  вс*  дороги  въ  Англии,  обозначаемыя  общимъ  назва- 
шемъ  Ы^^Ь^у'аув,  состояли  въ  в*д*н1и  приходскихъ  обществъ  и  чинились 
натурой  (вкаШе  с1и1у);  только  въ  половин*  XVIII  стол*т1я  стали  по- 
степенно возникать  искуственныя  сооружения  на  м*ст*  прежнихъ  грун- 
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топыхъ  доро1^  И  въ  то  же  время  посд-Ьдовали  первым  11'Ьропр1ят]я  о 
11(!р(^вод1;  плтуралыюй  повинности  въ  денежную.  Переводъ  совершадс! 
М()дл(^|то,  погродствомъ  добровольнаго  выкупа  и  по  инщативгЬ  сампъ 

Но  (^амая  эта  мед^юниость  и  затруднен1Я,  представлявш1яся  дляпокры- 
Т1Я  (;толь  громадныхъ  расхоловъ,  какъ  исправ.1ен1е  путей  собщен1Я  по- 
(*р(М('Твом'ь  зеискихъ  сборовъ,  заставило  англичанъ  обратиться  къ  дру- 
гому (чюгобу  и  допустить  заставные  сборы  на  содержан1е  улучшеывыхъ 
дорог'ь.  Но  обп^ему  духу  англ1йскаго  саиоуправлен1я  это  нововведение, 
краПпо  ст1ии1ительпое  для  сельскихъ  сообщен1й,  было  поручено  ве  ад- 
мнппгтрац1п,  ПС  казспному  надзору,  а  частной  инифатив'Ь  въ  тЬсной 
г.нлзи  с'||  зомгкимп  в.1астями  и  обществами. 

Вь  царстаованю  Гсорговъ  втора  го  и  третьяго  (1727  —  1820  год.) 
изланы  были  перв1.1е  акты  о  шоссированныхъ  дорогахъ,  им'Ьвш1е  въ  виду 
регулировать  и  облегчить  д.1я  м-к^тныхъ  общинъ  отводъ  земель  подъ 
дорожиыя  паютиа,  заемъ  капиталовъ  на  постройку  дорогъ  и  оаред^ить 
вообпи>  ихь  1ориличеок1я  отношен1я;  первое  услов1е  было  то,  что  всякое 
шогго  устраивается  неиначе  какъ  по  законадательному  акту  (1оса1-ас&) 
и  что  нюсоойный  сборъ  утверждается  парламентомъ. 

Это  прашио,  соблн)давп1ееся  неуклонно  въ  течев1е  почти  ц'Ьлагосто- 
лкпя,  привело  однако  дорожное  ведомство  къ  такой  многосложности,  къ 
такому  раано1)браа1ю,  что  въ  1822  г.  признано  было  нужнымъ  сделать 
общ)!)  еводь  узаконен1й  и  вмк'т!;  съ  тЪмъ  издать  нормальный  уставъ,  во 
ксЧ'му  еельек1Я  обпиты  могли  бы  составлять  проэкты  о  содержан1и  и 
П1Ч'тройк1:  цюооированныхъ  дорогъ. 

Этогь  \отавъ  появился  подъ  заглав1емъ  ^епега!  кишрвке-ас^.  3. 
воопг.  IV  с.  126, 

1>оиовная  е1ч>  мысль  заключается  въ  томъ,  что  земск'|я  общества  н 
окрмл.  не  иа\01я  вь  м!;отны\ъ  соор^^хъ  достаточныхъ  средствъ  для 
П1ч^»е\ен\я  икччч\  мог>гь  вступать  въ  переговоры  съ  частнызяв  компа- 
И14М11  и  1млн;иь  имь  п^ч^троику  и  }ч^монть  дороги  съ  правомъ  взимать  и 
тлччммыЛ  еГч^рь. 

По  !Лч18ныЛ  хл^мктерь  этоач^  аакVМIоп^иоа№и^я  состомтъ  въ  сл*дую- 
\ци\^  \^»\\ь  мерга\ь;  вопервыхъ.  оно  отремIиVVь  дать  шоссейному 
\1пу\:;к101ию  Ч1кЧч^  л^Чх^кчЧ^  ,и1лчени\  вевтV>рыxъ,  оно  обусловило  всяк1А 
чЧ^лръ«  !^и1маечыГ|  члогнычи  комалними.  утворжлен^емъ  высшагоправп- 
им ^ .м  :! д  —  л \  V ч^м  V  п а рл л  м е н  та . 

Лч^ч.  КчЧ*  .5;«а^!0м.е .ч.ме  \  прамен:^  .ик.1К>чаетоя  «юцсрвыхъ  въ  общемъ 
п^ч^^т!^.  чгч>  \.^:чм«  \ли  п  0  1а{А»Ь|Ч  ча.тньсмъ  от.ч^итеаямъ  п  содержа- 
;ч\ичу.  чЧ*\а:о**ч*<  ,^отлкм  ^^а  ч>\.<5*;.*т*е:'1  чЧ^ти  о-З:!;-  кь;  въ  случа*  не- 
и."/,.м*:?л  : ;'  м^^;ч\<^:о  **у^г;ь1  ч.мхгу  5>\и;ж1ггь  ка  1\1МН1Ъ  орихожанг 
»»ч .: : V  «.  \\  е  \о ;*  .м  «  и  \  о ;  л  «^ о ла ;  1^  «о л  л'  гч*  г;  т 5ен  нкй  с^боръ  съ  м'кгтныхъ 
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обывателеВ  независимо  оть  шоссейной  платы,  взимаемой  компанией  или 
въ  дополнение  къ  ней,  если  она  не  покрываетъ  расходовъ;  общины  од- 
нако въ  подобныхъ  случаяхъ,  предупреждая  р'Ёшен1е  мироваго  съ'Ьзда, 
обыкновенно  входятъ  въ  соглашен1е  съ  компан1ями  (1;агпр1ке  (хавСз) 
и  выплачиваютъ  имъ  въ  вид'Ь  полюбовной  сд-Ьлки  вспомогательную  сумму 
(сотровШоп);  по  отчету  за  1857  г.,  эти  экстраординарныя  платы 
были  однако  не  значительны -г- всего  38,000  фн.  ст.  на  всю  Англ1Ю, 
между  тЬмъ  какъ  расходы  содержан1я  всЬхъ  шоссе  простираются  на 
1.127,791  фн.  ст. 

Самый  составъ  и  порядокъ  д'ЬГ1Ств1Й  этихъ  шоссейныхъ  коммисс1й 
соображены  такъ,  чтобы  он'ё,  какъ  можно  мен'Ье,  сбивались  съ  земскимъ 
элементомъ  и  не  превращались  бы  въ  спекулятивныя  компан1и,  эксплуа- 
тирующ1я  м'Ьстныхъ  жителей;  для  этого  установлены  директора  и  ком- 
11ясс10неры;  уставъ  утверждается  всяк1й  разъ  актомъ  парламента,  коммис- 
С10неры  назначаются  неиначе  какъ  нзъ  м^тныхъ  влад'кльцевъ  съ  дохо- 
домъ  не  мен'Ёе  100  ф.  (700  р.),  век  мировые  судьи  состоять  по  должности 
членами  коммисс1й,  дал-Ье  см'ёты  и  отчеты  предъявляются  общей  сходк1^ 
арихожанъ  (^епега!  шееМп^  оГ№е  1га8(),  наконецъ  всЬ  д'кла,  жалобы  и 
.мски  К0ММИСС1Й  противъ  общинъ  и  общинъ  противъ  коммисс1й  подсудны 
мнровымъ  съ']^дамъ. 

Въ  устав'Ё  1823  г.  также  предписапъ  со  всЬми  подробностями  по- 
рядокъ составлен1я  см-Ьтъ  (§епега1-81;а1етеп(;);  он'Ь  подразд1ияются  на  4 
статьи: 

1)  Приходъ  отъ  шоссейнаго  сбора,  вспомогательный  суммы,  выпла- 
чиваемыя  приходами  въ  зам'Ёнъ  натуральной  повинности  (сотро81иоп  ш 
Ней  оГ8&а1а(;е  да1;у),  штраФныя  суммы  и  займы. 

2)  Расходы  ыа  содержан1е  шоссе  съ  подразд'к1ен1емъ  на  вышеозна- 
ченные отделы. 

3)  В-Ёдомость  о  долгахъ  и  займахъ. 

4)  Ведомость  о  недоимкахъ. 

11редаисан1Я  закона  объ  уплагб  шоссейныхъ  сборовъ  и  о  взыскан1яхъ 
за  безплатный  про:^дъ  очень  строги;  караульные  при  заставахъ,  задер- 
живая про'Ьзжающаго  въ  случа'Ь  неуплаты,  им-Ьютъ  право  отобрать  у 
него  залогъ,  который  на  четвертый  день  продается  въ  счетъ  недобран- 
ной платы;  споры  и  жалобы  по  взыскашямъ  шоссейнаго  сбора  разби- 
раются окончательно  мировыми  судьями. 

Организац'ш  этого  в-Ьдомства  намъ  кажется  во  вс*хъ  отношен'1яхъ 
рац10нальною  п  достойною  подражан1я;  она  придерживается  средины 
между  системой  казеннаго  управления,  оказывающейся  во  всЬхъ  стра- 
нахъ  самой  дорогой,  и  порядкомъ  земскаго  исправлен1я  дорожной  цовп11- 
ности,  дешевымъ,  но  крайне  неисправнымъ  порядкомъ,  который  обык- 
новенно состоитъ  въ  томъ,  что  дороги  не  чинятся  и  проваливаются. 
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Между  этими  двумя  крайностями  англичане  избрали  трет1й  спо- 
собъ  —  частное  содержан1е,  но  связавъ  его  съ  общимъ  коитролемъ  зем- 
ства и  съ  подсудност1ю  мировымъ  учрежден1ямъ,  они  въ  особенности 
обратили  вииман1е  на  самую  чувствительную  и  стеснительную  сторону 
предмета,  на  разм-Ёръ  шоссейныхъ,  заставныхъ  сборовъ,  которые  на 
столько  же  препятствуютъ  свобод'Ь  передвижен1я,  на  сколько  улучшенный 
дороги  способствуютъ  сообщсн1ямъ,  и  для  соглашен1я  этнхъ  двугь  про- 
тивныхъ  интересовъ  подчинили  эти  сборы  высшему  авторитету,  цен- 
тральному собран1ю,  отъ  коего  утверждается  всякая  дорожная  такса  по 
особому  акту  парламента. 

Въ  этихъ  актахь  повторяются  изъ  нормальнаго  устава  самыя  мелоч- 
ныя  и  подробныя  правила:  означаются  поименно  члены  коммисс1й 
((;ги81ее8,  сотгвзюпегв),  опред'Ьляется  разм'Ьръ  колесъ  и  шинъ,  допу- 
скаемыхъ  къ  про'Ьзду  по  шоссе,  исчисляются  всЬ  случав  уволъвен1Я  отъ 
платы;  за  про'Ьздъ  помимо  заставы,  за  отказъ  въ  уплат'Ё  сбора,  ослуша- 
ние и  сопротивлен1е  должностнымъ  лицамъ,  вдыскан1е  простирается  до 
б  Фн.  (42  р.);  наконецъ  къ  каждому  акту  концесс1Й  прилагаются  ♦ормы 
отчетности,  ведомостей  и  разныхъ  донесен]й. 

Какъ  изъ  этого  видно,  допуская  частную  предпр1имчивость  къ 
устройству  шоссированныхъ  доро1п>  въ  вид-Ь  пособ1я  земству,  англичане 
предусмотр'Ьли,  что  эта  м^Ьра  им1;етъ  очень  опасную  сторону,  воускв!, 
можно  сказать,  откупную  спекуляц'по  въ  самыя  жизненныя,  обыденны! 
сношен1я  жителей;  но  взв'ксивъ  эти  неудобства  съ  выгодами  подобныгь 
сдЪокъ,  они  дали  преимущество  этому  порядку  содержан1я  лередъ  ка- 
зеннымъ;  очевидно,  что  хлопотливое  д'^ю  собиран1Я  шоссейной  платы 
требуетъ  ]^кого  бдительнаго  надзора,  къ  какому  чиновники,  служащ1е 
на  жалованьи  и  по  заинтересованные  въ  доходахъ,  вовсе  неспособны; 
тоже  самое  можно  сказать  и  оземскнхъ  учрежден1яхъ^  принимая  на  себя 
непосредственное  взиман1е  сборовъ  и  ремонтъ  шоссе,  они  впали  бы  въ 
так1я  же  неудобства  какъ  и  казна.  И  такъ  если  ужъ  эта  система  дорож- 
ныхъ  сборовъ  оказывается  неизб-Ёжнымъ  зломъ,  единственныиъ  благо- 
надежнымъ  средствомъ  для  поддержан1Я  искуственныхъ  дорожныхъ  со- 
оружен1й,  то  надо  признать,  что  лучш1й  способъ  ея  прим^нешя  есть 
отдача  сборовъ  въ  откупъ  подъ  строгимъ  и  гласнымъ  контролемъ  зем- 
скихъ  учрежден1й. 

(6пе18е,  В1е  8е1Ь8е7еглуаи.  ш  Еп?!.  !5  122.  Квсо,  Оев  1ахе8 1оса- 
168,  р.  408). 


®)  Сопит  у -КАТЕ,  сборъ  грзФСтва.  Этотъ  сборъ,  какъ  мы  сказали  , 
соотв*тствуегь  нашимъ  губернскимъ  земскимъ  сборамъ.  Для  примера 
мы  выписываемъ  см-Ьту  одного  граФСтва  Серрей  (8аггеу),  въ  коемъ  гь 
1861  году  числилось  жителей  830.685. 
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ОстатоЕъ  в&  1861  г.  .  .  . 
Сбора  Х01ЖН0  поступить  . 
Прочвхъ  статей  пркхода  . 


РАО 


Жмованье  секретаря  нироваго  съ^зщ  (с1егс  оГ  (Ье 

реасе)  ж  его  ноивщникоиъ 

Жалованье  |'уд||бяы^ъ  сл1;д она  гелей  (согопега)  .    .    . 

Расхода  оппланй  ■сбора  трафигна 

Содержание  тшреиъ  (ыига1у-р1№1) 

СохержавЕе    лспр&ппте.тытато    заведен  Ы    н    Венд- 


Страховав1е 

Судебаня  вздсрхкж 

Дожъ  уиатаеввтъ 

Мялци 

Постройка   повой   тврьмв   (ароцентъ   я   погашен  !е 

зайка) 

Шеиъ  пои^щен1Й  дм  ннровыхъ  съ^здовъ 

ПештанЁе 

Расходн  на  арестаптовъ 

Расходы  на  производство  сл^дств|й   по  угоюввынъ 

Содержан1е  архива 

Шкода  Д1Л  11аЛл1тнЯ](ъ  ареставтовъ 

Расходе  на  печатап1е  нзбиратедьвюъ  сонсковъ  .    . 
Ыаеш  пон4шен1Й  ддя  судебннхъ  яасЪданМ  .... 

ЫАрв  н  Икск 

Зъадованье  инспектора  по  стронтепной  части  .    .   . 

Жадовавье  казначея 

ПевС1н  разнюсь   отставпшп  додхностнвмъ  двцаиъ 

графства 

Иепжхъ  расходов^к 


Всего  расхода  .... 

По  шЛшъ  графства»  Ангд^н  н  Вадднса  п  1657  г. 

бндо  прихода  

Расхода    .    .  -. 

Доходовъ  по  оц^к1  инуществъ,  поддехащнхъ  обдо- 

Проценть  облохен11  Т  вевсоп  съ  1  фуи 


13,452 
49.270 
13,322 


1,540 
3,011 


1.934,810 
1.716,378 


94,164 
344,890 
86,254 


1,694 

79,894 


2,975 

2,079 
3,220 


13.543,880 
12.014,646 
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®)  Вокогон-кАТЕЗ,  городсте  сборы.  Вотъ  два  прим-Ьра  см^тъ  и 
раскладокъ  по  двумъ  городамь* — Дувра  съ  24,970  жителей  и  Гуллъ 
съ  110,000. 


ГОРОДЪ  ДУВРЪ. 

•ижодъ  ал  1вв1  г. 

Городской  сборъ  (Ьогои^Ь-га1е) 

Сборъ  съ  предм*ст1Й  (11Ьег*у-га1е) 

Штрафовъ    .    .    • 

Возвращено  отъ  казны  судебныхъ  издсржекъ 
„  за  содержа н!е  арестантовъ  .   .   . 

Сборовъ  за  м^ры  и  в'Ьсы 

Остатка  къ  1  января  1861  т 


Всего 


Р  А.  с  ж  о  Д  Ы. 

Жалованья  служащихъ 

Содержан1е  судовъ  мировыхъ  и  пр 

Содержан1е  тюремъ 

Проценты  и  иогашен1'е  долговъ 

Подоходный  п  поземельный  налогъ  (шсошс-(ах,  1апс1- 

(ах),  уплачиваемый  городомъ 

Остаток!,  къ  31  декабря  18(»1  г 

Разные  расходы  


Фун.  стерл. 


Всего 


ГОРОДЪ  ГУЛЛЪ  (1 10,000  жителей). 
II  р  и  ж  о  д  ъ« 

Подоходный  сборъ  съ  нмуществъ 

Плата  за  спабжен1*с  водой  (\\а1ег-га1е) 

Мостовыхъ  сборовъ • 

В'Ьсовыхъ  пошлинъ 

Портовыхъ  пошлинъ 

('уммъ,  возвращенныхъ  отъ  казны  за  судебныя  из- 
де])жкн  по  мнровымъ  съ'Ьздамъ 

На  содержашо  цсрковнаго  причта,  субсид1Й  оп.  пра- 
вительства на  с(>держан1е  тж)рьмъ 

Заработковъ  отъ  арестантовъ 

Сборовъ  на  содержан1е  полиц1И 

Штрафовъ I 


Итого 


1,275 
788 
19 
181 
315 
2 
798 


3,378 


415 
92в 
732 
556 

15 

702 

31 


3,378 


11,089 

2,497 

240 

17 

7,562 

1,157 


*)  Въ  томъ  чистЬ  возврата  отъ  казны  4,983  фун.  стер!. 
*♦)  Огь  прапительотиа  субсид1Й  1,823  фун.  стерл. 


Рубл. 


8,925 
5,516 
133 
1,267 
2,205 
14 
5,586 


23,646 


2,905 
6,482 
5,124 
3,892 

105 

1,914 

217 


23^646 


77,623 

17,479 

1,680 

119 

52,934  ♦) 

8,099 
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Р  А  €  ж  о  Д  Ъ* 

Разннхъ  пенс!оновъ 

Расходовъ  на  мировые  съезды 

четвертные  (^иаг^е^-8е8^^^оп)  .    .    .   . 

малые  (реиу-зевзюп) 

Тюрьмы  и  арестантск1я 

Следственные  расходы 

Памятникъ  Гуибера 

Взиман1е  сборовъ 

Наградныхъ  денегь .   . 

Публичная  библ1отека 

Богадельня  (соттоп  Ьоврх^а!) 

Разныя  общественныя  работы 

Содержанхе  бань  и  прачешныхъ 

Жалованье  смотрителю  газоваго  освещен1я  .    . 

Расходы  на  городск1е  в^сы 

Содержан1е  мостовъ  .   .    : 

Расходовъ  по  содер2ан1ю  порта  и  гавави    .   . 
Жалованье  церковно-служителе&  ....... 

Расходы  на  лолнцио :    .   . 

Расходовъ  въ  парламенте  по  разнымъ  биллямъ 
Жалованье  городскимъ  должпостнымъ  лицамъ  . 

Процентовъ  по  займамъ 

Ремонтъ  городскихъ  строен1Й 

Разныхъ  расходовъ 

Оотатка 

Итого 


29,671 


Фун.  стерл. 

Рубли. 

150 

1,050 

1,011 

7,077 

860 

6,020 

2,569 

17,983 

187 

1,309 

100 

700 

501. 

3,507 

210 

1,470 

149 

1,043 

735 

5,145 

564 

3,948 

76 

532 

20 

140 

295 

2,065 

187 

1,309 

470 

3,290 

107 

749 

8,300 

58,100 

2,351 

16,457 

2,592 

18,144 

162 

1,134 

4,195 

29,365 

1,290 

9,030 

2,590 

18,130 

207,697 


Прамыхъ  сборовъ  съ  городскихъ  жителей  выходитъ  не  много;  въ 
(увр1;  съ  25,000  жителей  около  8,500  руб.,  съ  1  жителя  34  коа. 

Въ  Гулл*  съ  110,000  жителей  —  около  77,000  рублей,  съ  одного 
О  коп. 


*®)   А88Е88Е1»-ТАХЕ8. 

Гербы (агтопа1Ьеагшп58), за гербъ  на  каретЬ,  еслика- 
•ета  обложена  но  высшему  разряду 

За  употреблен1е  герба  на  другихъ  предметахъ  кром* 
кипажа 

Кареты  (сагпа5е8) . 

Четвером1;стная  карета  на  2  лошади 

Тоже  на  1  лошадь 

Четырехколесная    повозка,    смотря   по  разм*рамъ  отъ 

до  .     .     . 


Р.- 
17 


К. 
85 


4     — 


24 

14 

14 

3 


30 
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Вовсе  освобождаются  отъ  налога  всяк'ю  извощъи  экиаа- 
жи,  обложенные  другими  таксами,  и  век  повозки,  служащ1Я 
для  Фабричныхъ,  торговыхъ  и  землед-Ьльчсскихъ  работъ, 
если  опи  только  служатъ  д.!Я  одного  проезда  хозяина  и  его 
семьи  въ  церковь. 

Собаки:  Р.    К. 

За  каждую  собаку  кром'к  борзоГ! 3    60 

»  борзую  собаку 63    — 

»  стаю  гончихъ  или  другихь  собакъ 276    60 

Лошади  смотря  по  росту  отъ 1    60 

до 8    - 

Освобождаются  отъ  налога:  а)  заводск1я  кобьиы,  если 
ои*  употребляются  только  для  случки; 

Ь)  рабоч1Я  лошади,  употребляемыя  для  землед'к11я; 

с)  ВСЯК1Я  лошади  извощичьи  и  друг1я,  если  запрягаются 
въ  экипажи,  обложенные  уже  сами  по  себ'к  особыми  таксами 
(81;аде-сагпа^е8 ,  Ьаскпеу-сагпа^^ев). 

Конск1е  барыипшки  въ  Лондоне 175    — 

»  »  въ  другихъ  м*стахъ     .     .     .     :     •        87    50 

Дома,  приносящее  чистаго  дохода  бол*с  20  ф.  (140  р.) 
съ  каждаго  Фунта  отъ  6  до  9   пенсовь  съ  одного  рубля. 

Служите.и1  въ  домахъ,  кухняхъ,  конюшпяхъ,  садахъ 
и  проч. ,  если  они  старше  18  л'Ьтъ 7    30 

Если  моложе  18  л1;тъ 3     15 

(Мбсо,  Тахез  1оса1е8  й.  1.  Ь.  п.  389.) 


^^)  Въ  первой  части  этого  сочииен1я  мы  приняли  средн1й  процеигь 
обложс1пя  въ  45Уо  съ  чистаго  дохода  земе.1ь  и  строен1й;  зд'Ьсь  же 
полагаемъ  его  въ  Зэ7о«  Разница  эта  объясняется  т-Ьмъ,  что  въ  глав* 
XI  мы  хот^1и  вычислить  наивысшую  тягость,  какую  несло  зевиевла- 
д15н1е  въ  Лнгл1п  въ  начал*  XIX  стол*т'1я,  въ  тотъ  самыб  номенгь, 
когда  аристократическое  начало  достигло  иаиполн'Ьйшаго  своего 
развит1я. 

Налогъ  для  б1;дныхъ  въ  1818  г.  простирался  на  сумму  8  милл. 
Фн.  и  составлялъ  на  жителя  13  шилл.  3  п.  поголовной  раскладки;  на- 
логъ на  доходъ  дошелъ  въ  1815  г.  до  10%  и  составлялъ  бол:ке  15  милл. 
ФН.  ст. 

Въ  настоящее  время  первый  сократился  до  6 — 7  мвлл.  и  по  расчету 
на  жителя  состав^^яеть  не  бол11С  6  шилл.  6  п.  на  душу;  второй  взимаете! 
нын*  въ  разм-Ьр  Ё  3  —  4%  вместо  1 0  и  даетъ  при  доходности,  возвысив 
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лейся  почти  на  полтора  раза  противъ  1815  года,  сумму  меньшую — 
до  11  мидл.  вм-Ьсто  15. 

Такимъ  образомъ  въ  течен1и  этого  полустол1;т1я  съ  1815  по  1865  г. 
ягости,  лежащ1я  на  англ1йскомъ  землевлад'кн1и,  уменьшились  въ  средней 
ложности  на  10%.  Но  это  облегчен1е  произошло  не  отъ  какихъ  либо 
ьготъ  и  привиллепй,  дарованныхъ  крупнымъ  собствснникамъ,  а  отъ 
стественнаго  хода  собьтй,  отъ  правильнаго  развит1я  народнаго  богат- 
тва  и  постепеннаго  перечисления  на  друпя  сословия  и  имущества 
татей  дохода,  исключительно  принадлежавшихъ  въ  прежнее  время 
емлевлад'Ьн1Ю. 

Мы  сказали  въ  глав'к  IX,  что  это  чрезм'Ьрное  обложе1пе,  доходившее 
о  45,  60  и  бол'Ье  процентовъ,  выносилось  англ1йской  депЬгу  только 
отому,  что  она  находила  вознагражден  1е  въ  искуственномъ  повышен1и 
л'Ёбныхъ  ЕгЬнъ:  въ  1805 — 1815  г.  квартеръ  пшеницы  (11  четвериковъ) 
тоилъ  62  —  97  шил.  (18  —  30  руб.);  въ  1864  —  65  г.  тотъ  же  квартеръ 
родовался  по  44  шилл.  (около  13  р.  или  1  четверть  10  руб.).  Отказав- 
1ись  своевременно  и  благоразумно  отъ  этихъ  лихвенныхъ  барышей, 
нгл1йск1е  1ап(1-1ог(18  въ  то  же  время  и  понизили  свои  податные  пла- 
ежи  на  1 0%- 

Значитъ,  облегчен'ю  это  последовало  не  отъ  изъятий  и  льготъ  въ 
ользу  крупныхъ  собственниковъ,  а  напротивъ  оттого,  что  они  посте- 
енно  отрекались  отъ  всякихъ  привиллег1й  какъ  въ  политическомъ  такъ 
въ  хозяйственномъ  своемъ  быту. 

(Уоске,  ОевсЬ.  й.  бееит  й.  ВгхИвсЬеп  КехсЬв.  88.  355,  589.  Ет- 
пп^Ьаав,  Овз  Агтеп^уезеп.    8.  501.) 


Т.П.  20 


о  спстсм-Ь  дпиавочиыхъ  сантпмовъ  (сеп(1те9  асМШоппеЬ)  во  Францга.  Главяня  осно- 
ван1я  земскнхъ  сбо]ювъ  во  Франц! и.    От]1лшр111я   ихъ   къ  казенннмъ   податмъ.  Ба- 
дастръ.  Четыре  11])ямыя  подати  (1о8  4  сопмИпиЬт»  (Игес^ев).  Различные  дсбавочные 
сантимы:  обыкиовепные,  спец1а.1ьлие,  Ч])е;(выча&ные,  необязательные.  —  Си^ты  депар- 
таионтовъ  (Вису 81  Лев  с1ера11отоп(8).  Сз|1*ты  общинъ  (Ви^е(  йея  сохшпипев).  Пор!* 
докъ  в;шмап1я  и  рас.чодовап1я  оГ|щсствониыхъ  сборовъ.   Предметы  расходовъ.  Обш1 
характсръ  хо.'шйственнаго  управлсн1л  денартамонтовъ  и  обвцгнъ;  полная  вавнсжмоеть 
отъ  администрацгп ;  правительство  принимаетъ  вс1  недоборы  на  свой  счетъ;  прявне 
сборы  посгепел но  заменяются  косвенными  налогами  и  заставными  иошлинами  (осггоь); 
м1}стное  самоупраыечпо   но  и>11;сгъ  самостоятсльнаго  круга  д^йствхй.   Вл1жв1е  фрав- 
цузской  системы  добавочныхъ  сантимовъ  па  хозяйственное  управлеше. 


Адвшиистратиппая  це11Т1)ализац1я,  эта  главная  черта  фрапцузскаго 
граждаискаго  строя,  1ш1>етъ  свои  корни  не  только  въ  политичесвихъ  и 
ираинтельствопныхъ  учрождечпяхъ,  но  и  въ  самой  податной  систем'Ь. 
Эти  корни,  глубоки'  и  жизненные,  вросли  въ  самыя  н'Ьдра  французской 
земли ;  ими  держится  и  питается  центральное  правительство  со  всЬми 
своими  жандармами,  полицеймейстерами  и  префектами;  форма  лравлен1а, 
большая  или  меньшая  самостоятельность  народнаго  представительства 
им'Ьютъ  очень  мало  вл1яи1я  на  внутреннее  управлеи1е,  потому  собственпо, 
что  весь  норидокъ  см^тъ,  раскладокъ,  взиман1я  и  расх6дован1Я  н1^тиыхъ 
сборовъ  и  повинностей,  можно  сказать,  изъятъ  разъ  на  всегда  изъ  ком- 
петенц1и  податпыхъ  сослов1й  и  порученъ  администрацш. 

Поэтому  мм  и  видимъ,  что  высшее  правительство  принимаетъ  до- 
вольно равнодушно  и  даже  снисходительно  разныя  заявлеи1я  о  децентра- 
лцлац1и,  и  программы  либеральной  нарт1и  о  расширен1и  м'Ьстнаго  саю- 
у11равлгн1я,  зная  напередъ,  что  полновласт1е  администрафи  закреплено 
не  столько  текстомъ  закона,  сколько  податной  системой,  введенной  вели- 
кой рсполюц1еп,  усопернп'нствовапной  великимъ  императоромъ  и  призна- 
ваемой всг,ми  гражд(111ами  великой  нац1и  лучшимъ  залогомъ  бдагосостоя- 
шя  страны. 
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Система  эта  проста  и  ясна,  вакъ  всЬ  введен1я  1789  г.,  основанный 
бод'Ье  на  математической  ;гочности,  ч'Ьмъ  на  нуждахъ  и  пожьзахъ  народа. 
Механизмъ  ея  сл'Ьдующ1й  : 

Основан1я  всякихъ  надоговъ  (Га881е11е  (]е8  1тр618)  опред'Ьдяются 
высшимъ  правительствомъ.  Основан1я  эти  —  неизм'Ьнныя  и  общ1я  вакъ 
для  государственнмхъ  податей,  такъ  и  для  м1^стныхъ  повинностей  де- 
нартамептовъ  и  общинъ. 

Прямыхъ  налоговъ  считается  4 : 

1)  Съ  недвижимостей  (соп^пЬиМоп  Гопс1ёге). 

2)  Личный  и  съ  движимостей  (рсг80ппе11е  е!  шоЬШёге). 

3)  Съ  оконъ  и  дверей  ((1е8  рог(е8  е(  Гепё1ге8). 

4)  Патентный  (йез  ра1еп1е8). 

Вс1^  расходы,  какъ  казенные,  такъ  и  м'Ёстные,  принимаются  въ  со- 
оаражвн1е  при  составлен1и  государственной  росписи  и  опред'к1Я1отся  об- 
щими итогами  по  всему  государству  въ  такъ  называемомъ  финансовомъ 
завон'Ь  (1о1  (1е8  Апапсев). 

Для  покрыт1я  казенныхъ  расходовъ  ассигнуются  вышеозначенные 
прямые  налоги,  которые  въ  этомъ  отношенш  называются  главными  (1е 
рг1пс1ра1  Аев  диа1ге  соп1г1Ьи1юп8  (11гес1е8). 

Для  м'Ёстныхъ  потребностей  установляются  добавочные  сборы  (сеп- 
Ишез  а(1(1Шоппе18),  расчитанные  такъ,  чтобы  на  каждый  франкъ  казен- 
ныхъ податей  приходился  изв'Ьстный  процснтъ  земскихъ  и  обществен- 
выхъ  повинностей. 

1]^оцентъ  этотъ  по  всЬмъ  земскимъ  сборамъ  въ  совокупности  и  по 
каждому  изъ  нихъ  отд'ёльно  ограниченъ  высшею  нормою  (тах1тит). 

Расходы  различаются  на  обязательные  или  текущ1е  (Лёрепвев  оЬИ^а- 
1о1ге8)  и  необязательные  или  спец1альные  ((1ёрео8е8  (асииа11Уе8);  и  раз- 
Л1Ч1е  между  ними  состоитъ  въ  томъ,  что  первые  не  могутъ  быть  ни  воз- 
вышены, ни  понижены  и  всегда  покрываются  однообразнымъ  сборомъ, 
взимаемымъ  по  всЪжъ  деиартаментамъ  на  основан1и  общаго  закона,  еже- 
годно издаваемаго  вм-Ьст-Ь  съ  государственною  росписью. 

Расходы  необязательные  —  тайе,  которые  определяются  сметами 
м'Ьстныхъ  собран1й,  геперальныхъ  и  муниципафныхъ  сов'ётовъ,  но  подъ 
следующими  УСЛ0В1ЯМИ :  а)  чтобы  они  оставались  въ  предЪлахъ  узако- 
непнаго  максимума ;  Ь)  чтобы  всяшй  расходъ  былъ  утвержденъ  префек- 
томъ  ;  с)  чтобы  всякая  потребность,  признанная  таковою  М'Ьстнымъ  на- 
чальствомъ,  была  исправлена  и  удовлетворепа ;  А)  паконецъ,  чтобы  взи- 
ман1б  сбора  было  разр1&шено  особымъ  узаконен1емъ  (1о1  8рёс1а1е). 

20* 
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Для  этого  по  всЬнъ  повинностямъ  безъ  исключеи1я  префектъ  воору- 
жеиъ  властш  или  правомъ  по  должности  ((1'о№со)  возвышать  х'Ьстные 
сборы  до  высшаго  рази'Ьра,  утверждать  см']^ты  и  раскладки,  кассировать 
ихъ  въ  случа*]^  усмотр']^>ниыхъ  неправильностей  и  составлять  пряно  отъ 
себя  новый  бюджетъ  департамента,  представляемый  на  утвержден1е  выс- 
шаго правительства. 

Предоставляя  себ']^  указать  въ  этой  глав'1^  дальнЪйШ1Я  подробностп 
этой  французской  системы  податей  и  повинностей,  мы  зд'Ьсь  должны 
только  засвид1^тельствовать  два  факта,  характеризующш  эту  систему. 

Первый— тотъ,  что  земскихъ  и  общественпыхъ  повинностей  въ  томъ 
значен!!!,  какъ  прпнимаютъ  ихъ  въ  Росс1и,  или  въ  Англ1И  (1осаМахе8), 
или  въ  Прусс1и  (8е1Ь8181ан(11йе  КошшипаЬАЬ^аЬеп),  то  есть  сборовъ,  взи- 
маемыхъ  по  особой  раскладк'Ь  самихъ  м'Ьстныхъ  обывателей,  отд'Ьльнои 
независимо  отъ  казенныхъ  податей,  что  таковыхъ  повинностей  во  Фрак- 
щи  вовсе  н1^тъ.  Вс]^  мЬстныя  повинности  пр1урочены  къ  государствен- 
нымъ  податямъ  и  не  только  основан1я  раскладки,  но  и  самый  разм'Ьръ 
повинностей  опрсд1^яются  законодательными  актами,  общимъ  финансо- 
вымъ  закономъ  для  расходовъ  обыкновенпыхъ,  снещальнымн  законами 
для  расходовъ  чрсзвычайныхъ.  По  выражен1Ю' одного  французскаго  пи- 
сателя (1а  Вгёше,  Лез  СопзеИз  ^ёпбгаих,  р.  286)  «добавочные  сантимы 
суть  принадлежности,  привитый  къ  основнымъ  сборамъ,  взимаемымъ  въ 
пользу  казны » . 

ЬЕ8  СККТ1МК8  А1)Н1Т10Х^ЕЬ8  80  ХТ  ВЕ8  АССЕ8801- 
ВЕ8  СКЕРКЕ8  8  ПК  1Е  РВ1КС1РА1  РЕКдП  Ли  РВОПТ  ВЕ 
Ь'Ё  Т  АТ. 

Второй  фаКТЪ,   который  мы  должны  ПОДМ^^ТИТЬ,  потому  ЧТО  онъ  мо- 

жетъ  служить  и  для  насъ  полезнымъ  предостережен1емъ,  есть  русмы- 
елейное  различ1е,  дт>лаемое  во  Францхи  между  повинно- 
стями   ОБЯЗАТЕЛЬНЫМИ    И    НЕОБЯЗАТЕЛЬНЫМИ.    По   СущеСТВу 

различ1е  между  ними  состоитъ  только  въ  томъ,  что  первые  всегда  рав- 
няются максимуму,  установлонному  для  всего  государства,  и  взыски- 
ваются въ  онрод'Ьлеиныхъ  разм-Ьрахъ  на  опред-Ьленные  предметы,  вто- 
рые же  могутъ  быть  различны  по  департаментамъ,  но  во  всякомъ  случае 
должны  быть  повышены  до  нормальнаго  разм1>ра  по  требованш  прави- 
тельства и  начальства. 

Изъ  этого  видно,  въ  какомъ  безвыходномъ  кругу  двигается  все  м*ст- 
ное  самоуправлен1е  Францш.  Государство  въ  лиц*  главы  его  (1е  сЬеГ  к 
Гё1а1)  или  представителей  народа  (1е8  гергё8еп1ап18  Ли  реир1е)  опред'Ьляет'Ь 
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и  основанья  раскладки,  и  порядокъ  взииашя,  и  предметы  обдожен1я,  и 
самый  разм'Ёръ  повинностей. 

Администрац1я  въ  диц'Ь  префекта  исправляетъ,  доподняетъ  и  утвер- 
ждаетъ  см'Ьты  и  производитъ  всЬ  нужные  расходы  по  должности  (ё'оШсе), 
если  и-Ьстнын  собрашя  не  исправляютъ  повинностей,  хотя  бы  не  обяза- 
тельныхъ,  но  признаваемыхъ  полезными. 

Поэтому,  чтобы  дать  общее  понят1е  о  земскихъ  повинностяхъ  Фран- 
цш,  мы  должны  разсмотр'Ьтк  казенную  податную  систему,  и  въ  особен- 
ности такъ  называемые  прямые  налоги,  1Б8  ^патке  соктвхвп- 
т10К8П1КЕСТЕ8,къ  коимъ  причислсны  всЬ  добавочныс  сантимы. 

Казенные  прямые  налоги  давали  въ  посл']^дн1е  годы  около  300 
НИЛ.  фр.  Добавочные  сантимы  около  200  мил.  фр.;  отношеше  между 
ними  будетъ  какъ  2  къ  3;  па  каждый  рубль  государственныхъ  по- 
датей приходится  66  коп']^екъ  земскихъ  и  общественныхъ  повин- 
ностей. 

Главное  значенье  для  м'Ьстныхъ  сборовъ  им'Ьетъ  первый  изъ  прямыхъ 
налоговъ,  нАлогъ  на  НЕДВИЖИМОСТИ,  С0КТК1ВПТ10К  ронсьёве; 
изъ  200  милл.  добавочныхъ  сантимовъ  около  127  милл.  прикидывалось 
къ  этой  подати. 

Налогъ  на  недвижимости  исчисляется  во  Франщи  по  доходности  какъ 
и  въ  Англ1и,  но  съ  тою  разницей,  что  доходность  опред-бляется  не  по 
соображенью  платежныхъ  средствъ  обывателей  и  не  по  оц'Ьпк'Ь  присяж- 
ныхъ,  выборныхъ  людей,  а  по  межевому,  геометрическому  изм-бренш 
земель  и  угод1й  съ  обозначешемъ  доходности  каждаго  участка  посред- 
ствонъ  офицьальнаго,  государственнаго  кадастра. 

Казенный  кадастръ  есть  общее  основанье  вс1^хъ  прямыхъ  налоговъ  и 
повинностей  во  Франь^ьи. 

Земская  оь^'Ьнка  —  основанье  государственныхъ  податей  и  м'Ьстпыхъ 
сборовъ  въ  Англьи. 

Кадастровый  работы,  какъ  изв']^стно,  предприняты  были  при  Напо- 
леон'Ь  I  въ  1808  г.;  он'Ь  продолжались  14  л'Ьтъ  и  стоили  50  милл.  фран- 
ковъ;  площадь  оь^'Ьненныхъ  по  кадастру  земель  равняется  49.530,336 
гектарамъ,  который  и  считаются  податными  угодьями;  неподатныхъ  зе- 
мель считается  2.775,408  гект.  (1  гектаръ=0,91  дес),  въ-  томъ 
чиел'Ь  около  1  м.  непроизводительныхъ  казенныхъ  земель  и  1  мил.  подъ 
дорогами  и  улиь^ами. 

По  этому  расчету  приходится  на  1  годъ  межевыхъ  работъ  около 
3.250,000  десатинъ  и  на  1  десятину  расходовъ  безъ  малого  1  франкъ; 
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для  кадастращи  европейской  Россш  потребовалось  бы  около  100  лЪтъ  I 
337  мил.  рублей. 

Расходы  кадастра  покрывались  особымъ  сборонъ  по  Ьу^  съ  казен- 
ныхъ  налоговъ,  который  назывался  сепИшев  (1и  са(]а81ге  и  былъ  отм'Ьненъ, 
если  не    ошибаемся,    только    въ    пятидесятыхъ  годакъ    нын'Ьшндго 

СТ0Л'ЬТ1Я. 

Результатъ  этой  долгол'Ьтней  и  дорогой  операцш  зам'Ьчателенъ: 
когда  въ  1821  году  сведены  были  предварительные  итоги  кадастровых! 
оисЬнокъ  и  прим'Ьненъ  къ  нимъ  прежнШ  разм']^ръ  поземельной  подати,  то 
оказалось,  что  налогъ  съ  недвижимыхъ  имуществъ,  простиравпийся  въ 
1808  г.  на  240  м.  фр.,  понизился  до  154  м.,  то  есть  на  86  н.  фр. 
въ  годъ. 

Это    ПОСТЕПЕННОЕ    П0НИЖЕН1В    ПРОДОЛЖАЛОСЬ    СЪ   ТЪХЪ 

поръ  безостановочно: 

Налогъ  на  недвижимости  давалъ  государственной  казн1Ь: 

Въ  1840  году  188  милл. 
»    1850     »     187     » 
»    1860     »     163     » 

Въ  то  же  время  въ  Англш,  гд*]^  налогъ  на  доходъ  раскладывался  ж 
взимался  земскими  учрежден1ями,  1псоте-1ах  дала: 

Въ  1843  году    5.408,548  фун.  стерл. 
и  »    1860     »     10.424,887    »        » 

И  такъ  громадные  расходы,  четырнадцатил1Ьтняя  усидчивая  работа 
межевыхъ  и  фискальпыхъ  чиновъ  привели  Франщю  къ  тому,  что  казен- 
ный доходъ  постепенно  понижается  именно  по  той  отрасли  народнаго  бо- 
]'атства,  которая  составляетъ  высшее  преимущество  этой  плодородиМ- 
шсй  страны,  по  доходу  съ  земель,  между  т'Ьмъ  какъ  въ  Велнкобриташж 
при  систем'^  земскаго  самообложен1я  доходъ  казны  въ  течен1е  послЪдннхъ 
20  л-Ьтъ  удвоился. 

Н1^которые  писатели  объяснлютъ  это  странное  явлеше  т^Ьяъ,  что 
при  мелкопом1^стности  и  дробности  французскаго  8емлевлад'Ьн1я  прави- 
тельство вынуждено  было  облегчать  повинности  крестьянскихъ  земель  ж 
д1;йствовало  такимъ  образомъ  въ  разумно^демократическонъ  дух^Ь;  но 
едва  ли  это  такъ,  и  еслибъ  это  было  такъ,  то  все-таки  спрашивается, 
разумна  ли  такая  податная  спстема,  которая  оставляетъ  въ  неподвижно- 
С1И  налогъ  па  недвижимый  имущества  въ  то  время,  накъ  ц1Ьнность  ж  до- 
ходность этихъ  имуществъ,  именио  во  Франщи  въ  течение  посл'Ьдняго 
полустол1Ьт1я  удвоились. 
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По  офщ1азш10&  статистив'Ь  ц'кнносты  поземельной  собствениости 
прмтиршась: 

въ  1821  г.  на  39,514.а0(>,000  фр. 
»    1851        »    83,774.000,000    » 
.    До1адность  »    1821        »     1,597. 0»0, 000    > 

».   1851        »     2,643.000,000    ^ 

Мы  си'Ьекъ  думать,  что  объяснеше  этого  ненормадьнаго  яв1ен1я 
надо  искать  въ  другихъ  соображешяхъ,  именно  въ  т'Ьхъ  трудностяхъ  и 
сложностяхъ,  которыя  представляются  при  всякомъказенно-фискальномъ 
порядк'Ь  обложен1я,  и  самая  точность,  требуемая  длясъемокъ,  ннвентар- 
ныхъ  описашй,  подробныхъ  оц'Ьновъ,  лишаетъ  эту  систему  гдавн'Ьйшаго 
достоинства  —  возможности  сл1Ьдить  за  поетепепиымъ  и  цепрерывнымъ 
приращен1емъ  доходности  имуществъ  и  пдатежныхъ  средствъ  обы- 
вателей *). 

Процедура  французскаго  кадастра  сл']^дующая:  работы 
подразд'Ьляются  на  три  статьи:  а)  межсвыя  д'ёйств1я  (ЛёИшКаиоп,  Сг1ап- 
§и1аиоп,  агреп(а§в))  Ь)  оц'Ьночныя  (с1а881йса110п  (1и  8о1,  с1а88етеп1  (1е8 
рагсеПеа,  6уа1иаиоп),  и  с)  пов'Ьрочныя  (ти1а(1ов,  гепоуа110п  (]и 
саёа81ге). 

Меже  выя  работы  им']^ютъ  главною  ц1^1Ю  разбить  всю  терри- 
тор1Ю  государства  на  делянки,  рагсе11е8.  РагсеИе  означаетъ  такой  уча- 
стокъ,  который  отличается  отъ  смежныхъ  земель  или  по  влад'Ьшю  или 
по  культур*  (раг  1а  йНГбгепсе  йи  ргорпбЫге  ои  йе  1а  сиНиге);  кром* 
того,  если  земли  одного  владельца,  хотя  бы  одинаковаго  свойства,  по- 
падаютъ  въ  разные  планшеты,  то  он*  разбиваются  на  особыя  д*лянки; 
участки,  однажды  замежеванные  въ  делянку,  остаются  навсегда  отдель- 
ными, хотя  бы  впосл*дствш  и  поступили  въ  одно  влад*Н1е. 

ВсЬхъ  рагсе11е8  считалось: 

въ  1842  году  126.210,194. 

Въ  нихъ  пространства  —  49.530,336  гектаровъ.  Земдевлад*льцевъ 
было  въ  1859  г.  —  11.053,702.  На  каждую  рагсеПе  въ  средней  слож- 
ности приходится  0,36  нашей  десятины. 

Оцъночныя  Д'ьйств1я  производятся  въ  сл*дующемъ  порядк*: 
сьА881Р1САТ10к  пп  80 ь;  ВЪ  каждой  общин*  избираются  муници- 
падьнымъ  сов*томъ  5  коммиссаровъ  для  классификац1и  почвы;  классовъ 
можетъ  быть  установлено  для  земельныхъ  угод1й  не  бол*е  5,  для  сель- 
скихъ  построекъ  до  10.  Строен1я  городск1я  не  подлежатъ  классификац1и 
I  оц^ииваются  каждое  отдельно. 

С1А88ЕМЕКТ   ВЕ8    Р  АК  СЕ  НЕ  8;  0ПераЦ1Я  ЭТЯ  СОСТОИТЪ  ВЪ  ТОМЪ, 
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чтобы  подвести  каждую  д&хяпку  подъ  соотв'ЬтствующШкхассъ;  ря  этого 
составляется  особая  коммисс1я  пзъ  вышеупомянутыхъ  оц1Ьнщиковъ  (сот- 
т188а1ге$-с1а$§1(1са(еиг8)  акороннаго  чиновника  контролера  департамента. 
— Ёуашлтюх,  оц-Ьнка  есть  последнее  д'Ьйств1е  кадастрац1и,  она  произ- 
водится посредствомъ  исчислен1я  доходности  нЪсколькихъ  при1гЬрны1ъ 
им']^иШи  преимущественно  такихъ,  сказано  въ  инструкщи,  который  сданы 
въ  аренду  ((1оша1ие8  абГегшёв);  изъ  этихъ  прим'Ьровъ  выводится  средняя 
доходность  земель  вообще,  которая  и  прим'Ьняется  къ  прочннъ  владЪ- 
тпу1ъ  той  же  общины.  Оценки  отм'Ьчаются  въ  такъ  называеномъ  оц'Ь- 
ночномъ  тариф'Ь,  1ап{(1е8  ёуа1иа1шп8,  который  поступаетъ  на  утвер- 
жден1е  муниципальнаго  совЪта  и  дал'Ёе  на  просхотръ  префекта.  Префекту 
дается  право  въ  случа1Ь  зам^^чеиныхъ  имъ  неправильностей  возвращать 
тарифъ  для  исправления  муниципальному  совету. 

Пов'1&рка  кадастра  бываетъ  ежегодная  и  срочная;  первая  называется 
тикИоп,  вторая  гепоуаиоп  йи  са(1а81ге.  Мгтатю^  означается  только 
машинальное  д'Ьйств1е  переписки  отд'ёльныхъ  д'Ьлянокъ  при  переходе 
ихъ  отъ  одного  владельца  къ  другому;  она  производится  ежегодно  чннов- 
никами  министерства  финансовъ,  м'Ьстными  контролерами  и  сборщикап 
(1е  соп1го1еиг  е1 1е  ргёсер4еиг). 

Ке>)оуат1ох  ы}  0АОА8ТКЕ  означастъ  псреоц'Ьнку ,  и  эта  статья 
составлястъ  именно  отличптельпую  и  слабейшую  сторону  французской 
кадастровой  системы:  съ  одной  стороны  очевидно,  что  налогъ  па  цен- 
ность и  доходность  только  тогда  ращоналенъ,  когда  онъ  безостановочно 
С1Т>дитъ  за  дпижен1емъ  этихъ  двухъ  факторовъ,  не  за  колебашями  ры- 
ночныхъ  случайныхъ  ц'Ьпъ,  но  за  нормальпымъ  повышешемъ .  ц'Ьнностн 
пед1;ижимыхъ  имущоствъ  всл'Ёдств1е  нриращен1Я  народонаселен1я;  съ 
другой  сторопы  также  бозспорпо,  что  многосложная  фискальная  операщя, 
ия;м.1иа('мая  кадаотромъ  и  предполагающая  точное  измйренхе  и  офиц1аль- 
пую  оц1^ику  каждой  пзъ  12(3  милл.  д1>ляпокъ  Францш  не  допускаетъ  ча- 
стыхъ  переоц1>иокъ. 

Это  затрудиеи1о  и  лишастъ  французский  кадастръ  всякой  подвижности 
уж1*  въ  18В6  г.  по  источен1и  пе  бол^е  15  л'Ьтъ  по  окончапш  кадастра 
попросъ  о  псрсоц'Ьпк'Ь  былъ  поднятъ  многими  генеральными  сов*тамв, 
поо1клопоиъ  въ  виду  расходовъ,  требуемыхъ  на  таковую  операщю; 
пр<*^лож«'п1я  ;)ти  возобповлялпсь  почти  ежегодно  и  наконецъ  разр'Ьшены 
были  зак1яю.мъ  7-го  августа  1850  г.,  по  коему  постановлено:  возоб- 

Н0КЛКП1К     КАДАСТРА     П  Г  О  И  :?  В  0  Д  И  Т  Ь     НК    ПРЕЖДЕ     ВАКЪ    ПО 

пс'1  ьчкп1и  30  лътъ  ОТЪ  к  го  ВВЁДЕП1Я  и  неиначе  вакъ  до 
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РОСЬБЪО   ТОМЪМУПИЦИПАДЬНАГО   СОВЪТА   И   ЗАСЧЕТЪ   ТОЙ 
БЩИНЫ,    КОТОРАЯ   ПРОСИТЪ   О   ПБРЕОЦЪНКЪ. 

Мы  СОЧЛИ  ^ужныиъ  предпослать  нашему  изсл'Ьдован1Ю  о  зеискихъ 
овЕнностяхъ  Франц1И  это  описаше  кадастровой  операцш,  потому  что 
ю  опред'Ьляется  главный  характеръ  всей  французской  податной 
истемы. 

Движете  ея  предоставлено  наглядно  въ  приложенной  таблии^Ь,  изъ 
оей  мы  должны  сд^^ать  сл'Ьдующ1я  выводы: 

Налогъ  на  недвижимости,  если  принять  офиц1альныя  данныя  1850 — 
851  года,  285  мил.  налога  и  2,643  мил.  дохода,  составляетъ  около 
ОУо  съ  чистой  ренты  земель  и  домовъ,  то  есть  процентъ  почти  втрое 
еньпий  ч'Ьмъ  прямые  налоги  съ  недвижимостей  въ  Англш.  Онъ  соста- 
ляетъ,  или  в1^рн'Ье  сказать,  составлялъ  въ  нрежн1е  годы  главный  рее- 
урсъ  какъ  государственнаго  бюджета,  такъ  и  м^^стпыхъ  сборовъ,  но  со 
веден1емъ  кадастра  прюстановился  въ  приращен1и,  по  государственному 
юджету  даже  уменьшился,  по  добавочнымъ  сантимамъ  возвысился  въ 

0  л*тъ  только  на  507о,  между  тЪмъ  какъ  прочхя  повинности  уве- 
ичились: 

налогъ  на  личности  почти  втрое, 
налогъ  на  промыслы     »     въ  пять  разъ, 
налогъ  на  двери  и  окна  >     въ  девять  разъ  ^). 
Изъ  этого  видно,  что  система  кадастра  им'Ьла  то  посл'Ьдств1е,  что 
еренесла  податныя  тягости  съ  поземельной  собственности  на  друпе 
редметы,  на  городск1я  строен1я,  промыслы  и  лица. 

Вышеозначенные  4  прямые  налога  взимаются  сл1^дующимъ  по- 
ядкоиъ: 

а)  По  ЗЕМЕЛЬНЫЙ  НАЛОГЪ  или  НАЛОГЪ  НА  НЕ  движимости 
зоиткхвстюк  Р0КС1ЁКЕ)  взимастся  со  всЬхъ  поземельныхъ  иму- 
[еетвъ,  застроенныхъ  и  незастроенпыхъ  (ргорпё(ё8  Гопс1ёге8  Ьй(1е8  ои 
эп  Ы{т)  по  чистому  доходу,  выведенному  изъ  средней  сложности  н'Ь- 
содькихъ  годовъ.  Доходъ  этотъ  определяется  кадастромъ. — Доходъсъ 
(Мель  исчисляется  по  д'Ьйствительному  приходу  за  вычетомъ  расходовъ 

1  обработку,  посЬвъ,  уборку  и  содержаше  хозяйства.  — Доходъ  съ 
>мовъ,  фабрикъ,  заводовъ  выводится  по  дМствительной  наличной 
ГНМ'Ь,  остающейся  въ  распоряженш  влад'Ьльца  по  покрытш  расходовъ  на 
шонтъ  и  содержан1е  строен1й  и  за  исключен1емъ  изв'Ьстнаго  процента 
А  погашеше.  Всякое  застроенное  имущество  оц'Ьнивается  вдвойи'Ё) 
шервыхъ  по  площади  заиимаемой  земли,  при  чемъ  земля  подъ  строе- 
[емъ  ц16нится  не  ниже  лучшихъ  пахотныхъ  земель,    вовторыхъ  по 
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наемной  плат'Ь  послЬдпнхъ  10  л']^тъ  со  скидкой  25Уц  для  жиыхъ  до- 
мовъ  и  ЗЗу,,  для  фабрикъ  и  заподовъ;  дона,  не  занятые  въ  течешк 
1  года,  оц1^ииваются  только  по  площади  лежащей  подъ  ними  зеши;  — 
новыя  строеи1я  въ  течен1и  первыхъ  двухъ  годовъ  оц'Ьнк^Ь  не  поя1е- 
жатъ;  —  вовсе  исключаются  изъ  обложеи1я  седьско-хозяйственнш 
строеи1я  (^гапее»,  ёсипез,  саусз,  ?геп1ег8  а1П81  ^ие  1е8  соигз  йеа  {егшев 
е!  тё(а1пс8),  государственаыя  земли  не  производительные  и  иазенные 
л']^са  (1е8  Ыепз  паНоиапх  поп  рго(1ис(1{8  е!  рагш!  сеих  ргоёисНГв  1е8  Ъо18е1 
Гог018),  удЪльныя  нм1&и1я  (1е8  Ь1еп8  (1е  1а  Ло(а(10п  ее  1а  соигопне). 

Ь)  Цалогъ  личный  и  НА  движимости  —  со^ткхвстюкв 
ГЕ80ККЕ11Е  Ет  мовшЁНЕ.  Псрвая,  личняя  подать,  асчисляета 
по  ц'Ьнности  3  рабочихъ  дней,  устанавливаемой  по  каждому  департаиеиту 
особо  геноральнымъ  сов'Ьтомъ  (соп8е11  §ёпбга1);  не  ниже  50  сайт,  и  не 
выше  1  фр.  50  сант.  за  одииъ  день. 

Вторая  соп1пЬи(1оп  тоЪШеге  взимается  по  найму,  платимому  .нодат- 
пымъ  обывателемъ  за  свою  квартиру,  причемъ  обложенш  не  поце- 
жатъ  торговый  и  промышленныя  пом'Ьщеи1я,  обложенный  патевтнымъ 
сборомъ. 

с)    С0КТК1ВСТ10>«    0Е8     Р0ВТЕ8    ЕТ    РЕКбТКЕв.     ПОДВТЬ  ЭП 

подразд'Ьляется  на  48  разрядовъ  по  населенш  городовъ  и  по  разм'Ьрамъ 
строеп1й;  въ  городахъ  и  общипахъ  мепЬе  5000  жителей  взимается  съ 
одного  окна,  двери  или  воротъ  отъ  30  сант.  до  250;  въ  м1Ьстностяхъ 
съ  насолеп1емъ  бол^е  100.000  отъ  1  фр.  до  18  фр.  80  сант. 

(1)1  м г 6т  ПЁ8  РАТЕ!(ТЕ8;  патентны й  сборъ  устанавливается заюно- 
дательпымъ  порядкомъ  и  поступаетъ  сполна  въ  государственную  мазну; 
общипамъ  (сотшипез)  предоставлено  только  взимать  едиповремевио  при 
выдач-Ь  новыхъ  патентовъ  8'/,  въ  пользу  своихъ  кассъ. 

Эти  4  прямыя  подати  составляютъ  общее  оспованке  всеА  податио! 
системы  Фрапщи;  къ  нимъ  прпмыкаютъ  такъ  называемые  довАвочмые 
оАптимы;  по  каждой  м1^отной  повинности  департамевта  ил1  абщмнъ 
опред'Ьляются  вопервыхъ  число  сантимовъ,  предназначаемых'Ь  на  ату 
повиппость,  вовторыхъ  съ  какого  изъ  4  нрямыхъ  налоговъ  ош  расчи- 
тываются, съ  одного,  съ  двухъ  или  со  всЬхъ  четырехъ;  согласно  атому 
и  самые  ('анти1иы  различаются  по  назван1ямъ  —  сепишея  огЛша1ге8| 
1'аси1(аиГ8,  ех(гаог(11па1го8,  8рёс1а1е8,  а  расходы  на  обязательные  ивеобя- 
зательпые,  йёрспзез  оЫ18а1о1ге8  ои  ГасиНаИуез. 

Ск\Т1МЕ8     0КП1^А1иЕ8,      ОБЫКНОВЕННЫЕ.     ПО     ОбЪДСНеШШ 

французскихъ  публицнстовъ  главное  отлич1е  этихъ  савтммовъ  зашн 
чается  будто  бы  въ  томъ,  что  они  назначаются  для  такщхъ  раеходв№ 
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тоторые  связаны  съ  общенародными  интересаш!  (?)  и  перенесены  изъ 
сударственнаго  бюджета  въ  департаментск1я  см-Ьты  для  того  только, 
обы  состоять  подъ  ближайшимъ  надзоромъ  м'Ьстпыхъ  властей.  Суще- 
венное  же  бол'Ье  ясное  ихъ  отлич1еесть  то,  что  они  идутъ  на  покрыт1е 
1язатедьныхъ  и  опред1^енныхъ  расходовъ,  устанавливаются  общимъ 
кнансовымъ  закопомъ  (1о1  Дев  йпапсев),  ежегодно  издаваеиыл1ъ  вм'Ьст1& 

>  государственною  росписью,  что  н'1^стныя  собран1Я,  генеральные  со- 
Ьты  принимаютъ  эту  статью  только  въсв1^д'Ьшю,  однимъ  словоиъ,  что 
1И  вовсе  не  относятся  къ  земской  самодеятельности  и  могутъ  быть 
^авнены  съ  нашими  такъ  называемыми  государственными  земскими 

)ВИННОСТЯМИ. 

СЕКТ1МЕ8  8РЙС1Л1Б8,  спощальныв  сантимы,  им'Ьющ1е  особый 
1значен1я:  а)  для  сельскихъ  дорогъ  5  сантимовъ  съ  1  франка,  Ь)  для 
1ча2ьнаго  образован1я  3  сантима,  с)  для  расходовъ  кадастра  взималось 

>  1850  г.  тоже  5  сантимовъ.  Независимо  отъ  этого  обязательнаго 
)ора  департаментаиъ  и  общинамъ  предоставлено  облагать  себя  на  т^  же 
щнеты  добровольными  сборами  по  3  добавочныхъ  сантима  на  дорожную 
)винность  и  по  4  на  школы. 

СК11Т1МЕ8     ЕХТВА0КВ111А1КЕ8,     ЧреЗВЫЧаЙНЫС     СаНТИМЫ.      Въ 

[учя'Ь  еслибы  вышеозначенные  обыкновенные  и  спец1альныс  сантимы 
казались  недостаточными  для  покрыт1я  расходовъ,  то  общины  должны 
1лагать  себя  чрезвычайными  сборами,  которые  различаются  на  ежегод- 
ле  и  временные  (Лёрепвев  аппиеПев  ои  нов  аппиеПев).  Первые  могутъ 
юстираться  до  10  сантимовъ,  вторые  до  5.  Постановлен1я  о  томъ  му- 
щипальныхъ  сов'Ьтовъ  утверждаются  префектомъ  въ  общинахъ,  им1;ю- 
ихъ  мен-Ье  100,000  фр.  прихода,  и  императоромъ  во  всЬхъ  про- 
[хъ.  Если  община  отказывается  отъ  взимашя  чрезвычайныхъ  санти- 
1въ,  то  они  взыскиваются  въ  вид'ё  особаго  сбора  по  высочайшему  при- 
зу (раг  ЛёсгеС  1шрёг1а1),  если  сборъ  не  превышаетъ  максимума,  или  по 
обоху  узаконенш  (раг  ипе  1о1  8рёс1а1е),  если  превышаетъ. 

Вторые  временные  сборы  подразд'Ьляются  на  разныя  категор1и,  смотря^ 
тону,  въ  какихъ  рази1^рахъ  они  требуются:  если  сборъ  не  превышаетъ 
сант.  и  устанавливается  не  долЪе  какъ  на  5  лЪтъ,  то  лостановлеше 
нищшальнаго    совета    приводится   въ   д1Ьйств1е   безъ    дальн'Ьйшаго 
верждешя. 

Если  срокъ  продолжительн-Ье  отъ  5  до  12  л-Ьтъ,  то  требуется  утвер- 
(еше  префекта.  Наконецъ,  если  предполагаемая  чрезвычайно-временпая 
ошнноеть  превышаетъ  и  высш1й  размЪръ  5  сайт,  и  12  л'Ьтн1й  срокъ, 
\  ош  устанавливается  неиначе  какъ  съ  соглас1я  префекта  въ  общинахъ 
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съ  доходомъ  мен'Ье  100,000  фр.  и  по  высочайшему  приказу  (раг  й6т1) 
во  всЁхъ  прочихъ. 

СЕУТ1ИЕБ  РАСГ1ТАТ1Р8,  необязательныс  сантимы. 

Въ  посл'Ёдцихъ  двухъ  разрядахъ  спещахьныхъ  и  чрезвычаЛныхъ 
сантимахъ  д'Ьдается  еще  кром'Ь  того  раздич1е  между  сборами  обязатш- 
ными  (оЫ|^а1о1ге8)  и  необязательными  ((асиНаиГз).  Такъ  напри^ръ 
спец1адьные  сборы  па  дорожную  повинность  обязательны  до  5  сан.,  щ 
народпыхъ  школъ  до  3;  зат'Ьмъ  въ  вид'Ь  необязательной  повинносп 
могутъ  быть  возвышепы  первый  еще  на  3  сант.,  второй  —  на  4.  Чрез- 
вычайные сборы  па  обязательпыс  расходы  могутъ  простираться  до  10 1 
5  сайт.,  вавъ  мы  выше  объяснили;  и  сверхъ  того  на  таковые  же  чрез- 
вычайные предметы,  если  они  не  обязательны,  могутъ  быть  установлены 
особые  сепише8  ГасиКаИГз. 

Но  зд'Ёсь-то  именно  въ  этомъ  тонкомъ,  неуловимомъ  различш  межху 
расходазш  п  сборами  обыкновенными,  чрезвычайными  и  необязательный 
представляется  главное  двусмысл1е  французской  податной  системы,  дц- 
смысл1е ,  им'Ьвшее  роковое  вл1ян1е  на  самостоятельность  общнннаго 
самоуправления. 

Чтобы  объяснить,  сколько  можно,  эти  смутные  порядки,  ны  должны 
ралсмотр-^ть  отд-Ёльно  с)|1^ты  департамептовъ  (ЬиЛ§е1  Лез  Лбраг(етеп18) 
и  см-Ьты  общиппыя  (Ьий^е!  йез  соштипез). 

Первыя  ооотв1>тотвуютъ  пъ  изв-Ьстпой  степени  нашимъ  губернсииъ 
земскимъ  сборамъ,  вторыя — обществеппымъ;  уЬздныхъ  повинностей  во 
Фрапц1и  п'Ьтъ. 

Смъты  ДЕПАРТАМЕПТОВЪ,  Ьпй^е!  йез  Й6раг1етеп18. 

Вопросъ  о  самостоятельности  департамептовъ  въ  хозяйственномъ  нхъ 
управлеп!»  есть  вопросъ  спорный  и  сомнительный  во  Франц1И.  Въ  ди- 
ствительпости  оказывается,  что  местные  расходы  департаментовъ  никогда 
въ  точности  не  различались  отъ  государственныхъ  расходовъ;  по  м*р* 
того  какъ  развивались  или  ослаб'1^вали  цептрализащонныя  стремлен1Я 
высшаго  правительства,  возрасталъ  или  стеснялся  и  бюджетъ  департа- 
мептовъ. Эти  колебап1я  зам-Ьчательпы.  Въ  посл*дше  годы  нередъ  рево- 
люц1ей,  по  показан1ямъ  фрапцузскаго  писателя  Бальи  (Ш81о1ге  Г|папс1ёге 
(1е  Ва111у.  И.  р.  278)  и  англичанина  Артюра  Юнга,  разные  м*стные 
сборы,  поступавнпе  въ  распоряжен1е  провинщальпыхъ  властей  помшю 
казны,  простирались  по  первому  па  41  м.  ливровъ,  по  второму  ю 
95.900,000. 

Бъ  1791  г.  декретомъ  учрсдительнаго  собрашя  основанъ  оеоШ 
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1ндъ  для  расходовъ,  причисленныхъ  къ  провинцгадьному  бюджету  и 
сигновано  въ  годъ  56.300,000  ливровъ. 

Въ  1795  г.  нац10нальный  конвентъ  обновшгь  систему  добавочныхъ 
нтимовъ  и  ассигноваяъ  съ  1  франка  казенпыхъ  надоговъ  ^/^  часть  или 
)Уо  (8ои8а(1Шоппе18)  для  расходовъ  департаментовъ  и  общинъ,  что 
ставило  всего  сборовъ  30.000,000  фр.  Но  уже  черезъ  три  года  при 
дп»н'1&йшемъ  развитш  административной  централизац1и  этотъ  разм']^ръ 
«азался  слишкомъ  широкимъ,  и  добавочные  сантимы  уменьшены  съ 
)  на  15. 

Въ  1801  г.  земсвхе  сборы  отм'Ьнены  вовсе;  декретоиъ  перваго  кон- 
юха (ап  IX  7  уеп1о8е)  установлено,  что  м'Ьстные  расходы  покрываются 
шами,  ассигнуемыми  отъ  правительства,  и  сумма  эта  опред'Ьлена 
ь  27.500,000  фр. 

Импер1я  опять  возстановила  добавочные  сантимы  въ  разм^^р-Ь  21|У^. 

Реставращя  вновь  изменила  эту  систему;  оставпвъ  добавочные  сан- 
аш  въ  вид']^  общаго  налога,  она  взимала  ихъ  въ  пользу  казны  и  изъ 
)щаго  итога  уд'1^ляла  часть  на  м^^стные  расходы;  по  этому  новому 
эрядку  сантимы  разд']^ялись  на  генеральные  (сепИшев  ^ёпёгаих)  и 
1С^ные  (сеп11ше8  8р6с1аих);  общ1й  итогъ  ихъ  доходилъ  до  50%  въ 
815  г.  и  бОУо  въ  1818  г.,  изъ  коихъ  17  —  22Уо  поступали  на  рас- 
оды  департаментовъ  (8егУ1се  (1ёраг1етеп1а1),  а  остальные  на  государ - 
гвенные;  изъ  этого  источника  была  покрыта  военная  вонтрибущя, 
аюженная  на  Франщю  союзными  арм1ями. 

Въ  1829  г.  расходы  департаментовъ  (8егУ1се  Йёраг1етеп1а1)  прости- 
алсь  на  45.781,886  фр.,  въ  1848  г.  на  сумму  около  110.000,000, 
ъ  1858  году  на  сумму  около  173.000,000. 

ВнЪст'Ь  съ  т'Ьмъ  такому  же  колебан1ю  подвергаются  и  предметы 
ехекихъ  расходовъ. 

По  закону  1791  г.  къ  нимъ  отнесены  тюрьмы,  большхя  дороги, 
убхжчныя  здашя,  содержаше  м']^стной  администрацш  и  больницъ.  Въ 
.815  — 1817  г.  изъ  добавочныхъ  сантимовъ,  переименованныхъ  въ 
епИшев  ^ёпёгаих,  выплачивается  государственный  расходъ  военной 

ОЕТрибуЦШ. 

Въ  1828  г.  къ  расходамъ  департаментовъ  отнесено  жалованье  пре- 

ектовъ  и  субъ-префектовъ  и  изъ  45  милл.,  ассигнованныхъ  на  ж1^ 

емеш  см1^ты, выходило  на  эту  статью  11.699,946  фр., которые  назы- 

шкеь  Дёреп8е8  вхев  ои  соттипев. 

.  ;Вь  1838  г.  эти  ёёрепзев  &хе8  перечислены  въ  государственную 
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рогипсь  и  бюджсть   департааентовъ   облегченъ   на  6,6  добавочны!*! 

саитимопъ. 

Но  въ  1853  г.  111111.м1апо  опать  цухнымъ  отнести  па  земскШ  счетъ 
моОстроиаи1е  домииъ,  ;;а1111.маем14\ь  ирсфс^ктамп (1е  шоЫИег  ёез  ргёГес(11ге8} 
и  на  этотъ  ЧИСТО  административный  расходъ  ассигновано  2^  сантшга, 
составившихъ  въ  185!)  г.  па  всЬ  дгпартанеиты  1.041,000  фр.  Въ  1856г. 
тюремные  расходы  вь  раимЬрЬ  2  добавочныхъ  сантиновъ  переведены 
1иъ  департамеитскихь  смЬтъ  В1|  государственный  бюджетъ  '). 

Паъ  этого  видно,  каьь  смутны  и  шатки  во  Фраиц1Н  понят1Я  о  зеж- 
скомъ  и  общоствснномъ  хозлйствЪ:  центральное  правительство  олред^- 
ляетъ  само  отъ  себл  общую  сумму  мт.стных'ь  расходовъ,  —  вычисдяетъ 
прямо  итогь  и  ноложпгельнув)  цифру  этихъ  расходовъ,  —  ассигяуегь 
па  пихъ  то  илв1'>стную  сумму,  выделяемую  и;}ъ  государственной  казны, 
то  изв'кстное  число  добавочныхъ  су  плл  сантимовъ,  взииаеныхъ  съваж- 
даго  фрат;а  ка;}енпыхъ  податей; — эти  су  и  сантимы  принимаютъ  самый 
различный  на;шан1л,  смотря  но  нредмогамъ,  иа  которые  спссигнуютса,— 
то  означаются  особыми  прилагательными  «геперальпые»  (сеп(Ш1е8  §ёиё* 
гаих)  и  подъ  этим  ь  имснсмъ  ноступаютъ  пепосредственно  въ  казну,  то 
ассигнуются  на  чисто  адмипистрааивные  расходы  —  содержание  префе!- 
товъ,  м«.'блцрован1е  казонныхъ  стросп1й  и  называются  « постоянными  и 
оЗщими  расходами»  (<1ереп8с8  йхс»  ои  сошшипев),  —  то  наконецъ  под- 
р;1здТ>ляю1с;1  на  безчисл(чшыя  категорп!  саптимовъ,  обяаатедьныхъ, 
пГилкноьенныхъ,  С1[с1иальныхъ,  чрсзвычайныхъ,  изъ  коихъ  каждая  сл1- 
дусть  особому  порядку  расход(>ваи1Я  и  отчетпостп. 

Но  среди  этихъ  разнообразныхъ  и  съ  периаго  взгляда  ц1Ьсводьво  сбпв- 
чпвыхъ  11[1а1;илъ  11|1И  вниматсльномъ  изслТ>довап1и  открывается  одна  общая 
ч<'рта,  привсдснпаи  нислЬдоватсльно  всеми  правительствами  Франц1н. 

Это  ЬКЗУ  СЛОИПОК  ПОДЧИНКШЕ  ВСЕГО  ХОЗЯЙСТВЕННАГО 
УНГЛВЛ]:Н1Я    МТ>СТПОЙ    и   ЦЕНТРАЛЬНОЙ   АДМиПИСТРАЦГН. 

Порядокъ  составлсн1я  смг>ть  и  раскладокъ  всегда  быдъ  и  осталс! 
П!>измТ>пно  въ  полпомъ  распоряжсши  правительства. 

Порядокъ  утотъ  с*гГ,дующ1Й: 

Обиий  итогъ  мЪстпыхъ  расхоД(Пгь,  именуемый  8егуке  (1ераг1етев1а1 
и  :;аклн)ча1оп[1п  ];ъ  ссбг,  не  юлько бюджеты  департамептовъ,  но  и  сити 
обиц1Н'1>  (Ьи(.1;и'с1  сон1Н11та1),  опрсдЪляегся  по  всЬмь  обязательны!!  > 
текушимъ  ])асходамь  фииапс(»вымъзакономъ  (1о1  (1е8  йпапсез)  н  по  вс№ 
чрезвычайнымъ  рёК'ходамъ  стчцальпыми  узаконениями  (1о18  Бр6с1а1е>)* 

Закоиодательпая  власт1>  раснрсдьляотъ  этотъ  итогъ  между  ДМ^!^ 
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непами,  генеральные  сов'Ьты  между  округами,  окружныя  собра]ия  пожду 
общинани. 

Такииъ  образомъ  итогъ  м']^стиыхъ  потребностей  опред'Ьляется  не 
посредствомъ  сложенхя  отд'Ьльныхъ  см^^тъ  по  соображен1ямъ  м'Ьстныхъ 
собранкй^  а  напротивъ  огульно  на  всю  Франц1Ю  по  усмотръшю 
пРАв11(ГЕЛьствАИСЪ  утверждец1емъ  центральнаго  представительнаго 
собрвшя. 

«Поэтому  вс*]^  добавочные  сантимы  признаются  во  Францш  1трб18  ее 
гёра11и10П,  то  есть  повинностями,  подлежащими  только  расиред'Ьлен1ю  и 
8Т0 1чрар-хическоерасиред'Ёлеи1е,  соответствующее  территор1альиому  д'Ьле- 
шю  •государства  на  департаменты,  округа  и  общины,  и  составляете 
главный,  почти  единственный  предметъ  сов'Ьщан1й  м'Ьстныхъ  сов-ётовь. 

Сов'Ёщан1я  эти  сл']&дуютъ  следующему  порядку: 

Руководствуясь  общей  суммой,  назначенной  на  департаментъ,  пре- 

«ВХТЪ  ОЪ  СВ0ИМ'{{  СОВЪТОМЪ  (С0К8Ё1Ь  ПЕ  ркёрестове)  со- 

стАвляЕтъ  проэктъ  смъты,  глявная  цель  коейсостоитъвътомъ, 
чтобы  определить,  покрываются  ли  расходы  обязательными  сборами, 
называемыми  сепишс8  ог(1ша1ге8  е1  8р6с1аих  и  прочими  текущими  дохо- 
дами городовъ  и  общциъ  и  въ  случае  ихъ  недостаточпости  нужно  ли  и 
въ  какомъ  размере  взимать  чре;;пычайиые  саптимы  (сеп11те8  ех(гаог(11- 
пахгев  еХ  ^з^с\ЛЫЩ. 

ЗатеМЪ  СМЪТА  ПРЕДЪЯВЛЯЕТСЯ  ГЕПЕРАЛЬПОМУ  СОВЪТУ 

и  разсматривается  двоякимъ  порядкомъ:  первая  ея  часть  объ  обязатель- 
дыхъ  .расходовъ  (ёёрепаез  оЬИ§а1о1ГС8)  и  ассигпуемыхъ  па  нихъ  сапти- 
махъ  принимается  соьетомъ  только  къ  сведец1ю  и  голосовашю  не  подле- 
житъ;  но  чтобы  не  стеснять  дорогое  для  французовъ  право  слова,  совет- 
гакамъ  предоставлепо  право  совещаться  и  объ  этихъ  расходахъ  (ёёИЬё- 
гег,  бтеИге  1еиг  аУ18). 

Второй  отделъ  о   расходахъ   необязательныхъ  и  чрезвычайшахъ 
требувтъ  утверждеи1я  генеральнаго  совета,  по  большинству  голосовъ, 
ио  съ  '(бедующими  оговорками:  а)  никакой  расходъ,  хотя  бы  и  произ- 
вольнъА  ((аси11а11Г),  не  можетъ  превышать  узаконеннаго  высшаго  раз- 
мера (шах1шит),  Ь)  все  сметный   статьи  бе;)ъ   различ1я   подлежатъ 
утверждению  местнаго  начальства  или  высшаго  правительства,  с)  нако- 
жцъ  ко  «сехъ  случаяхъ  когда  администращя  усматриваетъ  неправиль- 
мм  8ъ  сметахъ  и  раскладкахъ  или   когда   расходы,   предложенные 
ЦЮгельствомъ,  отвергаются  местными  советами  и  остаются  невыпол- 
1ПП1,  последнее  слово  остается  за  начальствомъ;  общимъ  правиломъ 

1тЯ,     что    ВСЪ    ТЕКУЩ1Е    РАСХОДЫ   ВЪ   ТАКОМЪ    СЛУЧАФ 
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производятся  префектомъ  ио  должности  (ь'оррхсе),  а  чрез- 
вычайпмг  возл(1гаютс;[  на  дв11артам(Ч1ты  ио  особому  закопополохеш! 
(80111  11111)08^8  (1'оП1се  раг  1а  1о1  8рёс1а1о). 

(\|мо('гоит('лы1Ыи  д'Ьйст1ия  П'исральныхъ сов1;товъ  по  хозяйственноц 
у||равлеп1Ю  собствоппо  ограничиваются  сд'Ёдующими  скромными  статьяп: 
а)  они  оиродТ>ляютъ  сумму  складчинъ  и  взиосовъ,  посту пающихъ  оть 
округов!»  п  общниъ  па  расходы  деиармамопта  (сопип§еп1  ёе8  агопШвве- 
шги(8,  соиваНоив  тип1С1ра1е8),  Ь)  устаповдяютъ  нормальную  ц'Ьнурабо- 
чаго  дня,  па  осповаи1И  кссй  расчитывается  личпый  налогъ  (соп1пЬпЫ(ш 
рог80пт'11е),  по  и  при  этомъ  ограничепы  пизшимъ  и  высшимъ  разм^роть 
от'1>  50  сайт,  до  150,  с)  оирод'Ьлиютъ  стоимость  содерхаи1я  умалишен- 
пыхъ  въ  заведо1ияхъ  общоствоппаго  иризр']&И1Л. 

По  зтимъ  статьямъ,  и  только  по  этимъ,  ипстаиовленгя  генеральпыхъ 
сов1>тов'ь  призиаются  окопчательпыми  (118  г^^1еп1);  по  всЪмъ  прочшъ 
они  сов'Ьщаютси  (118  (1еИ1ктеп1),  по  р'Ёшси1я  поступаютъ  всЬ  безъ  изъя11я 
па  просмотръ  и  утворждсчпс  префекта. 

Изъ  этого  видно,  ]{ъ  как1я  тЬспыя  рамы  поставлено  совещательное 
право  выборпыхъ  людей  по  хозяйствеппому  управленш;  по  эта  черта 
еще  пе  главная;  чтооы  уразумГ.ть  вею  силу  админпстративпаго  механизм 
во  Фрапцт,  надо  вникнуть  въ  погя  докъ  пгихо  до-расходован1Я 
;;  к  м  с  к  и  X  ъ  г  у  м  м  ъ  и  тогда  открывается  и  подтверждается  несомн*нная 
пстппа,  что  нравительствепная  централизация  держится  въ  этой  страп* 
не  столько  пол1Г1ическими  учрежде1пями  и  копститу1иямп,  сколько  силою 
цмдатпыхъ  и  контрольпыхъ  закопоположепШ,  подводящихъ  каждый  сан- 
тим ь  м1;етпыхъ  сборовъ  и  расходо]гь  подъ  рсвиз1ю  и  учетъ  коронныхъ 
чнног.никовъ. 

1!ъ  ;^томъ  отпоп1еп1п  можно  сказать,  что  фрапцузск1е  департаменты 
пе  имТ.ютъ  вовсе  никакой  самостоятельности;  вс*  земск1е  сборы  взи- 
маются одпопргмеппо  и  совокупно  съ  казенными  по  общимъ  окладныхъ 
листамъ  (11*8  го1е8)  и  казенными  сборщиками  (со11ес1еиг8,  регсер1еиг8) ; 
суммы  хранятся  и  расходуются  чиновниками  казначейства  (гесетеигв, 
раугиг8  (1п  1ге80г) ;  ордгры  па  уплату  суммъ  (тапйаи)  подписываются 
префектомъ. 

Добавочные  сантимы,  отделяемые  по  теор1и  на  зсмск1я  нужды,  въ 
дГ.Иствптелыюсти  Ш'ра;;1»ывно  связаны  съ  такъ  называемымъ  1е  рппа- 
ра1,  то  есть  съ  фрапкомъ  ка^енныхъ  податей,  къ  коему  они  добавляются; 
они  взыскпипюгся,  храиитса  и  расходуются  совокупно,  такъ  что  госу- 
дарствепное  ка:и1ачепс1по  авлается  во  Фрашци  общимъ  повсем'Ьстнимъ 
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сборщикомъ  всЬхъ  повинностей  и  приходо-расходчикомъ  всЬхъ  вемскихъ 

сунмъ. 

Но  и  этого  мало :  чтобы  еще  бод'Ье  связать  департаменты  въ  общую 
сЬть  адиинистративной  цеитрадизац1И,  дальновидные  правители  Франщи, 
кром'Ь  положительной  обязанности,  представили  имъ  также  матер1альпыя 
выгоды  въ  этомъ  безусловномъ  подчинеи1и ;  принимая  на  себя  весь  тяж- 
кШ  трудъ  счетоводства   земскихъ  суммъ,   правительство  еще 

КРОМЪ   того   ГАРАНТИРУЕТЪ   ЗЕМСТВО  ОТЪВСЯКИХЪ    НЕДОИ- 

мокъ  и  ПОТЕРЬ.  Для  этого  оно  приняло  на  себя  отв'Ьтственность  по 
поступлешю  вс^^хъ  добавочныхъ  сантимовъ ;  сколько  бы  ихъ  ни  посту- 
пило, и  сколько  бы  пи  осталось  въ  недобор'Ь,  казна  выплачиваетъ  сполна 
департаменту  наличными  деньгами  всю  сумму  установленнаго  сбора.  Для 
ограждеи1Я  своихъ  собственныхъ  утратъ  опа  взимаетъ  отъ  земства  въ 
вознаграждеше  риска,  въ  вид1&  страховой  прем1и  отъ  недоииокъ  ЗУо  <^'ь 
общей  суммы  добавочныхъ  сантимовъ.  Эти  проценты  поступаютъ  без- 
возвратно въ  пользу  казны  и  зат1^мъ  уже  департаменты  и  представители 
ихъ,  генеральные  сов'Ьты,  никакихъ  другихъ  расчетовъ  не  в^^даютъ  и 
не  производятъ,  и  гарантируются  безусловно  въ  полпомъ  поступленш 
своихъ  сборовъ. 

Случайные  приходы  (ргоёиИв  ёуеп(ие1$)  точно  также  поступаютъ  не- 
посредственно въ  казначейства  по  ордерамъ  префекта. 

ХрАНЕН1ёСУММЪ  ПОРУЧЕНО  КАЗЕННЫМЪУЧРЕЖДЕПХЯМЪ 

и  не  въ  вид'Ь  особаго  депозита,  а  сообща  съ  казенными  деньгами ;  гене- 
ральный сборщикъ  (гесеуеиг  ^бпёга!)  открываетъ  кредитъ  департаменту 
на  сумму  причитающихъ  ему  сборовъ  и  выплачиваетъ  расходы  по  предъ- 
явлешю  ордера  префекта,  при  чемъ  расчета  процептовъ  не  д1^ается  и 
весь  оборотъ  производится  огульно  безъ  всякаго  балансоваго  расчета, 
какъ  будто  бы  суммы  принадлежали  къ  одной  неразд'Ьльной  касс1^. 

Эта  операц1я  приходо-расходован1я  (орёгаНоп  ее  гесеКез  е1  Ле  Лёреп- 
868)  кажется  намъ  главн'Ьйшею  пружиною  всего  административнаго  ме- 
ханизма Францш  и  нельзя  не  признать,  что  съ  точки  зр'Ён1я  правитель- 
ственной, трудно  придумать  бол'Ёе  искусную  систему  для  подавлешя  само- 
д'Ьятельности  народа  и  м'Ьстиыхъ  собрад1й  и  властей. 

ВсЪ  соображен1я  глубокомысленной  централизацюнной  политики  зд1^сь 
приняты  во  вниман1е,  и  облегчеше  обывателей  отъ  докучныхъ  трудовъ 
взимашя  налоговъ,  и  обезпечсн1е  ихъ  отъ  случайныхъ  потерь,  немниус- 
мыхъ  утратъ,  иеизб'Ьжныхъ  иедоимокъ  и  пакопсцъ  самый  интересъ 
фиска,  вполн'Ь  и  даже  съ  лихвою  вознаграждаемый  за  свои  заботы 
н  рискъ  значительной  прем1ей  ЗУо  ^  вс'1^хъ  добавочныхъ  сантимовъ. 

Т.  II.  21 
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Такимъ  опразомъ  н  дЬятольиость  и  отв'Ьтствеииость  генераиныхъ 
совТл'овъ  но  части  хи:{}Шстве]111аго  управления  со  вс1Ьхъ  стороиъ  ограждены 
иопечительыымъ  правите льствомъ,  и  имъ  пе  остается  ничего  бод'Ье,  кагь 
слагать  и  умывать  руки,  полагаясь  во  вссмъ  па  распорядительность  ка- 
зеппыхъ  сборщиковъ,  благопадехность  коронныхъ  казначеевъ  и  благо- 
расположение  прсфектовъ. 

Это  иол()жен1е  вещей  однако,  не  смотря  на  удобства  такаго  безотв^т- 
паго  и  беззаботнаго  управления,  изр'^^дка  возбуждало  и  ропотъ  генерал»- 
ныхъ  сов1^товъ;  п1|Когорые  изъ  нихъ  ходатайствовали,  чтобы  зехск1я 
суммы  хранились  на  особомъ  текущемъ  счет1Ь,  чтобы  имъ  зачитывал 
проценты,  чтобы  случайпымъ  лриходамъ  велись  особые  счеты. 

Но  правительство  всяк1й  разъ  отклоияло  подобныя  домогатель- 
ства и  въ  мотивахъ  своихъ  приводило  соображеи1я,  который  могуп» 
быть  признаны  основными  догматами  французской  податной  системы. 

Такъ  въ  1810  и  1832  годахъ  на  ходатайства  генерадьпыхъ  сов^- 
товъ  министры,  ссылаясь  на  мн'Ьн1е  государственнаго  сов'Ьта,  отв'Ьчалн: 
«что  добавочные  сантимы,  как1Я  бы  ни  были  ихъиаименованкя,  постоян- 
ные (&хе$).  срочные  (уапаЫеб)  или  необязательные  (ГасаНаиГз),  суть 
настоящ1е  налоги,  взимаемые  не1шаче  какъ  по  общимъ  законанъ,  мзда 
ваемымъ  палатами,  что  на;}вап1е  (1ереп8е8  (1ёраг(етеп1а1е8,  расходы  де- 
партаментские, означаютъ  только  то,  что  они  производятся  въ  пред^- 
лахъ  департамента». 

«Что  коль  скоро  нужный  суммы  поступили  своевременно  въ  распоря- 
жен1е  префекта  для  покрыт1я  расходовъ,  то  департаментъ  неим'Ьетъуже 
бол  Ее  никакого  права  вмкпшваться  въ  распоряжен1е  министра  финансювъ 
обь  употреблен^!  и  учетТ.  этихъ  суммъ».  Паконецъ,  «что  по  существую- 
п(имъ  законамъ  департаменты  составляютъ  только  территор1а1ЬНЫЯ  д%- 
Л('Н1п,  ихъ  доходы  считаются  только  долями  общихъ  государственныхъ 
налоговъ,  а  расходы  производятся  неиначе  какъ  по  приказанъ  нинн- 
строиъ  на  основании  кредитовъ,  открытыхъ  для  м'Ьстпыхъ  потребносте! 
законадательною  власт1ю»  (ау18  (1и  соп8е11-(1'ё1а(  Ли  18  поуешЬге  1816; 
с1гои1а1гс  (1и  нип.  сЬ  Ргапсе  17  ауп1  1832). 

Хотя  закон(И1оложен1я  эти  относятся  къ  отдаленнымъ  годамъ,  но 
они  по  с1е  время  остаются  въ  полной  силЬ  и  мы  сочли  нужнымъ  пропи- 
сать эти  зам-Ьчательные  «сои81(1егап18»  французскаго  государственнаго 
сов1;та,  потому  что  изъ  нихъ открывается  настояний  задушевный  взглядъ 
французскаго  п])авптельства  на  м'Ьстное  самоуправлен1в.  Пререкан1Я 
между  министрами  п  департаментами  повторялись  впрочемъ  и  поздн-Ье: 
такъ  въ  1842  г.  мы  находимъ  цпркуляръ  министра  внутреннихъ  д'Ьлъ, 
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въ  коеиъ  объяснено,  «что  префсктамъ  запрещается  предъявлять  при- 
ходо-расходные документы  (1е8  р^ёсев  йе  гесе14е  е4  йе  йёрепве)  генераль- 
ныиъ  сов']&тамъ,  еслибъ  они  ихъ  потребовали,  потому- де,  прибавляетъ 
нмнистръ,  что  сов']^тамъ  принадлсжитъ  только  право  ревиз1и  нравствен- 
наго  отчета администращи (Гехашеп (1и сотр1;е м ок л ьЛе Га(1т1п18каиоп), 
а  что  ревиз1я  матер1альиая  (1е  сошр^е  м  а  т  ё  к  I  е  ь)  подлежитъ  контроль- 
ной палат*  (1а  соиг  йев  сотр4е8)».  (С1гси1.  йи  т1п.  йе  Г1п16пеиг  йи 
22  ]иШе1 1842.) 

Этимъ  зам'Ёчательнымъ  изр^чешемъ  мы  можемъ  заключить  ха- 
рактеристику земско-хозяйствепнаго  управлен1я  департаментовъ  во 
Францш. 

Моральный  права  всякаго  рода  принадлежатъ  генеральнымъ  сов*- 
тамъ:  право  сов*щан1я,  право  ходатайства,  права  словоговорешя,  право 
разсмотр'Ьшя  отчетовъ. 

Матер1альиыя  права  всецело  приписаны  администрации:  право  ут- 
вержден1я  смФтъ  и  раскладокъ,  право  расходован1я  земскихъ  суммъ, 
право  налагать  на  департаменты  (й'оШсе)  всяк1я  повинности,  признавае- 
мый нужными,  наконецъ  и  право  действительной  ревиз1и  расходовъ, 
ревизш,  называемой  какъ  будто  въ  насмешку  1е  сошр^е  та1ёпе1,  въ 
отлич1е  отъ  земской  ревиз1и,  которая  должна  ограничиться  моральпымъ 
счетомъ,  1е  сотр1е  тога! ! ! 

Что  разумеется  подъ  этимъ  замысловатымъ  выражешемъ,  какая 
МОРАЛЬ  предполагается  въ  цифрахъ  прихода  и  расхода,  это  непонятно 
Я1я  народовъ,  неносвященныхъ  въ  высок1я  таинства  французской  циви- 
хизащи;  но  то  верно,  что  подъ  прикрыт1емъ  этой  нравственной 
ревизш,  Францу зск1е  администраторы  позволяютъ  себе  самое  без- 
нравственное употреблен1е  фондовъ  департамента,  ассигнуя  боль- 
шую часть  изъ  нихъ  на  распространен1е  своего  вл1ян1я,  на  нокровитель- 
.ство  людей  и  парт1й,  преданныхъ  правительству,  на  пособ1я  и  суб- 
сидш  теиъ  комму намъ,  который  выбираютъ  депутатовъ,  указанныхъ 
префектомъ. 

СмФтыоБщинъ.  Вай§е(  йев  соштапез. 
^  Коммуна  во  Франщи  имеетъ  иди  по  крайней  мере  должна  бы  иметь 
по  духу  законодательства  более  самостоятельности  чемъ  департаментъ. 
За  ней  всегда  призпавалось  некоторое  право  самоуправдешя;  какъ  юри- 
дическое лицо  (рег80ппе  тога1е)  она  пользуется  правами  владешя,  пр1оГ)- 
ретешя,  отчужден1я,  гражданскаго  иска;  и  эти  нрава  ограничиваются 
только  следующимъ  лределомъ: 

Община  по  французскимъ  законаиъ  обязана  передавать  все  свои  иму- 
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щестпа  пеприкосиовонпо  отъ  одного  покояен1Я  къ  другому;  общЕнныя 
имущества  (1е8  Ыспз  соттипаих)  признаются  заповедными  и  по  этимъ 
соображен1ямъ,  ддя  охранен1я  ис^дости  и  неприкосновенности  общинной 
собственности,  для  ограждешя  ея  отъ  растратъ  иди  безнорядочнаго  уп- 
равдеи1я,  предналагается  что  администрац1я  должна  имъть  по- 
стоянное н  неуклонное  попечительство  надъ  обще- 
ств еннымъ  хозяйствомъ  въ  САмомъ  пространнохъ  СМЫСЛ'Ь 
этого  слова. 

Такпмъ  образомъ  община  во  Франц1и,  хотя  и  признается  собствен- 
никомъ,  по  пользуется  своими  имущественными  правами  условно,  вакъ 
несовершениол'ЬтпШ  влад-Ьлецъ,  из1'Ьн1я  коего  состоять  подъ  безсрочео! 
опекой  адмииистрац1и,  эксплуатируются  членами  общины,  но  охраняются 
старшимъ  хозяппомъ  и  опекупомъ  —  правитедьствомъ. 

Общественное  хозяйство  подразд'кхяется  на  три  главный  статьи: 

1)    СОЬСТВЕННЫЯ    ИМУЩЕСТВА   И   доходы    ОБЩИНЪ,  2)мытныя 

пошлины  (остио18)идрупе  косвенные  налоги,  и  3)  нрямыесборы, 
взимаемые  въ  вид'Ь  добавочныхъ  сантимовъ. 

Но  св1^дЪшАмь  за  18(>2  г.  доходы  общинныхъ  имуществъ 
движимыхъ  и  недвижимыхъ  простирались  въ  37,505  общинахъ  Францл 
на  сумму 59.943,452  фр. 

Косвенные  сборы  (ос(го18,  (ахев)  давали 
всего  дохода 119.390,698    » 

Прямые  сбиры 76.677,447     » 

I.  О  первой  статье,  общественныхъ  имуществахъ,  мы 
уже  упомянули  въ  главЬ  IX  и  объяснили,  что  они  состоять  въ  полномъ 
распоряжеши  м.^ра,  а  такъ  какъ  мэры  по  закону  1855  г.  назначаются 
01  ъ  короны,  то  и  вся  эта  хозяйственная  часть  находится  въ  непосред- 
ственной зависимости  отъ  админисгращи.  Зд'Ьсь  мы  должны  еще  приба- 
вить, что  по  новЪйшимъ  св-^д-Ьи1ямъ  доходы  общины  быстро  возрастаютъ. 
Г>ь  1^36  г.  считалось  коммунъ  съ  доходомъ  бол^е  500  фр.  27,093;  къ 
1ъ6'2  г.  и,}ъ  НТ.оОо  Французскихъ  общинъ  33.504  им'Ьли  дохода  отъ 
5И11  —  10,000  фр.,  2,М5  отъ  10,000  —  30,000;  453  отъ  30,000— 
100. 000  франк.,  и  наконецъ  201  община  большею  частш  городскш^ъ 
С1.ыше  100, ООО  франк. 

Ксли  сообразить,  чю  вс:Ь  эти  мЬстныя  см^ты  расходуются  обще- 
сгвсииыми  властями. то  ионатпо.  как^н'огромное  значен1е  вм^тъ  вопросъ 
объ  011ред1;лси1и  эшхъ  влас  гей.  т.  е.  мэровъ  оть  короны  пли  но  выбо- 
рамь,  вонрось.  дЬйсгвилельно  разделяющей  мн^нхя  во  Франщи  на 
два  непримиримые  лагеря  и  попыпЬ  всегда   раор^шаемый  въ   пользу 
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первой  системы  короннаго  опред'Ьдешя  и  административной  центра- 
дизацш. 

II.  Косвенные  сборы  (остео18,  тахез)  составляютъ,  вакъ 
выше  сказано,  главную  статью  нрихода  общинъ;  въ  этомъ  отношен1и 
французская  податная  система  представдяетъ  глубокое  раздгач1е  отъ 
ацгд1йской,  по  коей  косвенные  сборы  исключительно  предоставляются 
государственной  казн'Ь,  а  прямые  налоги  земству  и  обществамъ. 

Мытными  пошлинами  (оско18)  называются  сборы,  взимаемые  съ 
разныхъ  предметовъ  м']&стнаго  потреблен1я.  Они  устанавливаются,  въ 
случа1&  недостатка  другнхъ  статей  дохода  для  покрыт1я  издержекъ 
н1>стнаго  управлешя,  преимущественно  въ  городахъ  и  только  въ  т']^хъ, 
въ  коихъ  населеп1е  бол-Ье  4,000  душъ.  Муниципальнымъ  сов*тамъ  пре- 
доставлено входить  съ  представлешемъ  о  введенш  пошлины;  представле- 
н1я  д^^аются  отъ  мэра  субъ-префекту;  за  т']^мъ  сл'Ьдуютъ  покоманд'Ькъ 
префекту,  министру  внутренпихъ  д-Ьлъ  и  утверждаются  по  предваритель- 
ноиу  сов'Ьщанш  этого  посл'Ьдняго  съ  главнымъ  директоромъ  неоклад- 
ныхъ  сборовъ.  Въ  коммунахъ,  гд'Ь  эти  пошлины  превышаютъ  сумму 
20,000  фр.,  назначается  особый  смотритель  (ргёро8б  еп  сЬеГ);  опреде- 
ление его  зависитъ  отъ  префекта. 

Общ1й  надзоръ  по  этому  в'1^домству  принадлежитъ  министру  финан- 
совъ  и  входитъ  въ  кругъ  д'Ьйств1й  главноуправлен1Я  косвенныхъ  сбо- 
ровъ^гё§1е  Лев  соп{пЪииоп$  1п(11гес1е8). 

Друпе  сборы  (1ахе8),  допускаемые  въ  общинахъ,  сл'Ьдующге:  а) 
СБОРЪ  въ  пользу  НЕимущихъ  (1ахе  (1е8  ш(11^еп(8),  взимаемый 
съ  театральныхъ  представлен1й,  концертовъ,  выставокъ  и  всякихъ  зр'Ь- 
Лшщъ  въ  разм^^р'Ь  /^  съ  платы  за  входъ;  такой  же  сборъ  взимается  и 
съ  разныхъ  увеселительныхъ  собран1й,  публичныхъ  баловъ,  фейервер- 
вовъ,  конскихъ  скачекъ  въ  высшемъ  разм'Ьр']^  до  ^  валоваго  сбора,  Ь) 
ПОШЛИНА  съхлъБАИиясА,  при  чсмъ  запрещастся  общинамъ  обла- 
гать как1е  либо  друг1е  продукты:  зерновый  хл^бъ,  вино  и  прочее,  с) 
ПОШЛИНА  съсоБАкъ  ОТЪ  1  ДО  10  франковъ  со  штуки. 

Ш.  Прямые  сборы,  какъ  въ  общинныхъ  см']^тахъ,  такъ  и  въ 
департамеитскихъ,  состоятъ  изъ  добавочныхъ  сантимовъ,  взимаемыхъ 
въ  опред1и[енныхъ  разм'Ьрахъ  съ  франка  казенныхъ  налоговъ,  а 
нненно: 

1)Обыкновенныесантимы  (сбп(;1ше8  а(1(1и10ппаих  ог(1ша1ге8), 
взимаемые  по  всей  Франщи  въ  одномъ  разм']^р']^,  а  именно  съ  каждаго 
франка  позеиельнаго  и  личнаго  налога  по  5  сантимовъ.  Они  предназна- 
чены на  текущее  расходы  (йбрспзез  огЙ1па1ге8  е1  оЫ1ба1о1ге8)  и  еже- 
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м'Ьсячпо   передаются   въ  рас11оряже1пе   комиунъ  сполна,  скодыо  ихъ 
поступило. 

2)  Къ  такопымъ  же  обыкиопеыпымъ  саитимамъ  причисляется  сборъ 
оъ  плткнтовъ,  перечисляемый  изъ  казпы  въ  кассы  общинъ,  съ 
каждаго  франка  патептпыхъ  пошли]п>  по  8  саптимовъ,  но  только  едино- 
кромеипо,  то  есть  при  первой  выдач'Ь  патента. 

3)  На  содержап1с  проселочпыхъ  дорогъ  (с11ет1п8  Т1С1паах) 
коммуны  ооизаны  взимать  со  всЬхъ  прямыхъ  казенныхъ  налоговъ  съ 
франка  не  бол1эе  5  гантимовъ. 

4)  Сооръ  па  НАЧАЛЬНОЕ  о  п  р  А  3  о  в  А  п  I Е  подразд'Ьляется  на  не- 
сколько ралридои'ь:  ноиер|{ыхъ,  коммуны  обязаны  взимать  на  текущ1е 
расх(»ды  по  3  сантима,  пазыпаемыхъ  специальными  (сепИшсв  брёС1аах 
ро11гГ1П8(гис(1оп  рг1ша1ге):  вовторыхъ,  если  этихъ  доходовъ  не  достаетъ 
для  покрыт!»  и:{держекъ,  то  нужпыя  суммы  взимаются  по  особой  рас- 
кладке по  2  сантима  съ  франка,  которые  называются  8аЬуеп110П8;  0Ш1 
вотируются  генеральными  совЬтами,  по  могутъ  въ  случае  отказа  этихъ 
посл'кднихъ  быть  установлены  и  администратнвнымъ  порядкомъ  (раг 
11ёсге();  вътретьихъ,  мупиципальпымъ  сов'Ьтамъ  поручено  установлять 
ежегодно  училищную  плату  (гё(пЬи(шп  8со1а1ге),  простирающуюся, 
какъ  мы  вид1^ли  въ  глав1>  о  народныхъ  школахъ,  до  8|  фр.  въ 
годъ. 

Г>)  11оол*дп1й  ресоурсъ  общппъ  въ  случа1Ь  недостаточности  ^(хъ 
прочих ь  статей  дохода,  есть  экстраординарный  сборъ  (сепишев 
ех(гаог(1иииге8).  Для  этого  чрелиычайнаго  налога  предписаны  два  пра- 
вила: если  сборъ  палпачаетсл  па  предмстъ  обязательный,  то  постановлеше 
нуниципальпаго  сопТ.та  подлежптъ  утверждеп1Ю  префекта  или  императо- 
ра (ВЪ  К1»ммуна\ъ  имТ>юн1и\ъ  собствепныхъ  доходовъ  бол1Ье  100  т.  фр.); 
если  раоходъ.  нок1>Ы1и1«'мы11  новымъ  сборомъ,  необязательный,  то  онъ 
во  всакомъ  случаГ.  посходи гъ  до  утвержден1я  высшаго  правительства. 
Максимум  ь  гго  полагагтса  въ  10  сантпмовъ  съ  франка  пряхыхъ  нало- 
говъ; но  пъ  экстренных ь  случапхъ.  какъ  наприм'^ръ  для  покрыт1я  долга, 
оиъ  можогь  быть  по.и'.ышенъ  до  20^\'^, 

Если  подпеотп  птогъ  всГлъ  этихъ  ра/.лпчныхъ  саптимовъ,  то  омазы- 
ваотсм,  что  г«ъ  пределах  ь  ;;аконнагн  максимума  и  не  считая  пи  училищной 
платы,  ни  иат\ра.1ьиоппит1ниосги.  пи  г.оГлъ  прочихъ  рентъ  нношлинъ, 
доиежпыа  повипности  коммунъ  могуть  простираться  до  33  или  даже 
■13'\  прямых  ь  ка.;опиы\ъ  налоговъ  (1г8  ^аа(ге  соп(пЬаиоп8  А1гес1е8); 
эти  налоги  вь  пичччпесятыхь  годахъ  соста1ияли  около  300  жилл.;  об- 
щймвенныо  сантимы   поэтому  могли  доходить,  еслибъ  вез Д'&  достигли 


327 

максимума,  до  100  — 129  миля,  фр.,  иди  25  —  33  мидд.  рубдей, 
что  составдяетъ  на  1  житедя  мужескаго  пода  отъ  131  до  173  ко- 
пЪекъ  общественныхъ  сборовъ,  ие  считан  ни  казеиныхъ,  ии  департамент- 
скихъ  надоговъ. 

ПОРЯДОКЪ     ВЗИМАН1Я,     ХРАПБН1Я   И     РАСХ0Д0ВАН1Я     ОБ- 
ЩЕСТВЕННЫХЪ  СБОРОВЪ. 

Эта  часть  хозяйственнаго  управден1я  совершенно  сдита  съ  казен- 
нымъ  фискадьнымъ  в']^домствомъ;  поэтому  надо  дать  предваритедьпо 
общее.  понят1е  объ  этомъ  посд'Ёднемъ.  М'Ёстное  финансовое  управденге 
во  Франц1н  поручено  однодичной  вдасти  общаго  приходо-расходчика 
иди  казначея  —  весе  увив  ойнёваь,  но  одному  въ  департамент*. 

Подъ  его  начадьствомъ  д'Ьйствуютъ  второстепенные  чиновники  — 
РАУВ11К8,  производящ1е  ПО  ордсрамъ  казначея  расходы  и  отпуски, 
ЕЕСЕУЕОкз  РАвтюоыЕвз  —  ПО  одному  ВЪ  каждомъ  округ*  (аггоп- 
Д188етеп1),  ревсертепев  —  сборщики  податей.  Отв*тственпымъ 
лицомъ  и  общимъ  распорядитедемъ  въ  департамент*  признается  гесеуеиг' 
йёпёга!  и  власть  его  распространяется  не  тодько  на  подв*домствепныя 
доджяостныя  дица,  но  и  на  вс*хъ  податныхъ  обывателей  (1е8  гейеуаЫез). 
Всявхе  платежи  ■  недоимки  взыскиваются  по  его  приказу,  засвид*тедь- 
ствоваяному  префектомъ  (у18б8  раг  1е  ргёГе!;). 

Общинное  хозяйственное  управдеше  и  вся  приходо-расходная  часть 
коммунъ,  какъ  мы  выше  сказали,  сливается  съ  этою  фискальною  органи- 
зац1ей  въ  томъ  отношеши,    что  казенные   сборщики  (ье8   рев- 

СБРТЕ11В8)  ИСПРАВЛЯЮТЪ  ПО  ЗАКОНУ  И  ДОЛЖНОСТЬ  КАЗНА- 
ЧЕЕВЪ     (ЕЕСЕУЕПВ8)     ПО    ВОЪМЪ     НРЕДМБТАМЪ     ПРИХОДА   И 

РАСХОДА  оБщинъ,  ссли  ДОХОДЫ  этихъ  общинъ  НС  превышаютъ 
30,000  фр.;  если  же  они  выше,  то  должность  эта  зам*щается,  по 
предложенш  трехъ  кандидатовъ  отъ  муниципальнаго  сов*та,  императо- 
ромъ  въ  большихъ  городахъ,  префектомъ  или  субъ- префектомъ  въ  седь- 
СЕИХЪ  общинахъ. 

Въ  посд*днемъ  случа*  они  называются  гесеуеиг8  8рес1аих  с1е8  сош- 
шипев  и  отличаются  отъ  прочихъ  чиновниковъ  финансоваго  в*домства 
только  т*мъ,  что  состоятъ  подъ  надзоромъ  общихъ  казначеевъ,  но  не 
подъ  ихъ  отв*ственностш:  «не  вонт  80П8  ьа  впвуешаксб  ве8 

ВЕСЕУБ(}В8   ОБКЁВАПХ,    МА18     КОК   80Ю8   1Е0К     ЕЕ8Р0К8 АВ1ЫТЁ»; 

другими  словами,  что  если  коммуна,  думая  воспользоваться  своимъ  пра- 
воиъ  —  им*ть  особаго  приходо-расходчика,  выбираетъ  таковаго  съ  ут- 
верждешемъ  начальства,    то  она    чрезъ  это  теряетъ  поручительство 
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казны,  оставаясь  во  вс1;хъ  пропихъ  отпошен1яхъ  подъ  падзоронъ  казен- 
наго  уиравденгя. 

По  общему  правилу  французской  адмииистрац1Я  отъ  всЪхъ  чнноан!- 
ковъ,  исправдяющихъ  казначейск1я  должности,  требуется  задогъ  (С1г- 
тюккЕМЕ^т);  относительно  же  общинныхъ  суммъ  отъ  коронныхъ  а- 
новниковъ(регсер(еиг8),  исправляющихъ  эти  должности,  тр^уется  незам- 
симо  отъ  залога,  иредставлаемаго  по  казеннымъ  податямъ,  особый  и  неире- 
м-Ьино  денежный  залогь,  нропор1ЦОнальиый  оборотамъ  общинной  кассы. 

Пронорд!»  эта  устано1иена  такъ:  если  доходовъ  по  посж^днелу 
истекшему  году  не  Г)ОлТ>е  100,000  фр.,  то  со  всей  суммы  расчитываете! 
залога  107|п  ие  бол-Ье  10,000  фр. 

ЗатЬмъ  нроцентъ  сбавляется;  съ  суммъ  отъ  100  до  400  т.  пола- 
гается И^'Уо  залога,  а  съ  прихода  выше  500  т.  57о- 

КрозгГ)  того  общины  им'Ьютъ  еще  право  требовать  совершешя  заклад- 
ной, па  общсмъ  законш1мъогнован1н,  на  имущество  казпаче^въ  и  сборщ- 
ковъ  податей. 

Закр-Ьпинъ  такпмъ  образомъ  общпмъ  надзоромъ  и  норучительствокъ 
связь  общинныхъ  кассъ  съ  казе1[ными,  1гравительство  въ  то  же  врежя  I 
какъ  бы  въ  визнаграж  дон1е  за  эту  уступку  о  в  к  з  п  е  ч  и  л  о  о  в  щ  и  и  ы  и 

полною  ОТВ-ПТСТВЕНПОСИЮ   (М)ОПХЪ    АГЕПТОВЪ    ЗА    ВСЯЕ1Я 

РАСТРАТЫ  и  пкдочкты.  11;п.  ;гп»й  общей  круговой  поруки  д*лается 
псключе]ие,  какъ  мы  выше  сказали,  лъ  томъ  случа*,  если  община  по- 
желаетъ  имТ,ть  оеобаго  гборщпка,  госегеиг  8ре('1а1,  и  въ  такомъ  случа* 
мунпцппальнаи  касса,  хотя  и  остается  подъ  надзоромъ  общаго  короннаго 
казначея,  по  уже  пе  лежптъ  па  его  отч«'т1>  и  отв'Ьтствепности;  и  такъ 
какъ  это  разр'Ьшеп1с  пмТ.ть  особыхъ  сборщиковъ  касается  только  круп- 
ныхъ   общипъ   съ   доходомъ   б(»лТ.е    ЗО^ООО   фр.,    то  оно  составляеть 
только  псключоп1е;  по  обп<ему  порядку  казенные  спорщики  (регс«р4епг8) 
псправляютъ  и  должность  муппципальныхъ  казпачеевъ,  то  есть  приходе- 
расходчиковъ  общипъ,  и  въ  случай  если  съ  пхъ  стороны  открываются 
недочеты  и  растраты  по  суммамъ  общипъ,  то  таковые  относятся  непо- 
средственно на  счетъ  обп1аго  казначея  гесеуеиг  ^ёвёга!,  и  пополняются 
имъ  немедленно  и  во  всякомъ  случа'Ь  изъ  залоговъ  или  собствепнаго  его 
имущества.  Ему  предоставляется  впосл'йдствти  ходатайствовать  о  сложенш 
взыскан1я,  представляя  доказательстпа,  что  дефицитъ  произошелъ  отъ 
причипъ,  отъ  него  независящихъ;  разр'Ьшен1е   таковыхъ   ходатайствъ 
заппсптъ  отъ  министра  фипапсовъ  и  въ  изв1-,стныхъ  случахъ  восходитъ 
до  государственпаго  совета. 

Расходы  о  в  щ  и  н  ъ.  Независимо  отъ  общихъ  вышеизложенныхъ 
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порядковъ,  французское  законодательство  установило  еще  иного  отд^^ь- , 
ныхъ  правилъ  для  см'Ьтпыхъ  исчислешй  и  расходован1Я  суинъ  по  раз- 
ныиъ  статьяиъ  иуниципальнаго  хозяйства  и  не  сиотря  на  сухость  этого 
преднета,  иы  должны  однако  изложить  длинный  перечень  мелочпыхъ, 
подробныхъ  указан1й,  въ  коихъ  именно  и  выражается  самый  духъ  адни- 
пистративной  опеки,  проникающей  со  всЬхъ  сторонъ  въ  общественный 
бытъ  и  житейск1я  отношен1я  м'Ьстныхъ  обывателей. 

Мы  выше  сказали,  что  расходы,  обязательпые  по  существу,  весьма 
мало  различаются  отъ  необязательныхъ,  и  просимъ  читателя  обратить 
внинан1е  на  особыя  уловки,  посредствомъ  коихъ  это  различ1е,  устано- 
вленное закономъ,  сглаживается  и  вовсе  стирается  па  практик'^. 

Содержаще  секретагя  и  чиновниковъ  при  мэръ 
(1га11етсп4  йи  8есгё4а1ге  е4  йез  етр1оуё8  йе  1а  та1пе).  Расходъ  этотъ  не- 
нсобязателепъ  и  постановляется  муницииальпымъ  сов'Ьтомъ ;  но  еслибы 
сов'Ьтъ  не  пазпачилъ  суммъ  или  назначилъ  недостаточную,  то  префектъ 
по  своему  усмотр'Ьн1Ю  опред'Ьляетъ  таковую  ё'оШсе. 

Жалованье  полнцейскихъ  коммиссаровъ  ((гаКешеп! 
с1е8  сошт188а1ге8  (1е  роИсе).  По  прежнимъ  узакоиен1ямъ  полицейскхе  ком- 
миссары  полагались  только  въ  городахъ  съ  паселси1емъ  бол*е  5,000 
душъ ;  въ  1852  г.  они  введены  и  въ  ссльскпхъ  обществахъ  по  одному 
въ  кантон*.  Жалованье  имъ  полагается  по  разрядамъ  отъ  1,400  до 
4,800  фр.,  и  такъ  какъ  кантоны  состоятъ  изъ  н1*>сколькихъ  общинъ, 
то  распред&хеше  расходовъ  между  этими  лосл'Ьдпими  предоставлено  пре- 
фекту. 

СодЕРЖАН1Е  полЕвыхъ  И  лъсныхъ  СТОРОЖЕЙ  (ёаг(1е8 
сЪашрб1ге8  е{  Гоге8иег8).  1*6  и  друг1е  опред'Ьляются  префектомъ ;  жало- 
ванье первымъ,  полевымъ  сторожамъ,  назначается  муницииальпымъ  со- 
в1Ьтомъ,  а  л'Ьсныиъ  —  с^шимъ  префектомъ.  Суммы,  ассигнованный  ко 
взыскан1Ю  съ  отд'Ьльныхъ  общинъ,  вносятся  въ  видЪ  складчины  (сопИп- 
еепк  сошшапа!)  въ  см'Ьты  департаментовъ  и  расходуются  непосредственно 
департаментскимъ  начальствомъ. 

Расходы  по  управлен1ю  общинными  лъсами  (&а18 
ё'аДт1п181гаиоп  (1е8  Ьо18  Лее  соттипе8).  Въ  возвратъ  издержекъ  казны 
по  управление  л'Ьсами  общины  выплачиваютъ  по  5%  съ  валоваго  дохода 
л^ныхъ  дачъ,  при  чемъ  однако  полагается,  что  общ1й  итогъ  этихъ  про- 
центовъ  не  долженъ  превышать  1  франка  съ  гектара  всей  л'Ьсной  пло- 
щади. Оц'Ьнка  л'Ьсныхъ  произведешй,  отпущенныхъ  натурой,  произво- 
дится министромъ  финансовъ  по  предложешю  л'Ьсныхъ  чиновниковъ,  съ 
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приложен1емъ  заи1^чан1я  муниципальпаго  сов1^та  и  мп1^шя  префекта  (вк!) 
(1о1  йи  14  ]тМ  1856,  аг4.  14). 

Застрахопаше  ОБщиииыхъ  цмуществъ.  Если  община 
пожелаетъ  застраховать  свои  строен1я  иди  движимость,  то  она  обязана, 
закдючивъ  усдов1е  посрсдствоиъ  мэра ,  представить  страховой  подисъ 
па  утверждеп1е  субъ-префокта  ((1ёсге4  йи  13  ауп1  1861,  811;.  6,  §  8). 

Рёмоптъ  строешй  (гёрагаНовв  Л^еп^геНеп).  Расходы  по  этой 
стать'Ь  производятся  иэроиъ  до  суммы  300  фр. ;  разр'Ьшаются  субъ- 
префектомъ  отъ  300  до  1,000  фрапковъ  и  префектомъ  свыше  1,000 
франковъ.  Хозяйствсппыиъ  образомъ  производатся  только  строитель- 
пыя  работы  ниже  300  фр.,  вс)^  проч1я  сдаются  съ  лубличныхъ  торговъ. 

Расходы  па  призр'&п1е  умадишеппыхъ,  дътей  и  не- 
имущ их  ъ  (аПёпёз,  епГап18  а$Б18(ё$,  шсИ^еп^б).  Мы  вид'Ьли  въ  гдав'Ь 
объ  обществеппомъ  призр'Ьпш,  что  пособ1я  пеимущииъ  ассигнуются  от- 
части изъ  бюджета  департамептовъ,  отчасти  изъ  суммъ  общинъ;  но  такъ 
какъ  всЬ  эти  статьи  центрадизируются  въ  департаиент'Ь,  то  общипы  не 
ии'Ьютъ  пикакаго  участ1я  въ  раскладн'6  этихъ  сборовъ ;  префектъ  соста- 
вдяетъ  смЪту  расходовъ,  принимая  въ  соображеп1е  ин'Ьше  генеральнаго 
совета  (8иг  ГаУ18  с1и  сопбсИ  ^ёпёга!),  онъ  же  производитъ  распред1Ьлен1е 
суммъ  между  общинами  (11  йхе  1е  соп11п§еп1  (1е8  соштипев)  и  опред'Ьляетъ 
поденную  плату  за  содержаи1е  призр'Ьваемыхъ. 

Такимъ  образомъ  эти  расходы,  обязательные  для  коммупъ,  нала- 
гаются па  пихъ  адмииистрац1ей,  сводятся  подъ  именемъ  сопЫп^еп!  с1е8 
сошшипсв  въ  общую  кассу  казначейства  и  расходуются  по  ордерамъ 
(шапЛа(8)  префекта. 

СодБРЖАП1ЕУчитБДЕйпАЧАльныхъшколъ  (1;га11ешеп1  с1е8 
1п81ии1еиг8  рпта1ге8  сотшипаих).  По  французскому  закону  учители  на- 
родпыхъ  шкодъ  получаютъ  окладпаго  жалованья  200  фр.  и  кром*  того 
школьную  плату  (гё1г1Ьи11оп  8со1а1ге),  которая  вм^ст*  съ  жаловапьемъ 
должна  составлять  600  фр.  Если  этотъ  минимумъ  не  покрывается  озна- 
чеппыми  двумя  источниками,  то  муниципальный  сов'ётъ  обязанъ  взимать 
доподпительный  сборъ  въ  такомъ  размер*,  чтобы  во  всякомъ  случа'Ь 
сумма  600  фр.  была  достигнута.  Опред'Ьден1е  школьной  платы  д-Ьдается 
также  мупиципальпымъ  сов'Ьтомъ ;  въ  случа*  же  несостоятельности 
общинъ  ИЗЛИШН1Й  расходъ  покрывается  субсид1ями  департамента  и 
казны. 

Расходъ  этотъ  до  600  фр.  признается  для  общинъ  обязательнымъ ; 
дополнительное  жалованье  отъ  600  до  900  фр.  не  считается  по  закону 
обязательнымъ  расходомъ,  но  по  циркуляру  министра  ((1бсг.  (1и  шп. 
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Ле  Г1п1ёг.  1865,  №  7)  разъяснено,  что  общины  могутъ  всетаки  быть 
ПРИЗВАНЫ  (арре1ё8)  нъ  участш  и  въ  этихъ  экстраординарпыхъ  рас- 
ходахъ. 

НаБМЪ     и     С0ДЕРЖАН1Б     П0МЪЩЕН1Й      ДЛЯ     НАРОДНЫХЪ 

школъ  (1осаиоп  е!  еп^теиеп  Ле  1а  та180п  (1'ёсо1е).  При  найи-Ь  пои'Ьще- 
шй  для  учидищъ  установлены  сл'Ьдующгя  правила:  мэръ  составляетъ 
проектъ  контракта,  муниципальный  сов'Ьтъ  его  разснатриваетъ  (ёбИЬёге) 
и  представляетъ  на  утверждеи1е  префекта;  контрактъ  вступаетъ  въ  силу 
только  по  утвержденш  префекта.  Впутрепнее  устройство  школъ  лежитъ 
на  обязанности  общинъ;  на  покупку  мебели  для  учителей  ассигнуется 
нормальная  сумма  въ  600  фр.,  причемъ  казна  принимаетъ  на  се^я  поло- 
вину расхода  300  фр.,  но  иеиначе  какъ  съ  соблюдешемъ  сл'Ьдующихъ 
формальностей :  инспекторъ  академ1и  производитъ  пов']^рку  и  оц'Ьнку 
купленной  мебели  и  выдаетъ  свид'1тельство ,  что  она  действительно 
стоить  не  мен^е  600  фр.;  свид']^тельство  это  представляется  пре- 
фекту и  отъ  него  препровождается  къ  министру  (кпШ  йп  шш$1. 
23  ]иш  1865). 

ПОРЯДОКЪВЗИМАНХЯ  ИРАСХ0Д0ВАН1Я  ШКОЛЬНОЙ  ПЛАТЫ 

(гё1пЬпиоп  8Со1а1ге). 

Плата  вта,  какъ  мы  объяснили  въ  главе  о  народныхъ  школахъ,  со- 
ставляетъ во  Францш  главную  статью  дохода  по  народнымъ  школамъ 
и  простирается  до  8|  фр.  съ  ученика.  Не  смотря  на  совершенно  местный 
характеръ  этого  сбора,  установленге  его  однако  не  предоставлено  общи- 
намъ;  муниципальный  сов^тъ  даетъ  только  предварительное  свое  мнение 
о  предполагаемомъ  размере  школьной  платы;  зат^мъ  предложен1е  это 
вносится  въ  советь  народнаго  просвещешя,  состоящ1й  при  префекте 
(еопвеЦ  Дёраг1етеп1а1  Де  Пне!.  риЫ.),  далее  переходить  въ  генеральный 
советь  и  наконецъ,  если  префектъ  не  соглашается  съ  мнениями  всехъ 
этмхъ  советовь,  то  все  дело  поступаеть  на  окончательное  разрешение 
нмннстра  народнаго  просвещешя  (1о1  Ли  10  ауп1 1867,  аг(.  12). 

Еще  важнее  то  обстоятельство,  что  префекту  также  предоставлено 
определять  наибольшее  число  учениковъ,  допускаемыхь  по  причине  не- 
ммущества  кь  безплатному  обучешю  (1е  шаххшиш  Дез  б1ёуе8  а(1ш18  ^1 
Геп8е1решеп1  ^аки)  и  соображаясь  съ  этимь  установлять  и  дополни- 
тельный окладъ,  собираемый  съ  общины  въ  пользу  учителя  зъ  возна- 
граждеше  за  безплатное  обучен1е  (с1гси1.  Да  т1п.  (1.  Г1п81г.  риЫ. 
12  та!  1867). 

Взмманхе  сбора  поручается  или  общему  сборщику  податей  или  самому 
учителю ;  въ  последнемь  случае  требуется  на  это  особое  постановлен1е 
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генеральиаго  сов1&та.  Плата  взыскивается  или  помесячно  (раг  (1оиг1ёте) 
или  по  четвертямъ. 

Сыъты  и  РАСКЛАДКИ  дорожиой  повинности  (сЬешш8  у1- 
С1паих). 

Эта  статья,  самая  крупная  въ  бюджет-Ь  мЪстныхъ  сборовъ  Францш, 
распрсд'Ёляется  на  три  разряда  по  классификац1и  дорогъ :  а)  обывновен- 
ныя  ироселочныя  дороги,  сЬст1п8  с1в  реШе  соттип]саиоп,  Ь)  общ1я  до- 
роги, сЬет1П8  с1'1п(ёгС(,  сотшип,  с)  больш1я  дороги,  сЬет1п8  укшаах  ее 
ёгап(1е  соштипкаиоп . 

По  общему  разуму  законодательства  первыя  лежать  па  повинности 
общинъ,  вторыя  н  третьи  на  повинности  земства  или  денартаментовъ; 
но  на  самомъ  д'Ьл1^  различ1е  это  исчезастъ  и  вся  дорожная  повинность 
исправляется  общинами,  съ  т-^мъ  только  различ1емъ,  что  см'ёты  на  иро- 
селочныя дороги  составляются  общинными  сов'Ьтами  и  только  утвер- 
ждаются префектами,  а  см'Ьты  и  раскладки  большихъ  дорогъ  устанавли- 
ваются непосредственно  прсфектомъ  и  распред'Ьляются  имъ  между  об- 
щинами. 

Средства,  ассигнуемый  па  содержан1е  дорогъ,  суть  С1*дующ1я :  во- 
первыхъ,  текущ1е  доходы  оПщипъ;  вовторыхъ,  за  недостаткомъ  ихъ, 
такъ  называемые  спец1альпые  сантимы,  взимаемые  до  максимума  5^Д, 
или  натуральная  повинность  по  3  дня  въ  году;  вътретьихъ,  въ  сжуча1& 
экстренной  надобности,  чрезвычайные  сантимы  (сепИшев  ех1гаог(11па1ге8), 
высш1й  разм1>ръ  коихъ  полагается  въ  зу^;  наконецъ,  по  недостатку  и 
этихъ  суммъ,  субсид1и,  назначаемый  отъ  денартаментовъ  по  постановле- 
П1ямъ  геперальныхъ  сов'Ьтовъ  (впЬуепиопв  (1ёраг1етеп1а1е8). 

Эти  различный  суммы  и  работы  распред'1^ляются  между  вышеозна- 
ченными тремя  разрядами  дорогъ  сл'Ьдующимъ  порядкомъ :  муниципаль- 
ные сов']^ты  составляютъ  прежде  всего  см1>ты  на  ислравлен1е  проселоч- 
пыхъ  дорогъ  (сЬет1п8  ёо  реШе  сотшип1саиоп),  ассигнуя  на  нихъ  теку- 
пие  свои  доходы  и  спец1альпые  сантимы  или  рабоч1е  дни ;  постановлен1Я 
сов-ЬтоБъ  по  этому  предмету  подлежать  однако  утвержденш  префекта. 

Зат*мъ  на  обсужден1е  совйтонъ  вносятся  см-Ьты  прочихъ  дорогъ 
общихъ  п  большихъ,  составлеппыя  префектами;  по  дорогамъ  общимъ 
((1'1п1ёге1  сошшип)  расходы  прямо  распред'Ьляются  на  общины,  прини- 
санныя  къ  этимъ  дорожпымъ  участкамъ,  и  вс*  расходы  производятся 
подъ  пепосредствсннымъ  надзоромъ  начальника  департамента;  по  треть- 
ему разряду  большихъ  дорогъ  ирефектъ  также  составлястъ  прямо  отъ 
себя  см*ты  и  раскладки  и  им-Ьетъ  право  па  покрыт1е  расходовъ  истребо- 
вать отъ  общинъ  по  2  дня  изъ  3,  назначенныхъ  на  натуральную  новин- 
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ность,  и  ^  дснежныхъ  сборовъ,  ассигнованныхъ  по  закону  на  дороги 
(1о1  йи  24'та1  1836,  аН.  8). 

Изъ  этого  оказывается,  что  хотя  дорожная  повинность  считается 
общественною,  но  въ  сущности  она  вся  въ  рукахъ  администращи ;  изъ 
сборовъ  и  работъ,  ассигнованныхъ  на  этотъ  предмстъ,  покрываются  во- 
первыхъ  расходы  по  содержан1ю  большихъ  дорогъ,  потомъ  ислравден1е 
среднихъ  дорогъ  и  зат1&мъ  уже  сумма,  какая  остается,  предоставляется 
въ  распоряжен1е  общинъ  на  посл'Ьдшй  разрядъ  проседочпыхъ  дорогъ ; 
а  такъ  какъ  первые  два  разряда  состоятъ  въ  непосредственномъ  зав^- 
дыванш  префектовъ,  то  отъ  ихъ  усмотрЪшя  и  благорасположен1я  зави- 
ситъ  притянуть  къ  себ'Ь  всЬ  намчныя  средства  общинъ  для  починки 
главпыхъ  путей  сообщвН1я  и  оставить  ихъ  безъ  всякихъ  средствъ  для 
содержан1я  проселочныхъ  дорогъ. 

Порядокъ  исправлен1я  дорогъ  сл-Ьдующгй.  Рабочая  повинность  (рге81;а- 
11оп8  еп  пакге)  во  всякомъ  сдуча'Ь  по  желап1ю  обывателя  зам'Ьняется  де- 
нежною и  такса,  какъ  поденныхъ,  такъ  и  урочныхъ  работъ  устанавли- 
вается генеральнымъ  сов']&томъ.  Денежные  сбор^  расходуются  или  мэ- 
ромъ  или  префектомъ.  Мэръ,  глава  общины,  им'Ьетъ  право  производить 
расходы  хозяйственнымъ  образомъ  только  до  300  фр.  Для  расходовъ 
отъ  300  до  1,000  фр.  должны  быть  произведены  торги  или  испрошено 
разр'Ьшен1е  префекта  на  хозяйственное  ихъ  производство.  Расходы  свыше 
1,000  фр.  ни  въ  какомъ  случа-Ь  не  производятся  безъ  публичныхъ  тор- 
говъ.  Надзоръ  за  работами  поручается  особымъ  надзирателямъ  а§еп18 
уоуегв;  они  принимаютъ  отъ  подрядчиковъ  произведенныя  работы,  даютъ 
инъ  Евитанцш  и  представляютъ  протоколъ  о  пргем'Ь  работъ  на  утвер- 
ждеше. 

Общественный  складчины,  сот]8АТIОN$  мгк1С1ра1е$  ^). 

Мы  выше  объяснили,  что  по  расчету  французскаго  законодательства 
гдавное  разшчхе  между  департаментомъ  и  общиной  состоитъ  въ  томъ, 
что  первые  признаются  только  территор1альными  подразд'Ёленхями,  не 
пользующимися  хозяйственной  самостоятельност1ю,  между  т']^мъ  какъ 
вторыя  им'Ьютъ  значен1е  юридическихъ  лицъ  (регзопде  шога1е)  и  на  этомъ 
основанш  пользуются  правами  влад'Ьшя  и  распоряжешя  своимъ  хозяй- 
ствохъ. 

Но  и  эта  относительная  и  очень  скромная  независимость  муниципаль- 
выхъ  правлешй  казалась  повидимому  столь  неудобной  для  администра- 
тявнаго  самовласт1я,  что  оно  старалось  вс1^ми  силами  обойти  законъ  и 
придумать  так1я  мЪры,  которыя,  щадя  общ1й  принцинъ  самостоятельности 
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общипы,  допускали  бы  вм'Ьшатедьство  правительства  въ  ихъ  хозяйствен- 
иыя  распоряжеп1я. 

Съ  этой  ц'Ьл1ю  и  были  введены  такъ  называемый  общественный 
складчины. 

ОаЬ  основаны  на  предположси1и,  что  н'ЬЕОторыя  статьи  расхода 
составляютъ  иреднетъ  общей  пользы  для  многихъ  смежныхъ  обпцшъ; 
но  вн'Ьсто  того,  чтобы  изъ  этой  правильной  посылки  вывести  заключеше, 
что  по  таковымъ  предметамъ  нужно  допустить  соглашеше  мунищшаль- 
ныхъ  совЪтовъ  между  собой,  французское  законодательство,  в1Ьрное 
своему  принципу  цснтрализащи,  прямо  переносить  эти  статьи  въ  вЪд^ше 
департаментовъ  и  въ  распоряжен1е  центральнаго  правительства.  Тако 
выхъ  предметовъ  расхода  насчитывается  11,  изъ  коихъ  главные:  печа 
таи1е  см'Ьтъ,  отчетовъ  и  всякихъ  в'Ьдомостей,  жалованье  л1^сной  стражи 
содержан1е  умалишенпыхъ,  помЪщаемыхъ  коммунами  въ  общихъ  боль 
ницахъ  и  богад'Ьльняхъ,  расходы  иолицейск1е  (8егУ1се  с1е  1а  роНее) 
врачебныя  пособ1я  неи»ущимъ,  подписка  на  разные  офищальпые  журналы 
п  пздашя  и  пр. 

По  вс1^мъ  этимъ  статьямъ  см1^ты  нужныхъ  расходовъ  составляются 
цеитральнымъ  правительствомъ,  по  соглашенш  министровъ  финапсовъ 
и  внутренпнхъ  д'ёлъ;  суммы  взыскиваются  съ  общинъ  по  приказамъ 
прсфектовъ  (раг  аггё1ё8  (1е8  ргёГеСв)  и  поступаютъ  въ  кассу  и  распоря- 
жеи1е  казеппаго  сборщика  (гесеуеиг  ^^пёга!);  одпимъ  словонъ  они  вовсе 
изъемлются  изъ  в1^домства  обществепныхъ  властей  и  учреждешй,  мэра  и 
муниципальиыхъ  сов'Ьтовъ,  и  подъ  предлогомъ  общности  этихъ  расхо- 
довъ переносятся  прямо  въ  распоряжен1е  высшнхъ  властей  и  ихъ  агентовъ. 

Эта  комбипац1я  т'Ьмъ  бол'Ёе  зам'Ьчательпа,  что  самыя  статьи  расхода, 
исчпсленпыя  выше,  вовсе  не  представляютъ  того  характера  общихъ 
пользъ  и  пуждъ,  который  предполагается  по  смыслу  закона;  нипечаташе 
см'Ьтъ  и  отчетовъ,  ни  подписка  на  правительственный  изданхя,  ни  содер- 
жап1е  л'Ьсной  стражи  не  принадлежать  къ  числу  таких:ь  расходовъ, 
которые  не  могли  бы  быть  обсужены  и  расчитаны  общественными 
властями,  и  непонятно,  по  какимъ  соображен1ямъ  въ  пихъ  усмотр'Ьны 
о6щ1я  пользы  (ш1ёгё1  соштип).  Скор']^е  можно  подумать,  что  этотъ 
1о1ёгё1  соштип  есть  не  что  иное,  какъ  интере^съ  правительства,  состоящЦ 
въ  томъ,  чтобы  не  допускать  въ  общипахъ  пи  свободы  печаташя,  ни 
свободы  чтен1я  и  снабжать  ихъ  такими  полезными  издашями  какъ 
ЬиНеЫп  оГ6с1е1  (1и  ш1п18(ёге  с1е  Г1п1ёг1еиг  и  ]оигпа1  Ле8  сошт188а1ге8  ее 
роИсе,  выписка  коихъ  не  только  обязательна  для  всЬхъ  воммунъ,  но  и 
вносится  непосредственно  въ  см1^ты  расходовъ,  по  распоряжен1ю  мин. 
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внутреннихъ  д1^1Ъ,  по  ц'^^н'Ь  абонемсита,  условленной  съ  издателями 
хурналовъ. 

Посредствомъ  этой  и'Ьры  очень  ловко  обходится  общее  правило  о 
самостоятельности  общиннаго  хозяйства  и  разныя  статьи  расхода,  воз- 
водиныя  въ  высш1й  рапгъ  общсполезныхъ,  т'Ьмъ  санымъ  изъеилются 
изъ  контроля  нупиципальныхъ  сов1^товъ  и  поступаютъ  подъ  надзоромъ 
высшаго  правительства  въ  непосредственное  распоряжен1е  губернскаго 
начальства,  дрефектовъ. 

Въ  носл'Ьднее  время  французская  адмннистрац1я  широко  воспользо- 
валась этими  общественными  складчинами;  въ  1850  г.  он'Ь  доходили 
только  до  скромной  цифры  8  милл.  фр.,  въ  1859  г.  уже  считалось 
23  милл.  Въ  настоящее  время,  или  по  крайней  м'Ьр'Ь  въ  посл'Ьднхе  годы 
импер1и,  эти  негласныя  см1^ты  возросли  до  громадныхъ  суммъ. 

Общая  сумма  департаментскихъ и общественныхъ 
сборовъ  и  приходовъ. 

Чтобы  представить  общ1й  обаоръ  земскихъ  повинностей  во  Франц1и, 
мы  должны  еще  разъ  напомнить  читателю,  что  между  департаментами 
и  общинами  представляется  въ  хозяйственномъ  отношеши  сл'Ьдующее 
коренное  различ1е: 

Департамсны  извлекаютъ  почти  всЬ  свои  доходы  изъ  добавочныхъ 
сантиновъ  и  поэтому  не  производятъ  никакихъ  раскладокъ  и  въ  расхо- 
дован1и  суммъ  совершенно  подчиняются  префектамъ. 

Общины  крои<Ь  добавочныхъ  сантимовъ  им1&ютъ  еще  и  друг1я  доход- 
ный статьи,  а  именно  собственныя  имущества — движимый  и  недвижимыя, 
и  косвенные  сборы,  разный  пошлины,  им1^ющ1я  характеръ  м'Ьстиыхъ 
самостоятельныхъ  повинностей,  взимаемыхъ  по  постановлешямъ  и  пред- 
дожешямъ  муниципальныхъ  сов'Ьтовъ. 

Ны  разсмотримъ  эти  источники  каждый  отд1Ьльно. 

Добавочные  сантимы  составляютъ  главную  статью  дохода, 
общую  для  департаментовъ  и  общипъ.  Максимумъ  сантимовъ,  взимаемыхъ 
съ  1  франка  казенныхъ  налоговъ,  опред^яется  отд'Ьльно  по  каждому 
предмету  и  въ  посл'Ьдн1е  годы  былъ  сл'Ьдующ1й: 

По  департ.    По  обществ, 
бюджеталъ.       см^^тамъ. 

Сантимы  обыкновенные  (вепИшея  ог(1]па1ге8).  17,5  5 

»       необязательные  (ГасиНаиГв) ...  7,5  7 

>  дорожные  (У1С1паих) 5  5 

>  начальное  обра:50ваи1е  (йе  Г1П81гис- 

(1оп  рпта1ге) 2  3 
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__________  ♦ 

По  департ.  По  обществ, 
бюджетамъ.      см^тамъ. 

Сантимы  для  кадастра  (йе  са(1а84ге)   ...        5  — 

»      чрезвычайные  (ехкаогйшахгез) .     .         9,9  10 — 20 


Итого.  .  .  .  46,9  30—40 
Зд'Ьсь  надо  зам1Ьтить  вопервыхъ,  что  изъ  числа  пеобязательныхъ 
оощественныхъ  сантимовъ  4  причислены  къ  начальному  образованш  и  3 
къ  дорожной  повинности;  по  законамъ  10  апр'Ьля  и  24  шля  1867  г. 
доаволено  общинамъ  облагать  себя  этими  добавочными  сборами  ((аси1Ш1Г8) 
на  содержан1е  безплатныхъ  школъ  (ёсо1е8  ^гаСиНез)  и  проселочныхъ 
дорогъ  (сЬет1П8  у1сшаих  ог(11па1ге8).  Если  причислить  это  жъ  обязатель- 
нымъ  сборамъ,  то  выходитъ  вс1Ьхъ  сантимовъ  департаментскихъ  и  обще- 
ственныхъ  на  начальное  образоваше  9  и  на  дорожную  повинность  13. 

Относительно  чрезвычайныхъ  сантимовъ  постановлено,  что  они  соб- 
ственно не  должны  нревышать  Юу^  казенныхъ  налоговъ,  но  въ  случать 
если  предназначаются  на  уплату  долговъ,  то  могутъ  быть  возвышены  и 
до  20Уц;  а  такъ  кавъ  большая  часть  городскихъ  коммунъ  были  въ  по- 
сл1^днее  время  сильно  обременены  долгами,  то  можно  принять,  что  мак- 
симу мъ  20%  былъ  достигнутъ  почти  во  вс*хъ  городахъ. 

Сантимы  для  кадастра  отм'Ьнены  по  общественнымъ  см'Ьтамъ,  но 
оставлены  въ  департаментахъ  для  расходовъ  по  пов'Ьрк'Ь  кадастровыхъ 

01^1>И0КЪ. 

ВсЁхъ  добавочныхъ  сантимовъ  взималось  по  росписи  1868  г. 

По  поземельному  налогу 136.704,142  фр. 

»  личному  налогу 32.241,415    э 

>  налогу  на  двери  и  окна 14.125,701    » 

»  патентному  сбору 34.425,265    » 

расходовъ  взиман1я  было 400,000    » 

Всего    217.263,923  фр. 
Изъ  нихъ  причиталось: 

Па  бюджетъ  департаментовъ 116.551,000  фр. 

87.934,309  э 
1.000,000  э 
2.152,000  э 
9.626,514    » 


»  оощинъ 

На  пересылку  суммъ  и  пр.  (соиг1а8е).    . 

Ни  разныя  пособ1Я  землед'Ьл1ю  и  пр  .     . 

На  недоборы  и  недоточепы  (поп  уа1еиг8). 

Такь  какъ  общая  сумма  четырехъ  государственныхъ  прямыхъ  нало- 
п>въ  составляла  въ  1868  г.  325  мил.,  то  добавочные  сантимы 
Г1П  шжл.)  составляли  около  бб'^/о  казенныхъ  податей;  изъ  этого  видно, 
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что  максимумъ  обложен1я  не  достигался  въ  средней  сложности,  но  вакъ 
мы  увидимъ  ниже,  во  всЬхъ  многолюдныхъ  коммунахъ,  особенно  въ  боль- 
шихъ  городахъ,  онъ  не  только  взимался  въ  полной  сумм'Ь,  но  и  далеко 
еще  не  покрывалъ  расходовъ. 

ДоходыотъовщЕСтвЕнпыхъ  имуществъ  (Меп8 
сотшинаих)  составляли  въ  1868  г.  отъ  недвижимыхъ 
имуществъ,  земель  и  л йсовъ 54.412,556. 

Отъ  капиталовъ  и  другихъ  статей 5.530,896. 


Всего.     .     59.943,452. 

Косвенные  сборы  (ос1го18,  (ахе  с1е8  1пё1§еп(>8 
и  др.)  простирались  на  сумму 119.390,698. 

Эти  три  статьи  —  добавочные  сантимы,  имущественные  доходы  и 
косвенные  сборы— составляютъ,  можно  сказать,  нормальный  приходъ 
аемскихъ  сш%1ъ ;  но  он'Ь  оказываются  далеко  недостаточными  для 
покрыт1я  расходовъ  и  зд'Ьсь  открываются  как1е-то  неопред'Ьленные  и 
таинственные  источники,  называемые  ргоёнИв  ёуеп(ие18,  со(18аиоп8 
тишс1ра1е8,  (опс!  соштиП',  и  иаконецъ  правительственныя  ссуды  и  част- 
ные займы. 

Бакъ  ни  трудно  просл-Ьдить  »ти  сбивчивый  и  отчасти  умышленно- 
спутанныя  статьи  земсваго  хозяйства,  но  мы  постараемся  представить 
по  крайней  м1>р'Ё  н1^которыл  пхъ  черты. 

Случайные  приходы  (ркопс1Т8  ЁУЕNТ^Е^8).  Мы  выше 
сказали,  что  департаменты  им'Ьютъ  собственно  для  своихъ  расходовъ 
одинъ  главный  источникъ — это  добавочные  сантимы;  но  такъ  какъ  по 
коренному  правилу  фрапцузскаго  законодательства  всяк1й  сборъ  ограни- 
ченъ  высшей  нормой,  то  во  многихъ  общинахъ,  особенно  въ  город скихъ, 
нормальные  сборы  оказались  недостаточными  и  правительство  вынуждено 
было  допустить  разный  дополнительныя  статьи  прихода.  Такимъ  обра- 
зомъ  подъ  именемъ  ргоёи118  ёуеп(ие18  разум-Ьются  разные  случайные  и 
непредвид'Ьнные  доходы  отъ  добровольныхъ  подписокъ  (8оа8спр(10П8), 
займовъ  (етргап(8)  и  общественныхъ  складчинъ  (со(>18аиоп8  шишс1ра1е8). 

Въ  бюджет1Ь  1868  года  эти  случайные  приходы  показаны  въ  см^тахъ 
департаментовъ  на  сумму  38.202,000  фр. 

Кром*]^  того  къ  т'Ёмъ  же  департамептскимъ  см'Ётамъ  еще  причислены 
спещальныя  статьи  прихода,  между  прочимъ  возвратъ  суммъ  за  надзоръ 
по  жел'Ьзнымъ  дорогамъ  на  3.011,070  фр. 

3  А  й  м  ы  (ем  р  в  и  к  т  8).  До  1850  года  долговыя  обязательства  депар- 

Т.  П.  22 
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таментовъ  и  общинъ  были  очень  незначительны,  но  со  дня  осш)ван1я 
Цмпер1и,  ири  всеобщемъ  порыве  французской  администрац1И  во  всевоз- 
ножныиъ  украшен1ямъ  и  улучшен1ямъ,  правительственная  иниц1атива 
увлекла  ннопя  общины  къ  громаднымъ  расюдамъ  я  такъ  какъ  по  общей 
систем1Ь  зсмсБИхъ  повинностей  разм'Ьры  обложен1я  не  должны  превышать 
узаконеннаго  разм'Ьра,  то  допущены  были  займы  съ.утверждеи1я  прави- 
тельства и  по  особому  закоподательному  акту,  Въ  сесс1Ю  1854  года 
представлепо  было  палатаиъ  таковыхъ  проектовъ  о  земскихъ  зайнахъ 
190,  а  такъ  какъ  центральный  учреждешя  не  нм'Ьютъ  ни  возможности 
пов1^рять  м'1^стиыя  нужды,  пн  интереса  въ  разсмотр'Ьн1И  таковыхъ  нелоч- 
пыхъ  и  частныхъ  Д'Ьлъ,  то  всё  проекты,  внушенные,  а  иногда  и  выну- 
жденные префектами,  ревнующими  о  благол'Ьпш  своихъ  губернскихъ  и 
уЬздныхъ  городовъ,  пропускались  безъ  оппозищи,  и  займы  достигли  въ 
посл'Ьдн1е  годы  громадныхъ  суммъ . 

Въ  1852  г.  разр1Ьшено  было  9  городамъ  и  12  депар- 

тамептамъ  займовъ  на  сумму 14.617,000. 

Въ   1853  г.  28   городамъ  и  12  департаментамъ.  13.416,000. 

»            14             э  63.057,000. 

»            40             э  79.219,000. 

33             *  85.754,000. 

*            18             э  26.825,000. 

»               9             *  12.557,000. 

^            23             »  50.000,000. 

>    1860    »    36          *             16             »  185.554,000. 

>            23             *  112.000,000. 


1853 

г. 

28 

1854 

> 

64 

1855 

» 

23 

1856 

» 

47 

1857 

> 

31 

1858 

» 

36 

1859 

» 

21 

1860 

> 

36 

1861 

» 

32 

Итого.     .     643.999,000. 

Изъ  этого  громадпаго  итога  приходится  на  Парижъ  268  м.  ^);  на 
327  городовъ  губернскихъ  и  уЬздныхъ  около  144  м. 

Цатуральныя  повинности.  Въ  предъидущихъ  гаавахъ  этого 
сочинешя  мы  сказали,  что  значительная  часть  дорогъ  чинятся  еще  по 
сихъ  поръ  натурой  и  что  Ц']^нность  рабочихъ  дней  принималась  въ 
1837  году  въ  32  м.  фр.  Съ  того  времени  по  м1^р'Ь  вздорожашя  всЬхъ 
иродуктовъ  и  рабочаго  труда  геперальные  сов'Ьты  возвышали  и  оц'Ьнку 
натуральныхъ  повиппостей,  такъ  что  по  посл-Ёднинъ  св1^д'Ьн1ямъ  она 
оц'Ьпялась  па  сульму  51.505,850  фр. 

Сведя  вс'Ь  эти  суммы  въодинъ  итогъ  по  департаментамъ  и  общинамъ, 
мы  получимъ  следующее: 
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1)  Добавочныхъ  саитимовъ  всЬхъ  ви'&ст'Ь  .     .     .     217.263,923. 

2)  Доюдовъ  отъ  обществениыхъ  имуществъ  дви- 

жимыхъ  и  недвижимыхъ 59.943,452. 

3)  Косвенныхъ  сборовъ  и  пошдинъ 119.390,698. 

4)  Случайыыхъ  приходовъ  по  си'Ьтамъ  департа- 

ментовъ 41.813,070. 

5)  Займовъ  въ  течете  10  л^тъ  643.999,000, 

по  средней  сложности  въ  1  годъ 64.399,900. 

6)  Натурадьныхъ  повинностей  по  оц-Ьик*  1868  г.       51.505,850. 

Итого .  ~".     554^3 1 6 ,89  3 ! 
Изъ  ^>того  числа  приходится  на  бюджеты  департаментовъ: 

добавочныхъ  сантимовъ 116.551.000. 

случайныхъ  приходовъ  (рго(1ш<,8  6уеп4ие18)  .     .     .     .       41.813,070. 

Ито1^.~~. "158.364,070. 

Остальная  сумма,  около  400  м.,  вся  относится  къ  обществе н- 

нымъ  смътАмъ.  Въ  1862  г.,  но  офищальнымъ  св'Ьд'Ьшямъ,  обна- 

родованнымъ  правительствомъ,  сумма  обществениыхъ  приходовъ  и  рас- 

ходовъ  была  даже  выше,  а  именно: 

Приходовъ.        Расходовъ. 
обыкновенпыхъ    291.899,432.     256.954,948. 
чрезвычайныхъ    149.517,559.     193.283,420. 

Всего'    441.416,991.     450.238Г368". 

Эти  значительный  разницы  происходятъ  оттого,  что  главную  часть 
расходовъ  составляютъ  случайный  и  экстраординарный  издержки,  пре- 
имущественно на  устройство  иукрашенге  главныхъ  городовъ  и  столицы, 
издержки,  иокрываемыя  и  таковыми  же  экстраординарными  приходами, 
т.  е.  большею  част1ю  ссудами  и  займами.  Чтобы  вывести  среднюю  сумму 
земскихъ  расходовъ,  мы  взяли  десятил'Ьтиюю  сложность  займовъ,  по 
коей  на  1годъ  приходится  около  64  м.  Но  если  принять  въсоображен1е, 
что  эти  займы  въ  н'Ькоторые  годы,  какъ  видно  изъ  вышеприведенной 
таблицы,  простирались  на  сумму  186  и  112  м.  и  что  въ  носл'Ьднхе  годы 
эта  система  займовъ  все  бол'Ье  развивалась,  то  можно  безошибочно  при- 
цять,  что  общественны»  С1и1>ты  простираются  нын'Ь  на  сумму  не  мен'Ье, 
а  в'Ьроятно  и  бол'Ье  450  мил.  франковъ. 

Въ  такомъ  случаЬ  обпий  итогъ  земскихъ  прихода  и  расхода  во 
Францш  равнялся  бы  около  600  мил.  фр.  или  150  м.  руб. 

Въ  Англ1и,  какъ  иы  выше  видЬлп,  они  простираются  вм'Ьст'ё  съ 
церковными  сборами  на  24.355,022  фун.  ст.  или  около  170  м.  р. 

22* 
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Но  при  этомъ  надо  зам'Ьтить,  что  главную  часть  мЪстныхъ  сборовъ 
въ  Анши  составдяютъ  расходы  на  б'Ьдныхъ  около  6 — 7  нш.  фун.  ст., 
между  т'Ьнъ  какъ  во  Франщи  это  в'Ьдомство  содержится  преииущественно 
иаъ  частныхъ  сборовъ  и  добровольныхъ  пожертвовашй  (8оа8СГ1р110В8, 
с1оп$  уо1оп1а1ге$),  итогъ  коихъ  неизв'Ьстенъ  и  потому  не  вошедъ  и  въ 
общ1й  расчетъ. 

Приведенные  нами  прим1^ры  и  отд']^ьныя  черты  указываютъ,  ка- 
жется, съ  достаточною  ясностш  главное  свойство  хозяйственнаго  упра- 
влен1я  Фраиц1ц  и  подтверждаютъ  мн'Ьн1е,  выраженное  въ  начал'Ь  этой 

главы,  что  АДМИНИСТРАТИВНАЯ  ЦЕНТРАЛИЗАЦ1Я  ДЕРЖИТСЯ  ВЪ 
этой  СТРАНЪ  НЕ  только  ПОЛИТИЧЕСКИМИ  ФОРМАМИ  ПРАВЛЕНЫ 
и  УИРАВЛЕН1Я,  НО  И  ВСЪМЪ,  ИЕХАНИЗМОМЪ  ПОДАТНОЙ  СИ- 
СТЕМЫ, приходорасходоваи1я  земскихъ  суммъ,  взимашя,  хранен1Я, 
отчетности  и  ревиз1и. 

Оищ1й  итогъ  м'Ьстныхъ  потребностей  опред'Ьляется  свыше  централь- 
нымъ  правительствомъ  и  центральнымъ  законадательнымъ  собрашемъ  м 
подъ  именемъ  обыкновенныхъ  и  спещальныхъ  расходовъ  признается 
обязательнымъ  и  неизм'Ьннымъ  налогомъ. 

11о  вс^^мъ  црочимъ  иредметамъ,  необязательнымъ  и  чрезвычайнымъ, 
м'Ьстныя  собра111я  заявляютъ  о  своихъ  нуждахъ,  но  не  им'ёютъ  права  ни 
устапавливать  новыхъ  сборовъ  безъ  утвержден1я  начальства,  ни  превы- 
шать изв'Ьстнаго  разм1^ра  (шах1шит),  ни  уклоняться  отъ  расходовъ, 
преддоженныхъ  правительствомъ. 

Система  дсцептрализшии,  которую  французск1е  публицисты  привет- 
ствовали такими  громкими  рукоплескашями  въ  1860г.,состоитъ  только 
въ  томъ,  что  и1^которые  предметы  чрезвычайныхъ  расходовъ,  порежав- 
Ш1е  по  прежнимъ  порядкамъ  утверждешю  высшаго  правительства,  раз- 
р'Ёшаются  нын'Ь  губернскимъ  начальствомъ  ^). 

Ни  департаменты,  ни  общины  не  им1^ютъ  права  произворть  как1я 
либо  раскладки  и  опред1^лять  основашя  земскихъ  сборовъ.  Основашяэти 
преподаны  казною  и  состоятъ  въ  такъ  называемыхъ  четырехъ  прямыхъ 
налогахъ  (1е8  ^ии1^е  соп1пЬи(1оп8  Лкес^ев),  изъ  коихъ  главный,  позе- 
мельный надогъ,  расчитывается  по  кадастру  и  по  оц'Ьик'Ь,  однажды  на- 
всегда и  на  всю  Франщю  установленной. 

Но  всего  бол1&е   заслуживаетъ  вниман1я  порядокъ,  введенный 

во     ФРАНЦХИ     для     ВЗИМАН1Я    И     РАСХ0Д0ВАН1Я     МЪСТНЫХЪ 

СБОРОВЪ.  Казна  принимаетъ  на  себя  всЬ  заботы,  расходы  и  даже^  всю 
отв1&тствеииость  по  посту плеи1ю  земскихъ  повинностей;  департаменты  и 
общины  освобождаются  отъ  всякихъ  недочетовъ  и  рисковъ  и  получаютъ 
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всегда  сполна  всю  сумму,  иредназначенную  имъ  по  си'Ьт'Ь,  и  за  эту 
услугу  уплачиваютъ  въ  вид*  страховой  11рем1и  отъ  недоимокъ  3^/^>  въ 
казну.  Хранеше  земскихъ  сборовъ  поручено  вазеннымъ  казначеямъ,  ко- 
торые открываютъ  м'Ьстнымъ  властямъ  текущ1й  счетъ  на  всю  сумму  ихъ 
кредита.  Расходован]е  производится  тоже  коронными  чиновниками  по 
ордерамъ  мэровъ  и  префектовъ. 

Такимъ  образомъ  земск1я  см1^ты  и  раскладки  можно  сравнить,  по 
живописному  и  довольно  в'Ьрному  выражеп1ю  одного  французскаго  писа- 
теля, съ  черенками,  привитыми къ  главному  корню  государственной  рос- 
писи и  растущими  правильно,  прямо  и  однообразно  подъ  бдительнымъ 
окомъ  попечительнаго  правительства. 

Во  Францш  мы  не  находимъ  такихъ  несообразностей,  какъвъ  англ1й- 
скомъ  8е1(§оуегптеп1''Ь  что  одинъ  приходъ  обложенъ  втрое,  вчетверо, 
вдесятеро  противъ  другаго,  —  или  что  въ  одномъ  округ*  устроены 
школы,  дороги,  больницы  въ  наилучшемъ  порядк*,  а  въ  другомъ  вс* 
эти  благонам*ренныя  начинан1я  обретаются  въ  самомъ  первобытномъ 
запущеши,  по  недостатку  ассигнованныхъ  суммъ,  —  или  что  одн*  об- 
щины, принявъ  добровольно  уставы,  предложенные  правительствомъ,  по- 
лучаютъ  отъ  него  пособхя  и  субсидш,  друг1я  предпочитая  свое  независи- 
мое положен1е,  отвергаютъ  всякое  вмешательство  и  всяк1я  вспомоще- 
ствован1я  отъ  казны. 

Порядка   и    однообраз1я     несравненно    больше    въ 

ФРАНЦУЗСКОМЪ    ЗЕМСКОМЪ    ХОЗЯЙСТВА,     ЧЪМЪ    въ    АНГЛ1Й- 

скомъ. 

Французск1й  гражданинъ  вовсе  уволенъ  отъ  мелочныхъ  докучныхъ 
занятЦ  м*стнаго  самоуправлен1я,  составляющихъ  въ  Англш,  Германш  и 
Россш  главный  интересъ  провинщальной  жизни;  онъ  не  заботится  ни  о 
своихъ  платежахъ,  потому  что  вс*  повинности  определены  законной 
нормой,  ни  о  предметахъ  обложен1я,  потому  что  они  предусмотрены  и 
указаны  по  государственному  бюджету,  ни  о  храненш  и  взиман1И 
суммъ,  потому  что  правительство  обезпечиваетъ  сполна  всемъ  ком- 
мунанъ  Францш  поступлен1е  доходовъ  и  хранить  ихъ  подъ  своимъ 
влочемъ. 

Французск1й  гражданинъ,  1есиоуеп  Ггап(а18,  имеетъ  поэтому  полную 
возможность  пренебрегать  скромными  и  темными  интересами  своей  мест- 
ности, которые  по  французски  означаются  насмешливымъ  выраже- 
Н1емъ  —  1е8  1п1ёг618  ёи  с1осЬег;  и  эта  возможность  обращается  даже  въ 
необходимость,  потому  что  еслибъ  онъ  и  захртелъ  ими  заняться,  то  ни- 
какой пользы  не  могъ-бы  принесть:  на  каждомъ  шагу  онъ  бы  встретилъ 
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такую  предусмотрительность  закона,  такую  предупредительность  на- 
чальства и  въ  конисЬ  концовъ  такое  полновласт1е  правительства,  что 
вынужденъ  бы  быль  отказаться  отъ  своей,  хотя  и  благонам'Ьреннок, 
иннц1атнвы  въ  виду  этого  всеобъемлющаго  административнаго  по- 
печительства. 

И  принимая  все  это  въ  соображен1е,  французсшй  гражданинъ  посвя- 
щаетъ  свои  досуги  высшей  политик'Ь,  общему  благу  челов'Ьчества,  циви- 
лизац1и  и  свобод'Ь  въ  гуманномъ  значен1И  этихъ  словъ,  также  слав'1Ь 
своего  отечества,  его  могуществу  и  первенству  надъ  другими  державами, 
наконецъ  и  сощальнымъ  вопросамъ  будущаго  возрожден1Я.  Въ  этой  ши- 
рокой области  государственпаго  устроен1я  ему  предоставлено  гораздо  бо- 
л'Ье  свободы,  ч'Ьмъ  въ  д'Ьлахъ  м'Ьстнаго  самоуправлен1я  и  онъ  скор^ке  мо- 
жетъ  перем'Ьнить  форму  правлен1я,  ч'Ьмъ  совратить  или  увеличить  сн1Ьту 
расходовъ  департамента  или  общины,  къ  коимъ  приписанъ. 

И  это  всегда  было  такъ  —  и  напрасно  воображаютъ  себ'Ь  либералы 
другихъ  странъ,  что  эта  административная  централизащя  есть  плодъ 
самовластпой  политики  отд'Ьльныхъ  правителей  и  династ1й.  Съ  первыхъ 
дней  революц]И  и  одновременно  съ  введен1емъ  метрической  системы  для 
М'Ёръ  и  нЪсовъ,  децимальной  для  монетъ,  введена  была  и  податная  си- 
стема, коей  гордится  Франщя  на  рави']^  со  вс'1^ми  прочими  такъ  назы- 
ваемыми принципами  1789  г.  (1о8  рг1пс1ре$  ее  89),  система  добавоч- 

НЫХЪСАПТИМОВЪ. 

Она  то  окончательно  и  отм'Ьпила  земскую  и  общественную  жизнь  на 
всемъ  пространств!^  французской  имиерш,  ибо  очевидно,  что  всяк1й  мл- 
тересъ  къ  м']&стцому  самоуправленш  прекращается,  коль  скоро  нужды  и 
пользы  отд'Ёльныхъ  округовъ  опрсд'Ёляются  повинпостями,  заран'Ье  опре- 
д'Ьлеииыми  пе  только  въ  общихъ  своихъ  основан1яхъ,  но  и  въ  размЪрахъ 
обложен]я. 

БеЗСПОрНО,  что  ЭТА  СИСТЕМА  МНОГОУПРОЩАЕТЪ  ФИНАНСОВОЕ 

УПРАВЛБН1Б  и  дястъ  государствснному  строю  бол'Ьс  сдинства,  Ч'ЬМЪ 
многосложные  порядки  земскихъ  см'Ьтъ  и  раскладокъ.  Располагая  всЬмъ 
пароднымъ  хозяйствомъ  по  единому,  непреложному  закону,  пригоняя 
вс*]^  повипности  къ  одной  м'Ьр'Ь  —  къ  франку  казенныхъ  податей,  взимая 
съобща  всЬ  налоги  общественные,  земск1е  и  государственные,  француз- 
ское фискальное  правлен1е  представляетъ  д'Ёйствительно  полный  образецъ 
математически  в'Ьрнаго  механизма,  приведеннаго  во  всЬхъ  своихъ  частяхъ 
къ  одному  знаменателю,  къ  одной  пропорщи  правильной,  какъ  алгебраи- 
ческая формула. 

Но  въ  народномъ  быту  есть  много  данныхъ,  который  не  могутъ  быть 
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предопред&1ены  иикакими  формулами  ж  въ  податной  сжстем'Ь  главный 
членъ  пронорц1и  есть  постоянное,  нормальное  приращен1е  народнаго  бо- 
гатства. 

Это  приращен1е  неуловимо  для  казны,  для  фисжа;  и  только  земская 
инищатива  самихъ  м'Ьстныхъ  обывателей  можетъ  сл'Ьдить  за  непрерыв- 
нымъ  колебан1емъ  ц'Ьнностей  и  доходовъ,  отъ  коихъ  зависятъ  платежный 
средства  податныхъ  сослов1й. 

Она  то,  эта  иниц1атива,  совершенно  убита  французской  системой  ка- 
зеннаго  кадастра  и  добавочныхъ  сантимовъ  и  прямой  результатъ  ея  есть 
тотъ,  что  налогъ  на  недвижимости  (соп№Ьп11оп  {опс1ёге)  находится  съ 
начала  нын'Ьшняго  стол1^т1я  почти  въ  засто'Ь,  что  казенный  подати  и 
земсшя  сборы  взимаются,  можно  сказать,  съ  номинальной  ц1^нности  иму- 
ществъ,  опред'Ьлбнной  по  стоимости  ихъ  въ  тридцатыхъ  годахъ,  и  что 
для  покрыт1я  возрастающихъ  расходовъ  французское  правительство  при- 
нуждено переводить  вс%  тягости  на  лица  и  проч1я  имущества,  на  движи- 
мости, на  окна  и  двери,  на  патентный  сборъ,  на  личную  подать  и  на 

МЫТНЫЯ  пошлины  (0С1Г018)  —  САМЫЙ  тягостный  и  НЕРАВНОМЪР- 
НЫЙ  НАЛОГ Ъ,  УГНЕТЛЮЩ1ЙБФДНЪЙШ1ЙКЛАССЪГ0Р0ДСКИХЪ 
ОБЫВАТЕЛЕЙ. 

Съ  нашей  точки  зр'Ьн1я,  которая,  мы  опасаемся,  покажется  одно- 
сторонней, въ  этой  систем'Ь  оказывается  еще  другое  величайшее  зло. 

Она  вовсе  упраздняетъ  мъстное  самоуправлешв, 
лишаетъ  общественный  и  8емск1я  учрежден1я  главн^йшаго  предмета  в'Ь- 
дометва,  переводитъ  центръ  тяжести  народнаго  хозяйства  въ  руки  выс- 
шего правительства  и  представительныхъ  собран1й  и  въ  сущности  отм'Ь- 
няетъ  самод'Ьятельность  народа  въ  той  отрасли  управлешя,  которая  со- 
ставляетъ  высшШ  живой  интересъ  всЬхъ  сослов1й ,  именно  :  въ  опред1Ь- 
ленш  платежныхъ  средствъ  податныхъ  обывателей. 

Это  опред'Ьлен1е  есть  д1Ьло  земское,  не  казенное. 

Какъ  бы  оно  съ  перваго  взгляда  ни  казалось  смутно  и  безпорядочно, 
какъ  бы  неуравнительно  ни  выходили  отд-ёльнын  раскладки  отд'1&льцыхъ 
собран1й,  какъ  бы  ни  громко  раздавались  частный  жалобы  на  иристраст1е 
и  несправедливость  земскаго  самообложен1я  —  всЬ  зти  неудобства  оку- 
паются въ  нашихъ  глазахъ  другими  соображешями. 

Вопервыхъ  т^мъ,  что  народъ  невыпускаетъ  своего  хо- 
зяйствАизъсвоихърукъи  сохраняетъ  за  собой  право  саморазло- 
хешя  податей  и  повинностей,  право  по  нашему  мн'Ьнш  болЪе  существен - 
нов,  ч^мъ  голосоваше  государственной  росписи  по  см1^тамъ  и  раскладкамъ, 
сочиненнымъ  администрац1ей. 
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ВоВТОрЫХЪ  Т'ЬМЪ,  что  НАЛОГИ,  ВЗИМАЕМЫЕ  ПО  ОЦЪНКФ  СА- 
МИХЪ  ОБЫВАТЕЛЕЙ,  ПМЪЮТЪ  НЕСРАВНЕННО  БОХЪЕ  УПРУ- 
ГОСТИ, если  позволено  такъ  выразиться,  ч'Ьмъ  подати,  наложенныя 
по  казенному  счету,  и  возвышаются  сами  собой  безпред'Ьльно,  по  ш^^^ 
вздорожан1я  ц'Ённости  и  приращен1я  доходности  и  по  той  простой  при- 
чине, что  податныя  лица  прямо  заинтересованы  въ  томъ,  чтобы  отд'Ьхь- 
ныя  единицы  обложен1я  не  укрывались  и  не  уклонялись  бы  отъ  рас- 
кладокъ. 

Это  последнее  заключен1е  мы  выводимъ  изъ  сравнен1я  бюджетовъ 
Англш  и  Францш.  Въ  первой  изъ  этихъ  странъ  прямые  налоги  государ- 
ственные и  земск1е,  устанавливаемые  по  оц']^нк'Ь  самихъ  обывателей,  до- 
стигли около  шестидесятаго  года  громадной  цифры  38  милл.  фун.  стерл. 
(266  м.  руб.);  во  Францш  они  простирались  только  на  473  милл.  фр. 
(118  м.  руб.). 

Прямымъ  посл'Ьдств1емъ  этого  было  то,  что  Англ1я,  пользуясь  про- 
грессивнымъ  движен1емъ  подоходныхъ  налоговъ,  постепенно  отм'Ьняла 
косвенные  налоги  съ  предметовъ  всенародпаго  и  пасущнаго  потреблен1я, 
съ  хл'Ьба,  чая,  сахара;  между  т-Ьмъ  какъ  Франщя,  замкнутая  въ  систен'Ь 
казеипаго  кадастра  и  добавочныхъ  сантимовъ,  съ  неумолимымъ  макси- 
мумомъ  обложен1я  по  каждому  предмету  раеходовъ,  принуждена  была  въ 
виду  возрастающихъ  потребностей  приб1^гать  къ  заставнымъ  пошлинамъ 
и  займамъ  (ос1го18  е*  етргип48),  двумъ  опаснМшимъ  и  ст'Ьснительнымъ 
м*рамъ,  выводящимъ  земское  хозяйство  изъ  его  нормальнаго  круга  дЬй- 
СТВ1Й  и  открывающимъ  ему  очень  удобное,  совершенно  безпред-Ьльное, 
но  крайне  опасное  поприще  чрезвычайныхъ  раеходовъ  и  экстраординар - 
ныхъ  рессурсовъ. 


ПРИМФЧАН1Я. 

*)  Кадастровыя  работы  въ  Австр1и  представляютъ  еще  другое  дока- 
зательство безусп-Ьшности  всякихъ  Фискальныхъ  оц'Ёнокь  и  казенныхъ 
раскладокъ.  Работы  эти,  начатыя  въ  1819  г.  и  по  сихъ  поръ  неокон- 
ченныя,  стоютъ  около  30  мил.  гульденовъ  (18  мил.  руб.),  по  3  и  до  5 
тысячъ  рублей  за  квадратную  милю;  между  т-Ьмъ  уже  нын*  оказывается, 
что  кадастровыя  оценки  вовсе  не  соотв'Ьтствуютъ  д-Ёйствительной  стои- 
мости земель,  выведенной  изъ  средней  сложности  продажныхъ  ц'Ёыъ. 
Въ  1866  г.  расчитано  было,   что  земли,  оц*ненныя  въ  1,000   гульд., 
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продевались  кругомъ  по  ц^н*  отъ  3,330  до  3,880  гульд.  и  въ  средней 
сложности  оц'Ьнка  относилась  къ  настоящей  ц-Ьнности  какъ  1:  2,33. 

Въ  нижней  Австрии,  плон^адь  коей  равняется  344  квадр.  милямъ 
(Тихвинскому  уЁзду  Новгородской  губ.  311  кв.  миль,  или  Кадниковскому 
уЬзду  Вологодской  губерп.  308  квадр.  миль),  кадастръ  стоилъ  858,624 
рубля  и  продолжался  15  л'кгь  съ  1819  по  1834  г. 

(Маигиз,  В1е  тодете  Вевкеиегип^.  8.  214 — 215.) 


*)  Надо  обратить  вниман1е  на  этотт»  зам15чате.1ьный  фвктъ,  что  въ  то 
время,  какъ  ц15пность  и  доходность  поземельной  и  недвижимой  собствен- 
ности возрастали— первая  на  44  милл1арда,  бол^Ье  тЬмъ  вдвое,  вторая  на 
1,046  миллюновъ,  около  70^/^,  что  въ  то  же  время,  говоримъ,  поземель- 
ный налогъ  почти  не  изагЬнился;  а  если  принять  для  сравнен1я  1862  и 
1840  годы,  то  даже  уменьшился  на  22  мил.  Правда,  добавочные  сантимы 
въ  то  же  время  н'ёсколько  увеличились,  но  въ  обпдемъ  итогЬ  казенныхъ 
налоговъ  и  земскихъ  сантимовъ  всетаки  это  увеличен1е  (267  мил.  въ 
1840  г.  и  293  мил.  въ  1862  г.  0,9^1^)  вовсе  не  соотв*тствуетъ  ни  воз- 
вышен!ю  ценности  и  доходности,  ни  увеличение  нрочихъ  податей.  Это 
доказываетъ,  что  поземельные  налоги,  даже  и  при  систем*  усовершен- 
ствованной, какъ  во  Франши,  никогда  не  могутъ  следить  за  прираще- 
н1емъ  народнаго  богатства. 

Сл-Ьдующая  таблица  представляетъ  общее  движение  прямыхъ  нало- 
говъ съ  1830  года  по  1862  г. 
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')  Бюджеты    департаментовъ    1859  г.  ♦р^н.  рув. 

Дорожная  повинность: 

Императорск1я   дороги    (гои1е8    1горё- 

Г1а1е8) 36.076,000  9.019,000 

Департаментск1я    ю     ((1ёраг1етепка1е8).  30.000,000  7.600,000 

Сельск1я  дороги  (сЬет1П8  тхсшаих).     .  34.959,000  8.739,750 

Начальное  образован1е: 

Расходы  обязательные 7.287,000  1.821,750 

чрезвычайные 3.968.000  992,000 

Воспитательные  дома  (епГап^в  1гоиуёв)  5.587,000  1.396,750 

Умалишенные   (а11ёпё8) 5.221.000  1.305,250 

Содержан1е  разныхъ  строешй     .     .     .  4.403,000  1.100,750 

Ж^ндармск'т  команды 2.321,000  580,250 

11оощрен1я  (епсоигадетеп^з)  и  субсид1и 

(8\1Ьуеп1юп8) 3.857,000  964,250 

Общественное  прпзр'Ьн1е  (а8818(а11се)  .  3.321,000  830,250 
Наемъ  и  меблирован1е  домовъ  преФек- 

товъ 1.117,000  279,250 

Уплата  процентовъ  по  займамъ  .     .     .  1.050,000  262,500 

Разные  расходы 25.726,000  6.431,500 

Всего  164.893,000  41.223,250 


*)  Мы  позаимствовали  эти  св1'.д*н1яобъобщественныхъскладчинахъ, 
св'Ьд'Ьн1я  очень  мало  изв'Ьстныя  и  большею  част1Ю  скрываемыя  въ  отче- 
тахь,  изъ  сочинен1й  Впрокт,  В1сМоппа1ге  типюра!,  агк.  соИваЦоп 
тишс1ра1  и  Ьа  В  к1>.ме,  Ве8  соп8е118  ^ёпёгаих,  рр.  295  е!  вшу. 

Въ  н1жоторыхъ  департаментахъ  они  достигли  уже  въ  1 859  г.  круп- 
ныхъ  разм*ровъ:  въ  деп.  ЬоисЬе  йи  КЬбпе  806,000  Фр., — въ  деп.  8е1пе 
е!  0186  642,000  Фр.  въ  годъ. 

Смиренныя  жалобы  многихъ  муниципальныхъ  сов'Ьтовъ  на  эти  адми- 
нистративные извороты  ((1ё1юигпете11^)  описаны  въ  трогате.!ьномъ  тон* 
вышеприведеннымъ  авторомъ  Ьа  Вгёте,  который  принадлежалъ  къ 
числу  самыхъ  послушныхъ  и  преданныхъ  слугъ  импер1и. 

«Не  надо,  пишетъ  онъ,  брать  вымыселъ  за  действительность.  Правда, 
въ  отчет*,  представляемомъ  муниципальному  совету  упоминается  о 
всЬхъ  суммахъ,  взысканныхъ  съ  общинъ  подъ  именемъ  складчинъ  (со- 
Й8а110П8  тишс1ра1е8),  но  это  только  Формальность,  а  самое  производство 
расходовъ  сюда  не  относится.  Расходъ  состоитъ  не  въ  томъ,  чтобы  со- 
бирать суммы,  нужпыя  на  его  покрьте,  а  въ  томъ,  чтобъ  заключать 
услов1е  между  распорядителемъ  и  поставщикомъ,  подрядчикомъ,  и  упла- 
чивать суммы  по  производству  работъ.  Зд*сьже  изаключен1я  условна  и 
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идата  денегъ  производится  к^мъ?  Мэромъ?  Н'Ьтъ,  проФектомъ,  подъ  кон- 
тролемъ  мин.  внутр.  д-Ёлъ.  Ни  кондиц1и,  ни  результаты  не  сообщаются 
никакому  сов'Ёщательному  собран1Ю..1>  И  въ  закдючен1е  почтенный 
авторъ,  испугавшись  своей  дерзости,  сп-Ьшитъ  прибавить:  «это  я  пишу 
не  для  критики  (1ош  йе  поив  1а  спйдие).  Не  поддежитъ  сомн*н1ю,  что 
въ  настоящее  врев1я  (время  императорскаго  правления)  общественный 
интересъ  всегда  соблюдается  и  оберегается»  и  пр.  и  пр.  (Ьа  Вгбте, 
Оев  сопвеИя  дёпёгаих,  р.  179.) 


*)  БюджЕТъ  Парижа.  Въ  1847  г.  бюджетъстолицы  простирался 
еще  на  скромную  циФру  47.000,000  Фр. 

Въ  1853  г.  онъ  уже  возвышенъ  на  90  мил.  и  такъ  какъ  прихода  было 
всего  55  мил.,  то  заключень  первый  заемъ  на  сумму  50  мил. 

Въ  1859  г.  первоначальная  см*та  расходовъ  была  исчислена  въ 
77.649,081  фр.,  но  возросла  къ  концу  года  до  97.720,545  Фр. 

Въ  1864  г.  исчислено  было  вс*хъ  расходовъ  134  м.,  но  д-Ьйствитель- 
ио  оказалось  слишкомъ  209  мил. 

Наконецъ  въ  1867  г.  бюджетъ  Парижа  былъ  доведенъ  до  громадной 
цифры  214.653,612  Фр. 

Замечательно,  что  въ  этомь  громадномъ  бюджегЬ  нормальный  и  по 
закону  главный  предметь  обложеи1Я,  недвижимыя  имущества  даютъ  са- 
мую ничтожную  циФру:  вс*хь  добавочныхъ  сантимовъ  по  прямымь  на- 
догамъ  было  въ  1867  г.  3.265,000  Фр.  изъ  241  ми.1.  — 

Главныя  статьи  прихода  были: 

Городск1Я  пошлины 98.431,000 

Разные  сборы  (1ах ее  (Иуегвез) 10.517,818 

Рыночные  сборы 8.750,000 

Пошлина  за  водопроводы 6.000,000 

И  Для  сведения  счетовъ  —  займы,  проценты  коихъ  со- 
ставляли въ  годъ     18.658,696 

Такимъ  образомъ  Парижъ  перестраивался  и  украшался  не  столько 
на  счетъ  домовлад'к1ьцевь,  сколько  па  счетънизшихъ  классовъ,  которые 
уплачивали  съ  предметовъ  насущнаго  пропитан1я  около  100  мил.  город- 
скихъ  пошлинъ  въ  годъ;  почти  вся  остальная  сумма  покрывалась  экстра- 
ординарными рессурсами,  разными  дополнительными  ссудами  и  спе- 
ц1альными  Фондами  (геввоигсев  8ирр1ётепЫге8,  Гопйв  зрёсхаих)  и  все 
это  въ  долгъ,  то  есть  на  счетъ  грядущихъ  покол'Ён1й,  которымъ  при- 
дется когда  либо  ликвидировать  этоть  балансъ  попечительной  Француз- 
ской администрации. 

Сравнивая  бюджетъ  Парижа  со  см-Ьтами  остальныхъ  37,504  Фран- 
цузскихъ  коммунъ,  мы  находимъ  сл-Ьдующее; 


На  1  городъ  съ  1.825,000  жителей  муниципальныхъ  расходовъ 
241.653^612  Фр. 

На  37,504  городскихъ  и  сельскихъ  обществъ  съ  наседешемъ 
36.200,000  расходовъ  около  209.000,000  фр. 

Не  удивительно,  чтовсЬ  европейск1в  администраторы,  обозревая  это 
парижское  велел'Ьн1е,  прославившее  губернское  и  городское  нача11»ство, 
и  видя,  что  оно  ничего  нестоитъ  казн1^,  не  нарушаетъ  баланса  государ- 
ственной росписи,  не  подлежитъ  разсмотр'Ьн1ю  министерства  «ннан- 
совъ  и  ревиз'1и  государствен  наго  контроля,  однимъ  словомъ  нетребуетъ 
никакихъ  сокращен'1й  расходовъ  и  сбережеи1Й,  что  всЬ  администраторы, 
желавш1е  по  прим-Ьру  парижскихъ  прославиться  на  чужой  счетъ,  увлека- 
лись этой  системой  управлен1я  и  тоже  предлагали  устроить  или  усилить 
на  счетъ  зеиства,  городовъ  и  у1;здовъ  так1я  учреждения,  которыя  вовсе 
не  подлежатъ  ихъ  надзору  и  не  даютъ  имъ  отчета  въ  употреблен1и 
суммъ,  какъ  наприм1)ръ  полифю — явную  и  тайную,  казармы  для  войскъ, 
тюрьмы  для  государствен ныхъ  преступниковъ.  (Ео1Ь,  8(Ай811к.  5. 
Аийаее.  8.  275.) 


^)  Децентрализация  (Йёсеп1га118а110п) .  Это-то  перенесен1е  статей 
расхода  изъ  государственной  росписи  въ  см-Ьты  департаментовъ  и  назы- 
вается во  Франц1и  децентрализац1ей.  Дал-Ье  и  выше  понят1Я  Француз- 
скихъ  администраторовъ  о  самоуправлен1и  не  идутъ;  они  никогда  и  не 
помышляли  о  томъ,  чтобы  расширить  хозяйственную  и  распорядительную 
в.1асть  м^тныхъ  собран1й,  но  постоянно  заботились  объ  облегчен1И  го- 
сударствен на1'о  бюджета  посредствомъ  такого  перевода  расходовъ  на 
обязанность  департаментовъ  и  общннъ. 

Напр.  ВС*  казенныя  здан1я,  дома  преФектовъ  и  субъ-прсФектовъ,  ка- 
зармы жандармовъ  и  пр.  считаются  на  содержан1и  департаментовъ  и 
когда  въ  1838  г.  шли  прен1я  въ  палат**  депутатовъ  объ  отнесен1и  на 
земск1й  счетъ  пом'Ёщен1й  для  жандармскихъ  командъ,  министръ  вну- 
треннихъ  д'Ёлъ  очень  наивно  отв'Ёчалъ:  «Вы  спрашиваете,  отчего  мы 
отнесли  этотъ  расходъ  на  счетъ  департаментовъ?  Оттого,  что  мы  хотели 
децентрализировать. »  (Роигдао!  еп  а-^-оп  Ы1;  ипе  (1ёрепве  дёраН;етеп- 
1а1е?  Рагсе  ди'оп  а  уои1и  Йёсеп1гаи8ег.) 

Но  особенно  развилась  эта  своеобразная  система  децентрализацш 
(!)  во  время  импер1и  и  именно  по  введен1и  въ  д'Ьйств1е  закона  1852  г., 
отм'Ёнившаго  право  выбора  мэровъ  и  усилнвшаго  власть  преФектовъ: 
департаментамъ  поручена  постройка  казармъ  для  жандармовъ  и  въ 
см'Ьты  на  1859  г.  внесено  по  этой  стать*  новыхъ  расходовъ  около 
743,000  Франковъ.  На  наемъ  иом1}щен1й  тоже  для  жандармовъ  вместо 
1.549,313  Фр.,  ассигнованныхъ  1849  г.,  назначено  въ  1859  году 
2.273,563  фр. 
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Авторъ  сочпнен1я,  изъ  коего  мы  выписываемъ  эти  циФры(Ьа  Вгёте) 
оправдываетъ  этотъ  расходъ  необходимост1ю  усилить  полицейский  над- 
зоръ  и  заключаетъ  такъ:  сеИе  лххрпепЬеЛгоп  в'ехридие  раг  Геx^еп8^оп 
(1о1тёе  ^1 1а  депдагтепе  роаг  ГаррИсайоп  <1е  сев  тётогаЫез  раго1е8: 
И  ее!  1етр8  дие  1ед  Ьопв  ее  гавзагеп^  еЬ  дае  1е8  тёсЬапи  ^гешЫеп!;. 

Но  всетаки  непонятно,  отчего  эти  добрые  люди  (1е8  Ьопв)  воз.1агалп 
на  повинность  земства  статью  расхода,  относящуюся  къ  чистоправи- 
тельственнымъ  и  даже  династическимъ  интересам!»!  I  Также  замечательны 
мотивы,  приведенные  другимъ  государственнымъ  мужемъ,  г.  Бильо, 
въ  защиту  проекта  о  меблированти  домовъ  преФектовт,  на  счетъ  земскихъ 
сужмъ.  Уже  въ  1838  г.,  защищая  эту  м*ру  въ  зван1и  простаго  депутата, 
онъ  объяснилъ  палате,  «что  вопросъ  состоитъ  въ  томъ,  не  требуется 
ли  въ  интересахъ  хорошей  администрац1и,  чтобы  субъ-прсФекты  им^и 
въ  той  местности,  коей  они  управляютъ,  такое  Фактическое  положен1е5 
которое  увеличило  бы  ихъ  матер1альное  довольство  и  въ  то  же  время 
нравственное  вл1ян1е,  часто  зависящее  отъ  матер1альнаго.  положен1я.  >» 
Но  на  этотъ  разъ  краснор'Ьчивое  заявлен1е  будущаго  императорскаго 
министра  не  им^ю  усп1;ха:  палата  1838  г.  признала,  что  нравственное 
вл1ян1е  администращи  не  зависитъ  отъ  мебели  и  отвергла  проектъ.  Зато 
въ  1852  г.  тотъ  же  Бильо,  уже  будучи  министромъ,  посп-Ьшилъ  осуще- 
ствить свои  благ1Я  предначертан1Я  и  съ  т'Ьхъ  поръ  меблирован1е  домовъ 
прсФектовъ  и  субъ-прсФвктовъ  составляетъ  обязательную  повинность 
департаментовъ,  простирающуюся  на  сумму  около  1  милл.  (въ  1859  году 

1.041,000  Фр.). 

Расходы  по  содержан1Ю  судебных  ь  шЬстъ  (соаг  <1*а8818е8  е(;  1г1Ьа- 
паох)  простирались  въ  1859  г.  на  150,000  Фр.  и  также  отнесены  къ 
бюджетамъ  департаментовъ.  Но  не  смотря  на  чисто  хозяйственный  ха- 
рактеръ  этихъ  расходовъ  (отоплеы1е,  осв'Ьщен1е),  см'Ьты  нужныхъ 
суммъ  составляются  въ  министерств'^  юстиц1и  и  вносятся  обязателыю 
въ  бюджеты  департаментовъ. 

Изъ  этого  видно,  что  выражен1е  «децентрализац1я»  на  ОФиц1альномъ 
Французскомъ  нар:Ьч1и  означаетъ  только  принятие  изв1ютныхъ  статей 
расхода  на  счетъ  департаментовъ,  причемъ  самое  опред'клен'ю  суммъ 
и  приходорасходоваше  ихъ  остается  въ  рукахъ  попечительнаго  прави- 
тельства. 

Оно  означаетъ  также  стремлен1е  центральныхъ  властей,  министровъ 
и  главноуправляющихъ  —  сложить  съ  себя  бремя  или  по  крайней  м'Ьр:Ь 
значительную  часть  бремени  управлен1я,  облегчить  свою  отв'Ьтствен- 
ность  и  упростить  занят1я,  съ  т-Ьмъ  однакожъ,  чтобы  удержать  за  собой 
распорядительную  и  приходорасходную  часть  и  д-Ьйствовать  на  м'Ьстахъ, 
въ  провинц1яхъ,  непосредственно,  но  подъ  прикрьшемъ  и  подь  отче- 
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томъ  агентовъ  правительства,  преФектовъ,  субъ-преФектовЪ|  генераль- 
ныхъ  сборщиковъ. 

Мы  считаемъ  нужнымъ  обратить  выимаы1е  на  это  новое  и  своеобраз- 
ное значение  слова  «децеитра4изац1я»,  потому  что  оно  уже  вкрадывается 
въ  н'Ёкоторые  нов:ЬГ1Ш1е  проекты  административныхъ  реФормъ  въ  Росс'ш 
и  иненно  въ  этомъ  переносномъ  смысл-Ь,  какъ  усиление  власти  м-^тныхъ 
адмннистраторовъ  подъ  надзоромъ  высшаго  правительства,  но  подъ  лич- 
ною отв'ктствеиност1Ю  губернскихъ  начальниковъ. 

Эта  система,  непосредственно  позаимствованная  изъ  Франц1и,  ве- 
детъ  собственно  свое  происхожден1с  изъ  Турц1и  и  другихъ  аз1атскихъ 
государствъ,  гд'Ь  центральное  правительство  подъ  именеыъ  дивана  по- 
коится въ  невозмутиыомъ  мир:Ь  и  въ  сладкое)  праздности,  предоставляя 
всЬ  заботы,  а  вм'Ьст^  съ  ними  и  выгоды  м'Ьстнаго  управлеи1я,  само- 
властнымъ  пашамъ. 

Прим'Ёнен^е  ея  къ  современнымъ  европейскимъ  обществами,  гд± 
введены  земск1я  бол'Ье  или  мен-Ье  самостоятельны  я  учреждсн1я,  предста- 
вляетъ  еще  то  неудобство  въ  сравненш  съ  турецкими  порядками,  что 
ставитъ  лицомъ  къ  лпцу,  на  самыхъ  м-Ьстахъ  исполнен1Я,  дв:Ь  противо- 
действу ЮЩ1Я  силы,  вращающ1я  безостановочно  въ  одномъ  и  томъ  же 
кругу  д1)йств1и  и  совершенно  парализирующ1я  своими  пререканими  и  ме- 
лочными, большею  част1Ю  личными  спорами,  блапя  предначертан1я 
высшаго  правительства.  Турецкая  система  ноэтому  оказывается  бол:Ьв 
иосл'Ёдовательною  и  ращональною  по  своему  простому  механизму,  ч^мъ 
эта  сложная  и  см1)Шанная  система  децентрализащи,  устанавливающая  дв'Ь 
сЬти  м-Ьстпыхъ  властей  и  учрежден1й,  одну  административную,  другую 
земскую,  Д.1Я  производства  однихъ  и  гЬхъ  же  д'Ьлъ,  для  соблюден1я  од- 
нихъ  и  т-Ёхъ  же  интересовъ,  если  впрочемъ  въ  Турщн,  что  еще  не  до- 
казано, интересы  правительства  и  народа  признаются  тождественными. 


о  зЕМокнхъ  своРАхъ  въ  Пруоо1И.  Два  рода  м^тныхъ  сборовъ  въ  Пруссш: 
самостоятельння  повинности  и  добавочные  сборы  къ  казеннымъ  податяхъ.  —  Разно- 
образ1е  земсЕихъ  сборовъ.»!.  Самостоятедьныя  общественныя  повинности  (8е1Ь818(&п- 
й1^е  ЕошшипаЬАЬ^аЪеп).  Раз^гач^е  ихъ  въ  городахъ  и  сежьскихъ  обществахъ.  — 
Проектъ  подоходнаго  налога  (КоттипаЬЁ]пкоттеп8(еиег).~11.  Добавочные  обще- 
ственные сборы  (2и8сЫ&^е  га  <1еп  81аа(881еиегп)  къ  налогу  на  муку  и  мясо  —  къ 
промысловой  подати  —  къ  налогу  на  недвижимый  имущест!»  —  къ  классной  подати. — 
Главный  основан1я  классной  подати  (К1а88еп81;еиег)  и  классно-походной  (к1а881&С1Г(е 
Б1шкоттеп8(еиег).  —  Оц^Ьнка  доходовъ  и  раскладка  налога  производится  земскими 
учреждешями.  ^  Оц^Ьночныя  коммисс]и  изъ  м^стныхъ  жителей  —  порядокъ  ихъ  д^Ьй- 
СТВ1Й— инструкщн  для  оценки  и  раскладокъ. --  III.  Земск1я  повинности  (Кге18-  ипА' 
Рг0УШ21а18(еиегп).  Он^^  им^ютъ  въ  Пруссш  очень  охраниченное  значеше.  —  Общая 
сумма  общсственныхъ  и  земскихъ  сборовъ. — Главныя  черты  прусской  системы  м'Ьст- 
ннхъ  сборовъ:  сбивчивость  основашй  и  частныхъ  обычаевъ;  земск1я  учрежден1я  не 
ин^ютъ  правильной  организащи;  постепенный  переводъ  вс^хъ  повинностей  на  подо- 
ходную раскладку;  право  саморазложешя   (8(еиегГе8(8е12ипб)   распространяется  на 

вс^^  прямые  налоги  государственные  и  общественные. 

Мы  уже  НЕСКОЛЬКО  разъ  объяснЕкли  въ  этомъ  соч1шен1и,  что  Прусс1я 
во  всЬхъ  своихъ  внутреннихъ  учрежденхяхъ  является  какъ  будто  посред- 
ыикомъ,  примиряющимъ  крайыости  французской  центрадизацш  и  аншй- 
скаго  самоуправден1я.  Это  значен1е  германскаго  быта  проявляется  и  въ 
системе  общественнаго  или  земскаго  обложешя,  которое  позаимствовало 
разныя  черты  своего  устройства  отчасти  изъ  англ1йскаго  порядка  подо- 
ходцыхъ  самостоятельныхъ  раскладокъ,  отчасти  изъ  французской  системы 
добавочныхъ  сантимовъ. 

Поэтому  всЬ  общественные  и  земск1е  сборы  (Кге18-  и.  КошщапаЬ 
АЬ^аЬеп)  могутъ  быть  подведены  подъ  два  главные  разряда:  а)  само* 

СТОЯТЕЛЬНЫЕ     сборы   (з  ё  I  В  8  Т  8  Т  А  НВ1  6Е  ОПЕК   Е1вЕНТ11СНЕ 

КомминАь-АвбАВЁн),  которые  раскладываются  и  взи^иаются  по  осо- 
бымъ  распоряжен1ямъ  м'Ьстныхъ  властей  и собрашй  и  Ь)  добавочные 

СБОРЫ  къ  казеннымъ  ПОДАТЯМЪ  (2п8СН1А6Е  2и  ПЕК  8ТААТ8- 

8ТБ^Бкк),  которые  накидываются  въ  вид-Ь  изв'Ёстнаго  процента  на 
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каждый  талеръ  прямыхъ  государственпыхъ  налоговъ.  Первый  разрядъ 
подходитъ  подъ  образедъ  аншйскихъ  1осаЫахе8  и  основывается  большею 
част!  10  на  оц1^икахъ  и  раскладкахъ,  производимых!»  самими  местными 
обывателями;  второй  позаимствованъ  изъ  французской  системы  сеп1ипе8 
аЛсИиоппе!^  и  расиред']^ляется  согласно  общей  податной  системы  по  нор- 
мамъ  и  иравиламъ,  установленнымъ  для  казенныхъ  налоговъ. 

Но  позаимствован1я  эти  не  были  сл'Ёныя  и  буквальныя  иодражац1я; 
они  напротивъ  послужили  къ  развитш  и  лучшему  прим^^ненш  началъ, 
прииятыхъ  въ  Англш  и  Франц1и,  сгладили  мнопя  несообразности,  устра- 
нили противор'1^ч1я  и  крайности,  ввели  лучш1й  порядокъ  въ  подоходное 
обложен1е,  которое  въ  Англ1и  предоставлено  было  слишкомъ  произволь- 
ному распоряжеп1ю  обывателей,  а  съ  другой  стороны,  н'Ьсколько  снягчели 
строгую  систему  казеннаго  кадастра  нринятаго  во  Францш  за  безусловную 
норму  всякаго  обложен1я. 

На  сколы;о  можно  судить  о  податной  систем-Ь,  еще  не  приведенной 
къ  полной  организац1и,  намъ  кажется,  что  прусская  ближе  всЬхъ  под- 
ходитъ къ  ц'Ьли  современной  задачи  уравнсн1я  земскихъ  тягостей  посред- 
ствомъ  постепеннаго,  самостоятельнаго  развит1я  начала  самоуправлешя  ж 
соглашен1я  мЪстныхъ  повинностей  съ  государственной  податной  системой. 

Разсматривая  этотъ  предметъ,  мы  должны  предварительно  сд^^лать 
сл']^дующ1я  зам']^чаи1я:  податная  система  Пруссш  отличается  крайнимъ 
разпообраз1емъ;  съ  осмотрительност1ю,  свойственной  всЬмъ  Д'Ьйств1ямъ 
н1^мецкпхъ  правительствъ,  прусск1е  министры  по  С1е  время  оставляли  въ 
сил'Ё  по  каждой  провинцш  уставы  прежнихъ  временъ  ивъ  каждой  общин'Ь 
грамоты  п  ипвентари,  введенные  съ  незапамятныхъ  временъ,  и  только 
исподволь  вводили  общ1я  правила  новой  системы. 

Поэтому  мы  иаходимъ  въ  Прусс1и  съ  перваго  взгляда  крайнее  и 
н-Ьсколько  смутное  разиообраз1е:  повинности  сельск1я  и  городсия,  обще- 
ствепныя,  уЬздныя  и  областныя,  уставы  общ1е  и  спещальные,  положен1я 
Д.1Я  восточныхъ  провинщй  и  для  западныхъ.  ВсЬ  эти  законоположен1Я 
иовидпмому  составлены  и  изданы  разновременно  и  съ  разными  видами  и 
11а11равлен1нми.  Но  вникая  глубже  въ  это  устройство,  мы  нахормъ  во 
г,с'1^х«»  м'Ьроир1ЯТ1яхъ  прусскаго  правительства  съ  1820  годовъ  по 
настоящее  время  сл'Ьдующ1й  общ1й  смыслъ,  получивш1й  полное  и  после- 
довательное развит1е:  оно  приняло  за  основан1е  своей  финансовой  поли- 
1И1.'и  общее  правило,  что  народные  обычаи  и  привычки  должны  быть  въ 
особенности  приняты  въ  соображен1е  въ  д'Ьл'Ь  хозяйственнаго  управлешя 
и  что  поэтому  исправлен1я  податной  системы  должны  всегда  производиться 
постепенно,  исподволь  и  по  возможности  съ  соглас1я,  или  по  крайней 
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м'Ьр'Ь  съ  сознашеиъ  самихъ  податныхъ  сосдов1й;  для  этого  оно  не  только 
оставляло  въ  своей  сил'Ь  старосв1&тск1е  обряды  раскладокъ  и  взиман1я,  по 
даже  подтверждало  закоиодательными  актами  разные  несообразные  съ 
духоиъ  вреиени  порядки,  установленные  ере  дневниковыми  грамотами, 
инвентарями  и  обычаями  (ПгЬапеп,  ОЬзегуапгеп).  Но  въ  то  же  время, 
медленно  и  обдуманно  подготовлялась  новая  система  подоходнаго  налога 
(Е1пкоттеп81еаег),  общая  для  м'Ьстиыхъ  повинностей  и  казенныхъ 
податей.  Она  вырабатывалась  подъ  разными  пазван1ями  (К1а88еп8(еиег, 
к1а88Шс1г1е  Ё1пкоштеп81;еаег)  центральными  финансовыми  властями, 
им'Ья  въ  виду  преимущественно  государственные  налоги;  но  въ  то  же 
время  предлага'лась  и  м'Ьстнымъ  общинамъ  городскимъ  и  сельскимъ  и 
вводилась  постепенно,  по  м'1^р'Ь  того  какъ  прежнхе  порядки  ^скихъ 
см'Ьтъ  и  раскладокъ  оказывались  неудобными. 

Отъ  этого  происходитъ,  что  независимо  отъ  офиц1альныхъ  подрав- 
д'Ьлен1й  м'Ьстные  сборы  и  по1винности  въ  Прусс1И  представляютъ  еще 
внутреннее^  можно  сказать,  коренное  различ1е  въ  томъ  отношеши,  что 
одни  изъ  нихъ  основаны  на  предан1яхъ  и  обычаяхъ,  не  им'Ьющихъ  ника- 
кого разумнаго  значен1Я,  друг1е  на  постановлен1яхъ  мФстныхъ  собран1й 
и  выборныхъ  властей,  третьи  наконецъ  на  предписан1яхъ  законодатель- 
ной власти  и  высшаго  правительства. 

Предоставляя  себ'Ь  сд'Ьлать  общ1е  выводы  въ  заключеп1И  этой  главы, 
мы  зд'Ьсь  въ  большей  точности  придержимся  офищальнаго  разд'Ьлен1Я 
обществснныхъ  и  земскихъ  сборовъ  на  сл1^дующ1е  разряды:  1)  самостоя- 
тельные общественные  сборы  (8е1Ь818Шпё1§е  о(1ег  е1ёепШсЬе  КоштипаЬ 
АЬ^аЪеп).  2)  Добавочные  общественные  сборы  (ХивсЫд^е  ги  ёеп  81;аа18- 
81еиет).  3)  У'Ьздныя  и  областныя  земск1я  повинности  (Кге18-  ипё 
РгоУ1П21а184еиегп). 

1)  О  САМОСТОЯТЕЛЬНЫХЪ    ОБЩЕСТВЕПНЫХЪ    повинностяхъ. 

Чтобы  представить  ясно  механизмъ  обществеппаго  хозяйства  общинъ, 
жы  должны  напомнить  о  главныкъ  чертахъ  общинной  организацш  вообще 
въ  Северной  Гермаши  и  Пруссш. 

Мы  объяснили  въ  VIII  глав*  первой  части  этого  сочинешя,  что 
пруссшя  общины  (бетешйеп)  им-Ьготъ  особенное,  отдельное  значен1е, 
что  он'Ь  не  сливаются  какъ  русская  общества  и  волости  въ  земскомъ 
уЬздномъ  представительств'Ь  и  составляютъ  какъ  будто  особый  М1ръ, 
им'Ьюиий  свою  оргапизащю,  свои  законы  и  свое  хозяйство,  независимо 
отъ  земскаго  и  государственнаго.  Но  вм-Ьст*  съ  т-Ьмъ  он*  строго  подчи- 
няются другому  элементу,  всесильному  въ  Германш  —  вотчинному,  изъ 
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коего  набираются  начальники  округовъ  — ландраты,  и  отъ  коего  также 
зависитъ  опред1^ен1е  селгьскихъ  нача^п>ннковъ  —  шульцовъ  и  шеппонъ. 

Поэтому,  когда  р'Ьчьидетъ  объ  общинныхъправахъиобязанностяхъ, 
повинностяхъ,  сходкахъ,  постановден1яхъ,  нужно  всегда  помнить,  что 
вс*]^  эти  д']^йств1я  происходятъ  подъ  непосредственныиъ  руководствонъ 
начальства,  избраннаго  или  утвержденнаго  въ  должности  вотчинньши 
влад'Ьльцами  или  ландратани,  назначенными  отъ  короны,  но  жзъ  среды 
м1^стныхъ  землевлад'Ьльцевъ. 

Такъ  въ  сельскихъ  общинахъ.  Въ  городахъ  нанротивъ  патримошаль- 
пая  власть  зам'Ьняется  выборною,  ландратъ  магистратомъ  и  н'Ьстное 
управлеше  (Ог18оЬпёке11;)  переходить  всессбло  въ  руки  самихъ  обывателей 
подъ  ойцимъ  надзоромъ  правительства. 

Изъ  этого  сл']&дуетъ,  что  говоря  о  правахъ  н^Ьмецкихъ  общинъ,  надо 
всегда  различать  городсшя  общины  отъ  сельскихъ  и  что  одни  и  тЬже 
правила  им']^ютъ  совершенно  различное  значеше,  смотря  потому,  отно- 
сятся ли  они  къ  городамъ,  самостоятельно  ихъ  прим'Ьняющимъ  къ  своимъ 
нуждамъ  и  пользамъ,  или  къ  селен1ямъ,  гд-Ь  по  всякому  параграфу  под- 
разумевается, что  местное  начальство  (0г18оЬг1§ке11)  просматриваетъ  м 
утверждаетъ  приговоры  собранШ  и  распоряжен1я  сельскихъ  выборныхъ 
людей. 

Самостоятельный  общественный  повинности,  который  въ  н1Ьмецкихъ 
сочинен1яхъ  обыкновенно  называются  е1§епи1с11е  КоттапаЬАЬ§аЬеп,  не 
им'Ьютъ  между  собой  ни  связи,  ни  общей  системы  и  большею  частш 
основаны  на  прежнихъ  обычаяхъ;  къ  нимъ  относятся  сл'Ьдующгя: 

а)  ЯРМАРОЧНЫЕ  СБОРЫ  (МАЕктбтАнвбОЕьпЕв),  которые 
ни  въ  какомъ  случа'1^  не  должны  превышать  нормы,  установленной  зако- 
номъ  1847  г.;  въ  этомъ  закон'Ь  выражено  правило,  что  ярмарочные 
сборы  пе  должны  им']&ть  значен1я  косвеннаго  налога  на  торговлю,  но 
взимаются  только  въ  вид'Ь  наемной  платы  за  м'Ьста,  занимаемый  на  пло- 
щадяхъ  и  улицахъ.  :> 

Ь)  СВОРЫ   СЪ   СОБАКЪ    (Н  О  N  В  Е  Гт  ЕПЕ  в). 

с)  ПОШЛИНА  ПА  дичь  (\^1  ьпркЕт  8  т  Б  и  Е  к);  такъ  какъ  дичь 
признается  роскошной  пищей,  то  сверхъ  общаго  налога,  взимаемаго  каз- 
ной СО  всякаго  мяса  (8сЫасЫ;81еиег),  дозволяется  общинамъ  установлять 
особый  сборъ  съ  зверей  и  птицъ,  убиваемыхъ  на  охот*. 

(1)  выкупныя  ДЕНЬГИ  (Е1ККАПР80Еьв).  При  водворенш  но- 
выхъ  жителей  въ  общипахъ,  пользующихся  общественными  имуществами, 
обыкновеино  взыскивается  съ  иихъ  одновременный  взносъ  за  право 
пользоваи1я  общиииыми  угодьями.  Къ  этому  же  разряду  относятся  и 
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друпе  сборы,  называемые  Егиги^вйеИ,  Вйг8еггес11|88е1(1,  которые  взи- 
маются преимущественно  въ  городахъ  за  приписку  новаго  члена  къ  обще- 
ству. Пошлины  эти,  основанный  на  древнихъ  грамотахъ  и  воролевскихъ 
привиллег1яхъ ,  уже  давно  осуждаются  въ  Пруссш^  какъ  противныя 
современному  принципу  вольнаго  перехода  (Рге1гиё1§ке11);  предложены 
объ  отм']&н'Ь  ихъ  повторяются  почти  въ  каждой  сесс1и  прусскихъ  ланд- 
таговъ,  но  до  сихъ  поръ  феодально-консервативной  партш  удалось  удер- 
жать ихъ  и  только  по  закону  14-го  мая  1860  г.  введено  было  н'Ькоторое 
ограничеше  въ  прав'Ь  установленхя  этихъ  сборовъ  въ  городахъ;  выкупныя 
деньги  не  должны  превышать  3  тал.  въ  городахъ  съ  населен1емъ  мен'Ье 
2,500  ж.;  6  тал.  при  населеши  2,500  — 10,000  ж.  и  такъ  дал'Ье  до 
20  ти.  въ  Берлин-Ь. 

е)  Кром'Ь  того  дозволяется  общинамъ  устанавливать  икосвенные 
НАЛОГИ  НА  прЕДМЕтымъстнАгопроизвЕДЕН1я,  не  кясаясь 
товаровъ  иностранныхъ,  оплачиваемыхъ  таможенными  пошлинами;  на 
этомъ  основанш  запрещено  облагать  табакъ,  вино,  водку  и  дозволено 
взимать  СБОРЫ  съ  пива,  солода,  уксуса,  съ  дровъився- 
хАготопливА,  съ  С ъъс тн ы хъ  п рип Асовъ,  НО  ТОЛЬКО  съ 
тЬхъ  изъ  нихъ,  которые  идутъ  на  м'Ьстное  потреблен1е. 

Весь  этотъ  разрядъ  такъ  называемыхъ  самостоятельныхъ  повинно- 
стей (8е1Ь818№пШ§е  Еошшапа1-АЬ§аЬеп)  подлежитъ  однако  сл'Ьдующимъ 
существеннымъ  ограничен1ямъ,  отымающимъ  у  нихъ  отчасти  приписы- 
ваемый имъ  характеръ  самостоятельности :  вопервыхъ,  он'Ь  не  должны 
превышать  закономъ  установленной  нормы  —  для  выкупныхъ  денегъ, 
какъ  выше  сказано,  отъ  3  до  20  тал.  по  разрядамъ  городовъ,  для  пош- 
лины съ  пива  20^/^  казеннаго  налога;  для  пошлинъ  съ  дичи  по  каждому 
роду  зв-брей  или  птицъ  установленъ  шах1тат  сбора,  начиная  съ  оленя 
3  тал.  и  лани  2  тал.  и  кончая  зайцемъ  2  злбгр.  и  уткой  1  злбгр.;  во- 
вторыхъ,  всЬ  постановлен1я  о  введенш  новыхъ  сборовъ  подлежатъ  раз- 
р^кшенш  губернскаго  начальства  (6епеЬт1бип8  йег  Кеб1егип§),  а  таксы, 
тарифы  и  росписи  утвержден1ю  министровъ  (т1ш81ег1е11еп  вепеЬпи- 

Исчислен1е,  нами  здЪсь  представленное,  далеко  не  исчерпываетъ 
многосложнаго  предмета  мЪстныхъ  сборовъ  въ  Пруссш ;  разнообраз1е 
ихъ  таково,  что  сами  н'Ьмецк1е  публицисты  отказываются  ихъ  описы- 
вать и  найти  какую  либо  руководящую  нить  въ  этомъ  лабиринте  сбив- 
чнвыхъ  предашй. 

Исходною  точкой  всей  общественной  организацги  въ  Пруссш  было 
повмдимому  совершенно  ошибочное  или  произвольное  предположенхе^ 
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что  главныиъ  рессурсоиъ  общественныхъ  хозяйствъ  должны  быть  до- 
ходы общинныхъ  имуществъ  и  что  изъ  этого  источника  и  изъ  скудныхъ 
сборовъ  съ  собакъ,  съ  ярмарокъ  и  другихъ  вышеисчисленныхъ  предие- 
товъ  мЬстнаго  потреблен1я  могутъ  быть  покрыты  расходы  н'бстнаго 
самоуправлен1я.  Вскор*  однако  оказалось,  что  эти  доходы  и  сборы  да- 
леко недостаточны  для  хозяйственныхъ  нуждъ  общественнаго  управле- 
шя  ^  и  тогда  приступлено  было,  тоже  съ  крайнею  осмотрительностио, 
ко  введен1ю  иодоходнаго  налога,  Ё1пкоттеп8киег,  долженствующаго 
зам'Ёнить  или  дополнить  общинный  повинности  прежнихъ  временъ. 

Налогъ  этотъ,  называемый  Комнг^ль-ЁшкоммЕНвтЕБВк, 
не  надо  см'1^шивать  съ  казенной  податью,  именуемой  классной  иди 
классно -подоходной  (К1а88ен81еиег  и  к1а$816с1г1е  Е1пкотшев8иаег) , 
хотя  она  и  основана  на  одномъ  и  томъ  же  принцип'Ь  иодоходнаго  обло- 
жешя. 

Онъ  былъ  введенъ  въ  1838  г.  въ  вид'Ь  проекта  или  норнальнаго 
устава,  мотивированнаго  ^']&дующимъ  циркуляромъ  министра  внутрен- 
нихъ  Д'Ьлъ :  «такъ  какъ  отъ  разныхъ  городскихъ  и  сельскихъ  обществъ, 
поступаютъ  очень  часто  ходатайства  о  введенш  подоходныхъ  сборовъ 
и  по  разнородности  этихъ  предположешй  правительство  должно  всяк1й 
разъ  исправлять  и  изм'Ьнять  проекты  м'Ьстныхъ  собран1й,  то  мы  сочли 
нужнымъ  составить  нормальныя  правила,  придерживаясь  коихъ,  обще- 
ственныя  начальства  могутъ  составлять  проекты  для  дальн'Ьйшаго  пред- 
ставдеп1я  ихъ  на  утверждеи1е  правительства. » 

Къ  циркуляру  министра  отъ  8-го  ноября  1838  г.  приложенъ  и  нор- 
мальный уставъ  подоходнаго  общиннаго  налога  (Коттапа1-Ё1пкошшеп- 
81еиег),  главный  основан1я  коего  сл'Ьдующ1я : 

Подоходный  налогъ  можетъ  быть  установленъ  только  въ  зам'Ёнъ 
всякихъ  другихъ  сборовъ  и  повинностей  и  при  введен1и  его  отменяются 
1р80  {ас1о  проч1е  общественные  поборы  ;  изъят1я  изъ  этого  общаго  пра- 
вила допускаются  только  пъ  двухъ  случаяхъ:  а)  если  расходы  обще- 
ственнаго управлен1я  не  покрываются  палогомъ,  Ь)  если  известная  часть 
расходовъ  идетъ  на  нужды  и  пользы  отд']&льнаго  класса  жителей,  напри- 
м'Ьръ  землевлад']&льцевъ,  въ  какомъ  случа*]^  они  и  должны  быть  покрыты 
частнымъ  сборомъ  съ  земель  (§  1). 

Подоходному  обложенш  подлежатъ  только  лица  им'Ьющ1я  жительство 
(ргг8бпИсЬеп  \^оЬп8112)  въ  общинномъ  округ'Ь,  поэтому  изъемлются  изъ 
оклада  имущества  казпы,  уд*льиыя  (КаттегеШег),  церковный,  учидищ- 
иыл  и  всик1я  друг1я,  иринадлежащ1я  обществамъ,  компан1ямъ  и  юриди- 
ч«скшъ  лицамъ.  Но  лица,  водворенныя  въ  общинЪ,  облагаются  со  вс1Ьхъ 
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своихъ  доходовъ,  откуда  бы  они  ни  поступал,  хотя  бы  имЪшя  пхъ  ле- 
жали и  въ  другихъ  н'Ьстностяхъ  (§2,3,4). 

Первоначальный  проектъ  подоходнаго  сбора  составляется  особой  ком* 
мисс1ей,  избираемой  обществомъ,  и  предлагается  зат'Ёмъ  магистрату  или 
общинному  сов'Ьту  (бетегпёегаШ) ;  если  между  коммисс1ей  и  сов'Ьтомъ 
произойдетъ  разногдас1е,  то  д'Ьло  р'Ьшается  губернскимъ  начальствомъ 
(§  6,  7). 

Коммисс1я  должна  прежде  всего  сд'Ьлать  предположен1е  о  разд'Ьлен1И 
доходовъ  на  классы  (К1а8810са1;1оп$1аг1!)  и  установить  иропорц1Ю  между 
классами,  то  есть  расчитать,  сколько  процентовъ  съ  дохода  сл'бдуетъ 
взимать  съ  высшихъ  классовъ,  если  съ  низшаго  разряда  доходовъ  взи- 
мается столько  то.  Этотъ  нормальный  процентъ  низшаго  класса  иму- 
ществъ  называется  МIN]МА^8АТ2  и  служитъ  основан^емъ  для  вс1>хъ 
прочихъ  окладовъ,  при  чемъ  общимъ  правиломъ  полагается,  что  доходы 
ниже  50 — 100  тал.  или  вовсе  не  облагаются  или  подлежатъ  самому  лег- 
кому Боминальному  окладу  и  что  процентъ  обложения  возвышается  по 
м'Ьр'Ь  возвышен1я  доходовъ. 

Для  пояснен1я  этого  расчета ,  самаго  существеннаго  при  по  доход - 
ныхъ  налогахъ,  въ  циркуляр'^  министра  сд'Ьлано  прим-Ьриое  росписан1е 
такого  прогрессивнаго  налога  съ  указангемъ  общаго  правила,  что  про- 
гресс1я  должна  быть  восходящая  отъ  низшихъ  классовъ  до  среднихъ, 
но  что  зат*мъ  она  не  должна  следовать  тому  же  порядку  въ  высшихъ 
классахъ,  «потому,  прибавляетъ  министръ,  что  слишкомъ  высокое  обло- 
жеше  крупныхъ  собственниковъ  могло  бы  ихъ  заставить  переселиться 
изъ  одной  общины  въ  другую  или  прекратить  добровольный  пожертво- 
ван1я,  нын'Ь  зам'Ьняюш1я  во  многихъ  м'Ьстностяхъ  обязательный  повин- 
ности.» (Прилож.  къ  §  7). 

По  этимъ  соображен1ямъ  составлено  примерное  росписан1е  общинлаго 
подоходнаго  налога,  по  коему  установлено,  что  если  окладъ  низшаго 
перваго  класса  въ  50  талеровъ  дохода  положенъ  въ  одинъ  зильбергрошъ — 
3  коп.,  то  окладъ  сл-Ьдующихъ  классовъ  долженъ  быть  при  доход* 

въ  100  тал.  5  злбгр. 

»  200  »  12  » 

»  400  »  30  > 

»  800  >  70  » 

»  1,000    »  90  » 

ъ  2,000  »  150  » 

»  4,-000  »  310  » 
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въ  6,000  тая.     450  злбгр. 
свыше  6,000    »       520      ъ 

Какъ  изъ  этого  видно,  процентъ  взимангя  значительно  возвышается 
до  5  класса  въ  1,000  тал.  доходовъ,  которому  сл'Ьдовало  бы  платить 
лропорц10нально  1  классу  не  90  зилбгр.,  а  только  20;  этотъ  классъ  цо- 
ходовъ  обложенъ  поэтому  въ  4|  раза  выше  ч'Ьмъ  первый;  но  дал1Ье  въ 
высшихъ  классахъ  прогресс1я  идетъ  уже  го|$аздо  слаб'1^е :  доходъ  въ 
4,000  тал.  обложенъ  не  въ  4  раза  выше  тысячнаго,  а  только  въ  3,1 
раза;  доходъ  въ  6,000  тал.  не  въ  6  разъ  выше  дохода  въ  1,000  таж., 
а  только  въ  Ц  раза;  наконецъ  всЬ  доходы  свыше  6,000  тал.,  до  какой 
бы  суммы  они  ни  простирались,  облагаются  всё  одинаково  520  зижбр., 
или  17  тал.  10  зилбр.  съ  дохода^  какой  бы  онъ  ни  былъ. 

Этотъ  процентъ  взиман1я  впрочемъ  означаетъ  не  самый  окладъ  по- 
винности, а  только  ОКЛАДНУЮ  ЕДИНИЦУ  —  Е1КРАСНЕК  8тЕПБВ- 

8Атг,  по  коей  расчитывается  подоходный  налогъ,  и  дальнМшая  про- 
цедура сл*дующая: 

Установивъ  общую,  нормальную  классификащю  доходовъ  и  процен- 
товъ  взиман1я,  коммисс1я  или  магистратъ  составляетъ  вопервыхъ  роспи- 
саше,  сколько  податныхъ  обывателей  приходится  на  каждый  классъ,  и 
вовторыхъ  см'Ьту  д'Ьйствительныхъ  расходовъ,  подлежащихъ  удовлетво- 
решю  изъ  общественныхъ  суммъ;  затФмъ  помнажаетъ  окладную 

ЕДИНИЦУ  настолько  разъ,  сколько  нужно  для  П0КРЫТ1Я 
РАСХОДОВЪ,  и  по  КАЖДОМУ  КЛАССУ  ВЫВОДИТЬ  ТАКИМЪ 
ОБРАЗОМЪ   ДЕЙСТВИТЕЛЬНЫЙ   ПОДОХОДНЫЙ   ОКЛАДЪ. 

Наприм'Ьръ,  если  по  числу  обывателей  разныхъ  классовъ  и  по  ра- 
счету окладной  единицы  (е1пГасЬег  8(еиег8а12)  приходится  съ  нихъ 
всего  подоходнаго  налога  2,000  тал.,  всЬхъ  же  расходовъ  по  см-Ьт* 
исчислено  4,000  тал.,  то  окладъ  возвышается  вдвое  и  т.  д.  (Прил. 
къ  §  14). 

Относительно  порядка  оц'Ьнкиимуществъ  и  доходности,  предписано,  что 
оцЪночныя  коммиссш  должны  им'Ьть  въ  виду  только  относительную  пра- 
вильность (еше  уегЬ9ип188ша881ёе  В1сЫ1ёке11)  и  что  поэтому  главнымъ 
основан1емъ  и  ручательствомъ  могутъ  служить  только  м'Ьстиыя  и  личныя 
св'Ьд'Ьи1я  членовъ  коммисс1и;  что  отъ  нихъ  не  требуется  подробнаго  ис- 
числен1я  доходовъ  по  каждому  имуществу  или  собственнику  отдельно, 
по  только  росписанхе  ихъ  по  прим'Ьрной  доходности  на  классы,  и  что  по- 
этому установлеше  общихъ  правилъ  оц'Ьнки  признается  излишнимъ  и 
неудобпымъ  (Пр.  къ  §  8). 

Не  смотря  па  эту  оговорку,  къ  тому  же  циркуляру  однако  приложены 
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и  н1Ькоторыя,  правда,  очень  кратк1я  правила  оц'Ьнки.  Относительно  зе- 
мель указало,  что  чистый  доюдъ  всякихъ  угод1й  долженъ  быть  опред'Ь- 
ленъ  по  н-Ьстной  арендной  плат-Ь  или  по  продажной  ц']&н']^  (РасЫ  ип(1 
Кап(рге18е). 

Строен1я  оц'Ьниваются  по  наемной  плат1^  и  по  страховой  оц^^нв*]^ 
(М1е1Ьрге18е  пой  Реиегуег81сЬегипй8Мгег1Ь),  со  скидкою  па  ремонтъ  и  по- 
чинки {,  |[,  и  до  ^  наемной  ц*ны,  смотря  по  роду  построекъ.  Сельсмя  по- 
стройки (риги,  гумны,  скотные  дворы,  амбары)  не  признаются  доход- 
ными имуществами. 

Доходъ  денежныхъ  капиталовъ  расчитывается  по  среднему  про- 
центу. 

Жалованье  и  оклады  (веЬаИ;,  1|У^аг(ёеЫ  ип<1  Реп$1опеп)  приводятся  въ 
изв1^стность  по  штатамъ. 

Относительно  промысловыхъ  и  торговыхъ  доходовъ  даны  только 
общ1Я  и  довольно  сбивчивыя  наставлен1я;  изъ  валоваго  дохода  запре- 
щается вычитать  расходы  на  содержан1е  хозяина,  его  прислуги,  равно  и 
проценты  оборотнаго  капитала,  но  издержки  самаго  производства,  по- 
купка сырыхъ  продуктовъ,  жалованье  рабочихъ  подмастерьевъ,  ремонтъ 
машинъ  и  инструментовъ  подлежать  вычету. 

Особую  и  очень  сложную  статью  подоходнаго  налога  составляетъ 
жалованье  чиновниковъ.  Въ  первомъ  пылу  либеральной  политики,  обно- 
вленной въ  начал*]^  стол']&т1я,  изданы  были  разныя  постановлен1я  19  ноя- 
бря1808г.  и11  декабря  1809  г.  о  привлечеши  должностныхъ  лицъ 
къ  общественнымъ  повинностямъ  (Й1е  НегапггеЬип^  Лег  81аа(8-6еат(еп 
хп  йеп  ветешйе81;еиегп).  Но  вскор*  последовала  реакщя  и  уже  въ  1822  г. 
изданъ  былъ  новый  законъ,  ограиичивш1й  произволъ  общинъ  въ  обло- 
жеши  чиновниковъ;  предписано  облагать  жалованья  только  въ  половину 
дМствительной  ихъ  суммы,  взимать  не  бол-Ье  17о  съ  окладовъ  до  250 
тал.,  1|7о  съ  окладовъ  отъ  250—500  тал.  и  2°/о  съ  высшихъ,  осво- 
бодить вовсе  всЬхъ  военныхъ,  состоящихъ  на  д'Ьйствительной  служб']^, 
всЪхъ  пенс10неровъ,  если  пенс10нъ  ниже  200  тал.,  равно  духовныхъ 
лицъ  и  учителей  народныхъ  школъ.  Впрочемъ  принципъ  обложе]ия  чи- 
новниковъ въ  этомъ  закон-Ь  1822  г.  еще  соблюденъ,  и  подтверждено 
(§  8),  что  зс*  лица,  состоящ1я  на  служб*  до  какому  бы  ии  было  ве- 
домству, признаются  жителями  того  города,  или  той  общины,  гд*  нахо- 
дится ихъ  присутств1е,  и  облагаются  на  общемъ  основан1и  подоходными 
общественными  сборами. 

Кабиветскимъ  приказомъ  (КаЫпе180гйег)  14  мая  1832  г.,  распоря- 
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жвн1я  ЭТИ  быди  даже  расиространены  и  на  всК  должности  городсия  и 
смьск1я  (в^асШвсЬе  и.  1ап<18с11аШ1сЬе  Веаш1еп). 

Но  въ  1854  г.  рескриптомъ  министра  внутр.  д'Ьдъ  приказано  изъять 
вовсе  отъ  иодоходпаго  налога  вс']^хъ  чиновниковъ,  жалованье  жои1Ъ 
нен']&е  500  тал.  Для  нрочихъ  высшихъ  окдадовъ  последовало  въ 
1856  г.  лодтвержден1е  нравидъ,  изданныхъ  въ  1822  г.,  по  коему  они 
облагаются  въ  половину  суммы  и  не  свыше  2^/^  годоваго  жалованья 
что  равняется  1^/^. 

Разными  циркуляра)1и  и  рескриптами  поясненъ  также  и  порядокъ  об 
ложеи1я  общинными  сборами  разныхъ  обществъ,  компанШ  и  юридиче 
скихъ  лицъ  (зипзИбсЬе  Регзопео). 

Относительно  жел'Ёзныхъ  дорогъ  циркуляромъ  министровъ  внутрен 
нихъ  д'Ьлъ  и  финансовъ  отъ  29  сентября  1856  г.  предписаны  сл1^дую 
щ1я  нравила:  а)  желЬзно-дорожныя  компанш  подлежать  наравц1^  съ  про 
чими  податными  обывател}1ми  обложенш  какъ  подоходнымъ  налогамъ 
такъ  и  другими  обп1ественными  повинностями;  Ь)  он*  участвуютъ  въ 
повинностяхъ  не  только  въ  т'Ьхъ  м*стахъ,  гд*  находится  главноупра- 
влсн1в,  НОИ  во  вс']^хъ  Т'Ьхъ  общинахъ  и  городахъ,  въ  черт*  коихъ  лежать 
станцш  жел.  дорогъ;  с)  для  опред']^лен1Я  доходности,  подлежащей  окладу 
м'Ьстными  сборами,  делается  сл*дующ1й  расчетъ:  вопервыхъ,  прини- 
мается общая  сума  чистаго  дохода  всей  железной  дороги  по  ц&юй  линш, 
напр.  2.000,000  р.;  зат'Ьмъ  отдельный  валовой  доходъ  той  станцш, 
которая  лежитъ  въ  1ород1>,  и  который  расчитывается  по  общему  приходу 
отъ  иассажировъ  и  товаровъ,  пагружаемыхъ  или  выгружаемыхъ  на 
станцш.  наприм*ръ  10,000  р.;  эти  дв'Ь  суммы  помножаются  одна  на 
другую  и  пропзведе111е  разд1>ляется  на  сумму  валоваго  дохода  всей  линш 
жел.  дороги,  положимъ  3.000,000.  Полученное  частное  въ  настоящемъ 

^  ,   2.000,000X10.000     ,.  ^^^      .  - 

прим*р1>   -Ч^  сП\Ш =Ь,666  руо.   означить  чистый  доходъ 

станц1И,  подлежащей  окладу  местными  сборами. 

Таковы  главныя  оспован1я  м1&стныхъ  сборовь,  называемыхъ  въ 
Пруссш  въ  т']&сномъ  смысл'Ё  слова  общинными. 

Но  мы  грубо  ошиблись,  еслибъ  представили  себ*,  что  они  дМствуютъ 
въ  вид*  общей  организащи,  въ  форм*  устава,  какъ  наши  земсшя  смЪты 
и  раскладки,  или  даже  подобно  англ1йскимъ  повинпостямъ,  распределяв- 
мымъ  по  одному  основному  и  непреложному  закону. 

Въ  Прусс1И  ВС*  вышеприведенные  порядки  им*ютъ  скор*е  харак- 
теръ  предначертан1й,  проектовъ,  предлагаемыхъ  правительствомъ  для 
постепеппаго  регулирован1я  оц*нокъ,  раскладокъ,  повинностей. 
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Основнынъ    ЖЕ    прАвидомъ  и  пРАвомъ    иодАГАЕтся,  что 

ВСЯК1Я  РАСКЛАДКИ  ЗЕМСКИХЪ  ТЯГОСТЕЙ  ПРОИЗВОДЯТСЯ  ПО  МЪСТ- 
ДЫМЪ  ДОГОВОРАИЪ'  и  ОБЫЧАЯМЪ  (кАСН  ВЕ21  ВЁ$ТЕНЕ1!1ВЕУ 
Уевтваоек  ООЕЕ  6еМ^0Н>1НЕ1ТЕК). 

Введеи1е  уааконецЕЫхъ  правидъ  допускается  только  условно  въ  впдЪ 
искдючец1я  и  только  въ  томъ  еду 43*6,  если  м1Ёстцое  положен1в  ((11е  Ог(8- 
уег&взап^)  оказывается  сбивчивымъ  и  тезшымъ  и  не  представляетъ  яс- 
наго  руководства  для  раскладки  повинностей.  Бъ  такомъ  случа'Ь,  на 
осдованш  постановленхя  м']&стиаго  общества  (6ете1пёеЬе8сЫи$8),  губерн- 
ское начальство  приступаетъ  къ  исполнеп1ю  и  исправлеи1ю  правилъ  о 
земскжхъ  повинностяхъ.  Но  губернское  начальство  (Й1е  Кеё^египй)  можетъ 
и  само  собой  предложить  так1я  преобрааовашя  помимо  общества,  если 
это  посл'Ьднее  не  изълвляетъ  соглас1я  на  изм1^нен1е  устава;  въ  такомъ 
сдуча*  губернское  начальство  вноситъ  проектъ  въ  окружное  собран1е  и 
по  выслушаши  его  мн*н1я  (пасЬ  АпЬбгипй  йез  Кге181а5е8)  представляетъ 
его  на  утверждеше  министра  внутреннихъ  д*лъ. 

Ц  такъ  вся  эта  система  такъ  называемыхъ  самостоятельныхъ  или 
собственно  общинныхъ  сборовъ,  которые  обыкновенно  излагаются  въ 
н^Ьмецкихъ  сючинешяхъ  отдельно,  какъ  уставъ  земскихъ  повинностей, 
распадается,  можно  сказать,  на  дв'Ь  главный  вЬтви:  а)  сборы  основан- 
ные на  м^стныхъ  граммотахъ,  договорахъ,  обычаяхъ,  положен1яхъ  ((11о 
Ог18УегГа88ип2еп),  къ  коимъ  сл-Ьдуотъ  причислить  вышеупомяну тыя  вы- 
купныя  деньги,  плату  за  приписку  къ  обществу,  сборы  съ  собакъ,  съ 
дичи,  съярмарокъ  и  разныя  заставныя  и  мытныя  пошлины  и  Ь)  подоход- 
ный надогъ  (Коштиаиа1-Е1пкоштеп81;еиег),  который  предложенъ  былъ  еще 
въ  тридцатыхъ  годахъ,  какъ  единственный  правильный  исходъ  изъ 
смутнаго  нодожен1я  старосв']^тскихъ  обычаевъ. 

Это  посд1Ьднее  м'Ёропр1ят1е  не  им'ёдо  однако,  по  видимому,  усп'Ьха 
въ  11русс1и;  м-Ьстный  сепаратизмъ  не  уступилъ преобразовательному  дви- 
яешю;  высш1я  сосдов1я  находили  слишкомъ  много  выгодъ  въ  поддержа 
нш  старыхъ  обрядовъ,  чтобы  сод']^йствовать  къ  введен1ю  новыхъ,  и  без- 
образные порядки  средпев'Ёковыхъ  расвладокъ  еще  до  сихъ  поръ  удер- 
живаются въ  большей  части  седьскихъ  общинъ  восточныхъ  областей 
Пруссш. 

Эта  пассивная  оппозищя  вынурла  правительство  принять  друг) л 
■*ры  или,  лучше  сказать,  ц'Ьлый  рядъм*ръ,  существенно  изм-Ьняющихъ 
характеръ  земскихъ  см'Ьтъ  и  раскладокъ,  и  перейти  отъ  системы  м-Ьст- 
ныхъ    самостоятельныхъ  сборовъ— къ   французскому  порядку  добавоч- 
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иыхъ  повинностей  въ  вазеннымъ   податянъ    (сепишев    аддШоппек, 
2и$сЫа§е  га  (1еп  $иа1881еивгп). 

II.  Добавочные  общинные  сборы  къ  казвннымъ 

ПОДАТЯНЪ. 

Мы  вид1Ьди,  что  во  Франц1и  такъ  называемые  сепишеа  аДЛ!- 
11оппе18  добавляются  только  въ  прянымъ  надогамъ;  въ  Пруссл 
же  они  прикидываются  1{акъ  въ  прямымъ,  тавъ  и  къ  косвеннынъ,  а 
именно: 

Къ  налогу  на  муву  и  мясо  (МаЫ-  ипЛ  8сЫасЬ($(еиег). 
Къ  промысловому  налогу  (вемгегЬе84еиег). 

Къ  поземельной  подати  (6гип(18(еиег),  но  только  въ  западныхъ  об- 
ластяхъ,  гд'Ь  она  основана  на  кадастре. 

Къ  налогу  на  солодъ  (Вгаита1281еиег)  и  къ  классной  подоходной  по- 
дати (К1а88еп-  ипё  к1а881вс1г1е  Ё1пкоштеп81еиег). 

Чтобы  дать  в^Брное  понят1е  объ  этихъ  добавочныхъ  сборахъ,  ны 
должны  поэтому  объяснить  главныя  основан1Я  казенныхъ  податей,  т%шъ 
бол'Ье,  что  общее  направлен1е  прусскаго  финансоваго  управлен1Я  послЪд- 
ияго  времени,  повидимому,  клонится  къ  тому,  чтобы  постепенно  приво- 
дить вс1&  повинности  земск1я  и  государственный  къ  одной  общей  рас- 
кладк'Ь  и  зам1&нять  вс1Ь  м'Ьстные  налоги  общимъ  подоходнымъ,  изъ  коего 
какъ  казпа,  такъ  и  городск1я  и  сельск1я  общества  извлекали  бы  нужный 
имъ  суммы. 

Налогъ  на  муку  и  мясо  (МаЫ-ппЛ  8с111ас11Шеаег)  взимается 
въ  городахъ:  первый  со  всякой  муки  и  врупы,  отправляемой  на  мель- 
ницы, съ  центнера  пшеницы  20  зилб.  (съ  пуда  20  коп.),  со  всЬхъ  про- 
чихъ  хл1Ьбовъ  5  зилб.  (съ  пуда  5  в.); второй  —  съ  говядины,  баранины 
и  всякаго  мяса  по  1  талеру  съ  центнера  (33  в.  съ  пуда).  Изъ  этого  об- 
щаго  налога  идутъ  §  на  вазенныя  подати  и  |  представляется  город- 

СКИМЪ    ОБЩЕСТВАМЪ    НА   ОБЩЕСТВЕННЫЕ    РАСХОДЫ.    Но  КрОМ'Ь  ТОГО 

они  могутъ  установлять  и  особый  добавочный  общественный  сборъ  къ 
тому  же  налогу,  и  если  предполагаемый  дополнительный  сборъ  не  нре- 
вышаетъ  25^/^  казенной  подати,  то  онъ  вводится  самъ  собой  по  поста- 
иовлен1ю  м1&стнаго  собран1я,  если  же  выше,  то  ходатайство  о  введенш 
его  идетъ  па  разр1Ьшен1е  министровъ  внутреннихъ  д']^лъ  и  финансовъ. 
До  1854  г.  запрещено  было  обществамъ  предлагать  бол-Ье  5 0°/^,  добавки, 
но  въ  посл']^дн1е  годы  это  запрещен1е  снято  и  министрамъ  представлено 
разр1Ьшать  и  высш1е  сборы.  Взиман1е  дополнительнаго  сбора  обществен- 
наго  производится  вм1Ьст'Ь  съ  казеннымъ  коронными  чиновниками;  за 
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расходы  взииашя  общества  припдачиваютъ  казд^Б  5^/^  съ  валовой  сумиы 
прихода. 

Изъят1в  изъ  9Т0Й  мучной  и  мясной  пошлины  установлено  только 
для  войскъ;  причитающаяся  на  ихъ  часть  плата  возвращается  общи- 
намъ  по  расчету  израсходованныхъ  на  продовольств1е  войскъ  муки  и 
мяса. 

Промысловый  налогъ (Се^егЬез^еаег).  Налогъ этотъ, введенный 
въ  182(1  г.,  въ  нов1Ьйшее  время  подвергся  многимъ  радикальнымъ  изм'ё- 
нен1ямъ,  въ  особенности  по  закону  19  шля  1861  г.  Онъ  подразд-бляется 
въ  настоящее  время  на  три  разряда:  а)  пошлину  съ  торговли  (уош  Нап(1е1), 
Ь)  съ  разныхъ  промышленниковъ  (топ  <1еп  ве\уегЬ1ге1ЬепЛеп),  с)  съ  раз- 
возныхъ  промысловъ  (6е^егЬеЪе(;пеЬ  1т  ПтЬег21е11еп). 

Первая  разд'Ьляется  на*  три  класса  и  по  каждому  классу  образуется 
особое  общество  (бевеИзсЬаЙ),  которое  производитъ  посредствомъ  избран- 
ныхъ  изъ  своей  среды  депутатовъ  раскладку  налога  по  податнымъ  лицамъ. 

Ко  второму  разряду  отнесены  всЬ  лица  занимающ1яся  промыслами, 
не  порорщими  подъ  первую  категорш,  и  раскладка  этого  налога  отча- 
сти предоставлена  самимъ  обществамъ. 

Для  этого  вся  государственная  территорхя  разд-блена  на  4  разряда 
М'Ьстностей;  къ  первымъ  тремъ  отнесены  города,  поименованные  въ 
закон'Ь;  къ  четвертому  всЬ  остальные  города  и  сельск1я  общества  ((1а8 
р1а1(е  ЬапЛ).  По  каждому  разряду  установленъ  закономъ  средн1й  нор- 
мальный окладъ  (Ми1е18а12),  который  помножается  на  число  лицъ,  под- 
лежащихъ  налогу  въ  город'Ё  или  уЁзд'Ё;  общ1й  итогъ  зат'Ьмъ  расклады- 
вается по  усмотр'Ьнш  общественныхъ  властей  (Кошшипа1-Ве11{)Г(1еп)  и  съ 
утверждешя  ландрата,  смотря  по  состоян1ю  и  промышленности  обыва- 
телей (пасЬ  Мабв^аЬе  с1ег  1УоЫЬаЪепЬе11  ипс1  бемгегЬзатке!^);  но  по  н'ёко- 
торымъ  ремесламъ,  какъ-то:  хл'Ьбопеченш,  мясной  т#рговл'Ё,  харчевнямъ 
и  постоялымъ  дворамъ  —  изъ  лицъ,  производящихъ  эти  промыслы, 
составляются  особый  товарищества  для  раскладки  промысловаго  налога, 
отд'Ьльно  отъ  прочихъ  обывателей. 

ТретШ  разрядъ,  низшШ,  состоитъ,  какъ  выше  сказано,  изъ  развоз - 
ныхъ  и  разносныхъ  промысловъ  (бемгегЪеЬеМеЪ  1ш  ПтЬег21е11еп  и  Наиз!- 
геп).  Для  него  установленъ  тах1шит  оклада  въ  16  тал.  въ  годъ. 

Общимъ  правиломъ  полагается,  что  городск1я  и  сельск1я  общества 
могутъ  взимать  добавочный  сборъ  съ  первыхъ  двухъ  разрядовъ,  но  не 
съ  третьяго,  который  облагается  только  казенной  податью;  впрочемъ  въ 
Рейнскихъ  областяхъ,  при  введенш  новаго  судоустройства,  въ  1839  г.. 
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разрешено  ооществахъ  взимать  въ  свою  пользу  Ц\^  со  всей  српш 
промысловаго  налога  иа  поврыт1е  судеоныхъ  пздержегь. 

Нллогъ  съ  нЕдвпжлмыхъ  цяушЕствъ  (6гапЛ8{е11ег). 

Налогъ  этотъ  1Ч*оствеиио  не  относится  бъ  нашему  предмету,  тамъ 
какъ  оиъ  тч^туиаетъ  въ  большей  части  друсскнхъ  провннщй  ■сидим- 
Ти1Ы10  въ  ка^шу  п  къ  иез|у  не  применяется  система  добавотаыхъ  зем- 
окихъ  сСч^ровъ.  11о  съ  другой  стороны  онъ  принадлежитъ  мъ  мругу  х^й- 
ств1й  мЬстны1ъ  (^емсБнхъ)  учреждешй  по  непосредственному  участив 
деиутатовъ  отъ  мёстныхъ  жителей  въ  оц^нж!  и  расмладж^  это!  подати. 

Броме  того  нотор1я  н  процедура  гго  введешя  для  насъ  любопытна  и 
поучительна,  такъ  какъ  вопросъ  о  превращеши  подушныхъ  податей  въ 
ич^ДБорную  и  и-.^оемельпую  стоитъ  у  насъ  на  очереди. 

Пру1-скал  (1П1П(1$кеиег  прчч'ктирована  оыла  уже  въ  1>11  году,  загЬмъ 
кводена  вь  1>'20  г.  п  съ  т^хъ  поръ  до  новишмхъ  временъ  водвергалась 
тдчгоанаымь  д^'иолненимъ  и  исдравлешжмъ.  такъ  что  окончительный 
с^од  видь  она  приучила  Т\>лько  въ  1>61  г..  а  въ  действ1е  вступим  мъ 
>той  Н1'1><>и  и  ;;.ли-.  й  св^ча  ф«:>рме  кч1ько  съ  1  мая  1>65  г. 

«лч.тгательиЛ'хь  и  поотеа^гкал'тъ,  съ  коими  действовало  пруссжое 
..:л'<;1Г.лъс:бо  5ъ  ,^1Е1ь  ::о1аТ&Ы1ъ  вопрчцгахъ.  осоОеино  ^амечателыш, 
и  >:л  М'.иеьичлд.  но  и^чтргссивндл  и^хджтижа  заслуживаетъ  внммаидм  въ 
..Сч-лалЛ'га  ?ь  1\чч':и.  п^  1ч'д5Л1гтса  сто1Ъхо  иенрояенныхъ  среобра- 
л  ^1:':Л:а  .: ::  аьх.^  ча:1г/:*1ь.  гуСг^асшъ.  уе^дныхъ.  о-Г'Б^нгтвенныхъ 
2  а::л^х\>  :'.Ххг:<>  ^озх1Ь  сЧ'>:?ъ  ж  глсыл.къ. 

с^^>  _>.*..и>  а.\ч:  гадго  сг^а&хл  Бч:л  "л^геи  слот^гма  Пруссш.  мвъ 
.с  ^:..^л:1  :-.ч.гч.ль.дЛ1  и:и"><   -ГгюпзлгЛ  Г1х:ч*  смез^^нье,  какое 

:.,;:V■:^.5^д.  х:  !•?  :^;^=.■з^\ъ  н>«л::о>ъ  зЛ  Е:;12ХЖ2Мч:сгь  ж  >1М  16  глав- 
^л\>  :ч1;у1:.5>  «.  :.1^1<аи;::^  з1а  >^\1.:л-:аНАГ  зхк.  ху:>^1ъ  иринерио 
1.-.а:'э^5лл.1  I.  Ю.  .\11  >'.,\;^ч1ц.11ч^  2  го-^лтиъаи  ме<тнызм  назва- 
7  1^:     х-.<<  5>   и'улм.  С,::г.:*1;..1  зъ  Бд-х^г-^аГург*  и  Силезш, 

11:-?н1  ::^.  V  XV  л:.^^^•л?^^1.1  >:1\'»  м1:г:?а-;-1П1ж1>  юдатей  на 
;  'Л':х:^*  г   .    ч:*  ^^.с:^    х:?  ::!^^^V  з>  1>^''  :   Л1г:*:»ъ  30  мая 

.    ч'<:ч--  :..и»^  ч.;     ^'ч  г^:.' -.н-^* 'Л    -1  ;.  1^3.   злмл:*  пювыя  въ 

..•  ч;   *-  г.  >;.ч::    ■  *:-:';^      :  \.и.  ^     ■  с  *  ит">  т  .•.2?*жлълзагъ  зллогомъ 

<^      •'^^   л  ч.:-:  I  лл.л    Л;:д^•^л.  'г-::  :^:•::^:  хг:  У^с^^еа"».  золагая 
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Относительно  западныхъ  областей  приняты  были  друпя  м1^ры:  такъ 
кавъ  въ  ннхъ  уже  предпринята  была  при  французсконъ  владычестве^ 
кадастрац1я  земель,  то  приказано  было  при  введенш  позеиедьнаго  налога 
придерживаться  вадастровыиъ  оц'Ьнкамъ  и  производить  срочныя  пов1&рки 
9ти1Ъ  оц'Ьновъ;  впосл'Ьдствш  однако,  иыенно  закононъ  26  сентября 
1862  г.,  9ТИ  срочныя  поверки  были  отн'Ьнены  и  даже  предписано  по 
всЬмъ  изнЪнен1ямъ,  гд'Ь  податные  оклады  возвышены  были  въ  сл'Ьдствхе 
этихъ  пов-Ьронъ,  сбавить  ихъ  до  первобытнаго  оклада. 

Въ  1844  г.  введена  была  поземельная  подать  въ герцогств'ЬПознан- 
скомъ. 

Бъ  1848  г.  предписано  приступить  къ  составлен1Ю  общаго  кадастра 
по  всей  Пруссш. 

Навонецъ,  закономъ  21  мая  1861  г.,  введена  общая  подать  съ  не- 
движимыхъ  имуществъ,  которая  вступила  въ  д-Ьйств^е  съ  1-го  января 
1865  г.  Она  подразд'Ёляется  на  два  вида:  1)  подворный  налогъ 
(веЬапёеа^епег)  со  всЬхъ  строен1й  и  усадебныхъ  земель  (НоГгЁишеп  ипс! 
НаивейПеп),  если  пространство  ихъ  не  бол'Ье  1  моргена,  |  десятины; 
2)  ПОЗЕМЕЛЬНЫЙ  НАЛОГЪ  (6гип<181еиег)  со  всЬхъ  угодШ  (ег^га^ГаЫ^еп 
вгипЛбШске  оёег  Ые^епзсЬаПеп),  къ  коимъ  относятся  папши,  усадьбы  и 
сады,  если  они  болЪе  1  моргена,  луга,  выгоны,  лЪса,  р-Ьки  и  озера  и 
пустопорожн1я  земли  (Ое(11ап<1). 

Мы  выше  сказали,  что  налогъ  этотъ,  хотя  онъ  относится  къ  казен- 
нымъ,  а  не  къ  земскимъ  повинностямъ,  составляетъ  однако  одинъ  изъ 
главныхъ  предметовъ  д^йств1й  мЪстныхъ  земскихъ  учреждешй.  11рави- 
тельство  обозначаетъ  только  общ1й  итогъ  всей  требуемой  подати, 
10.000,000  тал.,  и  распред'Ьляетъ  эту  сумму  по  областямъ  (РгоУ1П2еп); 
мткшъ  въ  пред'Ьлахъ  области  и  губернш  (Ве§1егип§8Ье21гк)  раскладка 
производится  особыми  коммисс1лми,  въ  коихъ  участвуютъ  выборные 
люди,  а  оц'Ьнка  имуществъ  таковыми  же  коммисс1ями  по  каждому  уЁзду 
(Кгав)  особо. 

Порядокъ  раскладки  и  оц'Ьнки  сл'Ьдующ1й:  центральная  и  губернская 
вомнмсс1и  составляютъ  общую  классификащю  м']&стностей  (К1а881йсаиоп8- 
1ап(),  въ  коей  обозначается  прим'Ьрно  относительная  ц'Ьнность  и  доход- 
ность угод1й;  подъ  ихъ  руководствомъ  и  надзоромъ  дЪйствуютъ  М'ЬСТНЫЯ 
оц'Ьпочныя  коммисс1и  (Уегап1апрп§8кошш1881оп),  по  одной  въ  каждомъ 
округЬ.  Во  вс1Ьхъ  втихъ  воммисс1яхъ  засЬдаютъ  съ  |равнымъ  правомъ 
голоса  члены  отъ  правительства  и  отъ  земства;  въ  центральной  —  по  2 
депутата  отъ  каждой  области,  въ  губернскихъ  —  половина  членовъ  по 
иазначешю  министра  финансовъ  и  половина  по  выбору  областнаго  собранш 
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(1'го\1пг1а11а1и1(а&г).  въ  уТй^дпыхъ— половила  по  прпглашенш  вошшссара, 
чинокпика  мипигторства  финаиоовь.  и  поаовпва  по  выбору  уЬздваго 
1Ч»о|М!й!1  ^кпч^^иииПггсЬо  Уег§атш1ипг). 

«Мпмь  иригуюпиамь  предиотавлепо  полное  право  установдать  раз- 
ряды и  класгы  дохоюнь.  ралд1;л:1ть  у1^^ды  и  округа  ыа  особые  оцЪноч- 
ныо  )часгки  (^К1а$:>и1сапои$1115(г1си).  определять  норхадьныя  суны 
дочоцюсги  по  каждо>|у  р1«ду  имуща'твъ.  зелель  н  строенШ;  однилъ 
сл1ч:омь  рл.ил1Л1ь  и1>  м1;стцымъ  сооорахеи1ахъ  всю  сумму  податнаго 
1'кла;л,  «{шчшанпцаьчм  па  ировини!^  *|. 

Нклом»  гь1  '.;1'.и  1Кгаиш;11/<1-и?т».  0;»щпна)1Ъ  дизви^яется  взн- 
ул1ь  г»ь  ои  н>  1"..  1ь.л  ;•■  '^м'  ^,  кло^нн-й  пошлины  съ  солгда.  впрочемъ  не 

:»..ч;  .    л,:;\:'"  *  ^  ^  .■..*»  :'ал  1и л  0-.*«;Л1  ;;и:1"  Ьа*1аЛгЦ.  1 БЛ. 

К.:  ионл-  и  кллс  о  Нх»  1:од..\о:на  •  2  •:л1ыК1а52<гп-ап<1к1а$5Шс1ги 
К.'.:ко:иг«.у.<:ч;иг'|  11,;лгь  4*:а  о^стлз^ля^тъ  глазат»  «чеовт  нов*йшаго 
^^;:.  ;,;и.  :',.:о  \.;:ч15ис':Ил  ^^ъ  11; > сед.  о11иЧ-гН1г  ел  •>1|1на50К'  важно  въ 
.  .:.  :1:.;иЛ  кл-:/:^  й  .ччсхЕхъ  ".орйг.н.чт-.а.  гл2Ь  Х;:УЪ  -'шинамъ  дозво- 

;•>»..  .'..-.^^  х>  .1^.1I^  илл.л  5ъ  :ч\.'Х1^:г.  :.  гО'  .  еъ  в-:<1\:«чеыхъ  обла- 
X   .ЛЬ'  «■  .    <*.*1*    .  ьъ  .ча::л::1х\у.  г  СоЧЛа  гкпт»  г  0:1^=112  этого  на- 

Ь'  ■  ч  ^  .    ."  ч  X:.  ."..::;;:?:>.  я:    -:.7>  I  ти.гъ  ^'а^Ггахя •  ныв* 

Н     .  ^  \    ,    Ч>      •>    .    5.>Ч:Л:     1    >    ■     ?  'Т    У  ^■:.-''=-С\%  -    ?Г=?  >ГТгЙ  КЪ 

■  ■    • 

.•,»;»•  ':  .4. •:;.■;.'•:>:  -.■::  .■■,'::»■}•:•?    ч  ы    :г.«..1:ъ.  -.'Т-^гегг  исто 
»  :»-.  •  :.»   т  ::.■  ч  г  :.'Ч' •• .:.  Е:     I  I  о:.;1Г  .-.'.г;!  :х:Т':*':'1  изен- 

>■•,*.:    ■  •     •: ;  N   I ::       !    • .:  •     :   :?•■!•  •-    "'.1..;  1..  г :  э^»;  ^-тог-.» 
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дополдешемъ  одна  другой,  такъ  чтобы  въ  мелкихъ  городахъ  и  селен1яхъ 
взималась  первая — подоходная,  а  въ  крупныхъ  городскихъ  обществахъ, 
гд'Ь  бол'Ье  зажиточности  и  бол^е  расходовъ,  еще  кром'Ь  классной  подоход- 
ной подати  особая  пошлина  съ  муки  и  мяса. 

Комбинащя  эта  однако  вскор1^  оказалась  крайне  неудобной,  и  ц'ёль 
законодательства — облегчить  соразм'Ьрно  сельскихъ  жителей  въ  сравне- 
нш  съ  горожанами — вовсе  не  достигалась:  обнаружилось  вопервыхъ,.что 
пошлина  съ  муки  и  мяса  падаетъ  не  на  однихъ  городскихъ  обывателей, 
но  и  на  значительную  массу  подгородныхъ  селен1й,  им'Ьющихъ  привычку 
закупать  въ  городахъ  высш1е  сорта  муки,  круиъ  и  всякое  мясо;  вовто- 
рыхъ,  что  налогъ  этотъ  всею  своею  тяжест1ю  падаетъ  на  низш1е  классы, 
которые,  не  им1Ья  другой  пищи  кром'Ь  хл'Ёба,  потребляютъ  его  вдвое  бо- 
л'Ье,  ч1^мъ  высш1я  сослов1я  и  въ  п'Ёкоторыхъ  городахъ  было  расчитано, 
что  при  пошлин'Ё  12  злб.  съ  центнера  (около  12  к.  съ  пуда)  муки  сетей- 
ный  чернорабоч1й  платитъ  9  тал.  въ  годъ,  а  домохозяинъ  холостой  — 
только  4  тал. 

Съ  другой  стороны  такъ  называемая  классная  подать,  при  коей  по- 
лагалось всего  4  класса,  каждый  съ  3  подразд1Ьлен1ями,  и  того  12  раз- 
рядовъ  доходовъ,  тоже  оказалась  крайне  неудобной  на  практик1^.  Ра- 
считано было,  что  въ  1846  году  въ  высшемъ  первомъ  классЬ  считалось 
всего  81,664  цодатныхъ  лица;  между  т1^мъ  какъ  въ  четвертомъ,  низ- 
шемъ,  гд'Ё  среднШ  окладъ  составлялъ  \  тал.  съ  души,  число  податныхъ 
обывателей  было  3.086,735.  Расходы  оц'Ьнокъ,  раскладокъ  и  взимашя 
очевидно  не  покрывались  сборомъ  съ  этого  разряда  мелкихъ  имуществъ. 

Соображен1я  эти  привели  прусское  правительство  къ  уб'Ёжден1ю: 
а)  что  пошлина  съ  мяса  и  муки  должна  быть  зам1Ьнена  подоходнымъ  на- 
хогомъ,  Ь)  что  при  подоходномъ  обложенш  нужно  принять  совершенно 
ра8ЛМчныя*основан1я  для  мелкихъ  и  крупныхъ  имуществъ,  и  по  этому 
главному  принципу  и  былъ  разработанъ  проектъ  двухъ  налоговъ: 

ОДЖНЪ— г  НАЗЫВАЕМЫЙ   Кь  А8  8  ЕК  8ТЕСЕ  К — СО   ВСЪХЪ   ЛИЦЪ, 

жмфющихъ  ДОХОДА  МЕНЪЕ  1,000  ТАЛ.  и  вводимый  только  въ 
гЬхъ  городахъ,  гдЪ  не  существуетъ  или  отм'Ёненъ  налогъ  съ  мяса  и 

муки;  ВТОРОЙ  —  ИМЕНУЕМЫЙ  К1А881Р1С1ВТЕ  Ё1КК0ММЕ^- 
8ТЕПЕК  —  СО  ВСЪХЪ  ЖИТЕЛЕЙ  ГО  Р  О  ДС  КИ  ХЪ  И  СЕЛЬС  КИХЪ, 
ПОЛЬЗУЮЩИХСЯ   ДОХОДОМЪ   БОЛФЕ    1,000    ТАЛ. 

Первый  разд1Ьляется  па  три  класса  и  12  степеней  (НаирШавзеп  ип(] 
8№еп),  второй  на  30  классовъ.  М'Ьсячный  окладъ  по  каждому  классу 
опред'Ёленъ  сл'Ьдующ1й: 

Т.  Ц,  24 
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По  иаесво!  1 

гадата: 

По  иассно-подоходшо!: 
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25  1 
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И   >      1     > 
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ГлоБиая  ииь.  коти)и1я  п^ась  въ  вп ду  прм  угтаноыешн  этой  иасс- 
Ннй  1101ата.  ц^ь  впсап^  радужная  ж  араЕТвчсскад  оыда  та^  чтобы  до- 
спчь  ие  стсаько  точваго  жсяжсаеви  зиходвостн.  со  свстен!  инвентар- 
ного опвоаа!»  в  хехевы1ъ  съеюкъ.  какъ  во  Францш.  скоижо  прнвав- 

^ВТЕДЬНАГО    О'ЛГГ  Д1^1ЕН1а     ПЛТЕЖВЫХЪ    СРЕДСТВЪ    КЛЖДАГО 

1*БЫБЛ  ТЕД  л. 

Сь  :: у: .2  сюрины  срвв^ръ  ангд1а(Ко&  1веоте-1а1  также  ужазап, 
что  отд!ч1Ъпч  жсявсагБ1е  д^1**1а  къ  к&х11:*1у  ввуществу  ин  по  важдову 
1ЧЧ<тв  лп{*у  счЧ'.Ч^  ввхогяа  не  Я1>ствтагтъ  жгааемий  в  предподагаею! 

с»12  .  .ч-'-^ахс'Е^А  а  .:>:«л2  высдь.  что  1С<т..точпо  ишо  бы  устааовпъ 
ид^ч':^  г^в  схсг^е&в  яо\-.  дн-чтв.  ^^раннчгваа  вхь  еысншжн  «  янарввв 
:л^ч>;ч&вв.  в  ^«а^ч^  вь  одв* /ь  р^^рлдъ  ВС2«  ввуш'ства.  поцолвщш  оодъ 
.«ту  хат'-.гогЛ^  с-'ц^^г^^ь  в\ь  «д&ввъ  ^^аквъ  ^вов^нъ  установленныжъ 
1дл:>:ч>.  к^  ?\«да  ?ъ  Хлдьвивт  ва'^»1ог^в1г  савой  сткны  дЫктвк- 
:^\:>сиг  (л::л  в  .ч  :о1ЯВт»&блл  их'Вгвтч^вь  ^чайжгн^я  по  каждому  обы- 
к.::\:к1  :т:ъДа^  п;.IЕ:.VЧ^  тлквгк  оГ«рд^>1Ъ  зъ  жгртгу  тмность  н  стро- 
■.}к  ;л:-^:\:^: н.ч:>.  в:хн1  ''«^:  а^&х^^Тгл *  гъ  ;;'у:о&  а-:*роны  ооаегчвть 

г1.  кГ-.в»  го:.  1,4 :с:12а :д  ч ъ  ;'=;е  в  :;}.V<  счмражеше  относнтепво 
ч^1>.:.\>  .:4}^,::г>.  л.:::*:^.^  >*  АлГД.е  ж  4^.екЛ1Н  хота  н  вюдатъ  л 
л.«:*  .::>:::  :г.  ..;:;::  ес\>;5>  ;:•  .•'-•г!  с  ха^н!  фннаасовыхъ  за- 
х:-:;5>.   у..  ?>:.^.ж.ч>  :>1^.   ^^  1:11:11^,   ^г<а>иI^•:V^  отъ  всжвви 
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платежей  — во  Франц1и  по  причин'Ь  неимущества,  роаг  саиве  Л*шД1§епсе, 
въ  Лнгдш  по  обычаю,  увольняющему  отъ  мЪстныхъ  сборовъ  около  247» 
б'Ьдн'Ьйшихъ  обывателей  (оссир1ег8).  Таковыя  18ъят1я  показались  въ 
Гермаши,  отечеств*!  строгой  логической  посл'Ёдовательности,  произволь- 
ными льготами,  пе  оправдываемыми  никакими  экопомическими  или  науч- 
ными соображен1ями;  германск1е  публицисты  съ  свойствснпымъ  имъ  глу- 
бокомысл1емъ  доказываютъ,  что  невозможно  найти  правильнаго  пред'Ьла 
между  б'Ьдност1ю  и  ;)ажиточност1ю,  что  несправедливо  увольн}(ть  вовсе 
отъ  налога  домохозяина  съ  95  фун.  дохода  и  облагать  другаго  съ 
105  фун.,  что  вс1^  таковыя  облегчен1я  однихъ  классовъ  передъ  другими 
ведутъ  къ  злоупотреблен1ямъ  и  несправедливостямъ  —  и  что  поэтому 
вм1Ьсто  полнаго  увольнения  бЬдн'Ьйшихъ  классовъ  нужно  устроить  по- 
датную классификац1ю,  такъ  чтобы  низш1е  разряды  платили  пропорц1о- 
нально  меЕбе,  чФмъ  высш1е  ж  чтобы  эта  градащя  между  классами  шла 
съ  незаметной  постепенностью,  такъ  чтобы  обыватели  не  терп'Ьли  боль- 
шихъ  убытковъ  отъ  иеречислев1я  ихъ  изъ  одного  оклада  въ  другой. 

Изъ  этихъ  разсужден1й  ж  умозаключен1й  и'Ьмецк1е  финансисты  вывели 
ц-Ьлую  систему  нодатнаго  обложеи1я,  главный  основан1н  коей  следующая: 
(Л1е  е18епи1сЬе  КЫавеоз^екег),  относящаяся  къ  обывателямъ  съ  доходомъ 
мен'Ье  1^000  тал.,  разд'Ьляется  на  три  главные  классы  (НаирШав^еп)  и 
12  степеней  (В1и!еп). 

Обыватели  росписываются  по  этимъ  классамъ  не  по  суммамъ  ихъ 
чистаго  дохода,  а  по  овщимъ  соображешямъ  мхъдомашняго 

ХОЗЯЙСТВА   и   ОБРАЗА   ЖИЗНИ,    НаПШАЬТПНО. 

Бъ  первому  классу  относятся  так1е  домохозяева,  которые  хотя  и 
и  им^ютъ  свое  имущество  или  ремесло  (Веи1г1Ьат  оёег  ве\1гегЬе),  но  не 
могутъ  содержать  себя  этими  средствами  и  приб'Ьгаютъ  къ  поденной  или 
наемной  работЬ  (Та^еЬЬн  о(1ег  ЬоЬпагЬеЦ).  Къ  этому  же  разряду  припи- 
сываются поденьщики,  подмастерья  и  саужители  (Та^еЮЬпег,  6е81п<1е, 
НапД1гегк8§е8е11еп). 

Они  подразд'Ьляются  на  трм  степени,  изъ  коихъ  первая,  низшая, 
ин'Ьетъ  еще  одно  подразд'Ьлеше  (11111ег8(а{е).  Податной  окладъ  этой  пер- 
вой степени,  почти  номинальный,  по  1^  аилбгр.  въ  м'Ьсяцъ  или  въ  годъ 
около  50  коп^екъ;  кромЪ  того  для  о6легчен1н  этого  разряда  положено, 
что  изъ  каждой  семьи  порежатъ  обложенхю  не  болЪе  двухъ  душъ.  Во 
второй  степени  того  же  класса  окладъ  составляетъ  5  злбр.  въ  мЪсяцъ 
(2  руб.  въ  годъ),  а  въ  третьей  7|  злб.  (3  руб.  въ  годъ)  со  всякой  души 
нужескаго  пола  полнаго  возраста. 

Со  втораго  класса  начинается  собственно  подоходный  налогъ,  разд'Ь- 

24* 
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ленный  на  5  степеней,  изъ  воихъ  первый  пдатитъ  10  злбр.  въ  н1Ьсяцъ 
(4  руб.  въ  годъ),  а  посд'ёдшй  25  злб.  (10  руб.).  Для  руководства  оцЬн- 
щиковъ  въ  придожен1яхъ  къ  закону  объясняется,  что  окдадъ  въ  10  тал. 
долженъ  лрим'Ьрно  соотв']&тствовать  доходу  въ  400  тал. ,  что  составляетъ 
около  2^  процентовъ,  но  эта  пропорция  необязательна  для  оц'Ьнщповъ 
и  они  иогутъ  по  своимъ  соображен1ямъ  перенести  податное  лицо  изъ 
одного  класса  въ  другой,  если  уснатриваютъ  как1я  либо  особыя  обстоя- 
тельства.* 

Трет1й  классъ  состоитъ  изъ  4  степеней,  съ  12  и  до  24  тал.  годоваго 
оклада;  ироцентъ  обложен1я  по  этому  классу  н'Ьсколько  выше  2,4у^. 

Посл'Ь  этого  третьяго  класса,  доходящаго  до  1,000  тал.  доходности, 

начинается    другой   НАЛОГЪ,    называемый   И  а  8  81Р1С  1НТ  е 

Е11!1К0ммЕ^8ТЕГБн,  д1&йствующ1й  на  другихъ  основан1яхъ,  взимае- 
мый не  по  общему  валовому  расчету  домохозяйства  (НаивЬаиапз),  но 

СОРАЗМЕРНО  доходу,  ВЫВОДИМОМУ  ОЦЕНОЧНЫМИ  коммис- 
С1ЯМИ   по    ДЕЙСТВИТЕЛЬНОЙ   СРЕДНЕЙ   ДОХОДНОСТИ. 

Подать  эта  совершенно  сходна  съ  англ1йскимъ  подоходнымъ  нало- 
гомъ  съ  гЬмъ  ТОЛЬКО  различ1емъ,  что  вс1Ь  собственники  ро списы- 
ваются по  клАссАмъ,  опред'Ьляемымъ  отъ  изв'Ьстнаго  минимума 
до  изв'Ьстнаго  максимума,  такъ  что  въ  пред'Ьлахъ  этой  разницы  окладъ 
остается  тотъ  же,  не  смотря  на  разность  дохода;  для  перваго  класса  съ 
доходомъ  отъ  1,000  —  1,200  талер,  подоходный  налогъ  составляетъ 
30  тал.,  для  втораго  1,200  —  1,400  тал.  36  тал. 

Дадйе,  съ  6  класса  по  10-й,  прогресс1я  доходовъ  идетъ  уже  по 
400  тал.,  напр.  съ  доходовъ  3,200  —  3,600  взимается  96  тал.,  съ 
3,600  —  4,000  тал.  108  тал.  и  такъ  дал*е. 

Въ  высшихъ  классахъ  разряды  очень  крупные.  Съ  20,000  тал.  и  до 
24,000  процентъ  взимашя  одинъ  и  тотъ  же,  по  50  тал.  въ  м^Бсяцъ  или 
600  тал.  въ  годъ.  При  60,000  тал.  дохода  налогъ  составляетъ  1,800 
тал.  въ  годъ  и  тотъ  же  самый  окладъ  распространяется  на  всЬ  имЪшя 
до  80,000  тал.,  приписанныя  къ  тому  же  классу. 

Этимъ  класснымъ  росписан1емъ  достигнуто  было  въ  Прусс1И  значи- 
тельное упрощеше  оц1&почной  процедуры  и  въ  этомъ  отношеши  система 
эта  д'Ьйствительно  заслуживаетъ  полпаго  одобрешя.  Цо  такое  стремлен1е 
къ  облегчен1ю  и  уирощен1ю,  кажется,  перешло  грапицу  справедливости  и 
д1^йствительцой  необходимости,  когда  прин'Ьнено  было  къ  крупнымъ  соб- 
ствепиикамъ  паравн'Ь  и  даже  еще  съ  большею  списходительностш,  Ч'Ьмъ 
къ  мелкимъ  влад'Ьльцамъ. 

Д1^йствительио,  если  въ  низшихъ  разрядахъ,  по  большему  числу  по- 
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датныхъ  лицъ  въ  нинъ  приписанныхъ,  представляется  положительная 
необходимость  ограничиться  прим'Ьрнымъ  исчисден1емъ  доходности  для 
упрощен1я  самого  оц-Ьночнаго  труда,  то  едва  ли  таковая  же  необходимость 
оказывается  при  оц'Ьнв'ё  крупныхъ  доходовъ,  очень  малочисленныхъ, 
изсл1Ьдоваше  коихъ  нисколько  не  затрудняетъ  оц'Ьнщиковъ  и  выводится 
очень  легко  изъ  конторскихъ  счетовъ  и  книгъ,  изъ  штатныхъ  росписей 
и  другихъ  документовъ ,  всегда  им'ёющихся  на-лицо  въ  большихъ  им'Ь- 
Н1яхъ  и  домахъ. 

Съ  другой  стороны  также  трудно  допустить,  чтобы  справедливо  было 
приписывать  къ  одному  классу  и  къ  одному  и  тому  же  податному  окладу 
доходы,  представляющ1е  такую  разницу  какъ  наприм'Ьръ  20  и  24  тысячи 
талеровъ  или  60  и  80  тысячъ. 

Въ  низшихъ  разрядахъ,  какъ  мы  вид'Ьли,  градащя  идетъ  на  200  та- 
леровъ (1,000  —  1,200,  1,200  —  1,400)  и  при  этомъ  разница  между 
низшими  и  высшими  доходами  одного  класса,  составляя  только  З^/о  или 
6  талеровъ,  почти  пезам-Ьтна  и  нечувствительна.  Но  совс*мъ  другое  вы- 
ходитъ  въ  высшихъ  классахъ,  наприв1']&ръ  въ  17,  къ  коему  приписаны 
доходы  отъ  20  до  24  тысячъ  и  окладъ  въ  50  тал.  въ  м'Ьсяцъ  или  600 
въ  годъ;  такъ  какъ  высш1й  разм'Ьръ  платитъ  такую  же  подать,  какъ  и 
НИ8Ш1Й,  то  им'Ьн1е  въ  24,000  тал.  дохода  собственно  выгадываетъ  въ 
годъ  120  тал.  (4,000  X  З^/о),  а  это  выгода  уже  весьма  значительная. 

И  такъ  по  нашему  мн'Ьн1Ю  вышеприведенная  аргументац1я  герман- 
скихъ  финансистовъ,  безспорно  оправдывающая  систему  классификац1И 
налоговъ  по  мелкимъ  доходаиъ,  теряетъ  много  своей  силы,  относительно 
крупныхъ  собственниковъ,  какъ  по  соображен1ю  практической  пользы, 
такъ  и  въ  виду  равн0м1^рности  обложен1я:  отъ  прямой  и  непосредственной 
оц^Ьнки  втихъ  высшихъ  доходовъ  съ  одной  стороны  оценочная  процедура 
немного  усложнится,  съ  другой  сумма  налога  будетъ  значительно  выше; 
такъ  наприм'Ёръ  въ  вышеприведенномъ  прим^Ьр']^  им'Ьше  въ  23,999  руб. 
приносило  бы  подоходнаго  облога^  считая  по  3  процента,  719  вместо 
600  тал.,  коимъ  оно  нын1Ь  обложено,  и  можно  положительно  сказать, 
что  это  приращен1е  податнаго  дохода  покрыло  бы  съ  излишкомъ  расходъ 
особой  оц'Ьнки  крупныхъ  ИМ'ЬШЙ. 

Изложивъ  главныя  основан1я  этой  нововведенной  податной  системы, 
■ы  должны  перейти  къ  порядку  введен1я  ея  въ  дъйствте, 
и  зд^сь  мы  находимъ  отчасти  прим'Ьнеше  начала  самоуправлешя,  позаим- 
ствованное очевидно  изъ  Англ1и  и  примененное  къ  нов'Ьйшему  быту  съ 
осмотрительностью,  отличающею  всЬ  начинашя  германскаго  племепи. 

Правда,  самоуправ лен1е  въ  прусскомъ  смысл'Ь  слова  имЪетъ  по  с1е 
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время  особое  и  ложное  значен1е,  такъ  какъ  составъ  м'Ьстньиъ  собрашй, 
соотв1^тствующихъ  нашнмъ  земскимъ,  есть  чисто  сословный  н  бгронное 
большинство  голосовъ  принадлежитъ  землевлад'Ьльцамъ-вотшннпамъ; 
но  основан1я,  положенныя  для  податной  системы,  в'Ьроятно  переживутъ 
эти  сословныя  учрвжден1я,  объ  оти'Ьн'Ь  или  преобразованш  коихъ  уже 
столько  л']&тъ  идетъ  р'Ьчь  и  тогда,  при  полномъ  представительств'^  9ви- 
скихъ  интересовъ,  подоходное  обложеше,  основанное  на  оц'Ьнк'Ь  зенскихъ 
чиновъ,  представитъ  д'Ьйствительно  прочную,  разумную  основу  финан- 
совой системы^  нриложенной  къ  государственнымъ  и  м'Ьстнымъ  новин- 
ностямъ. 

Во  всякомъ  случа'Ё  прусск1й  подоходный  налогь  нредставляетъ  щи. 
насъ  предметъ,  достойный  изучен1я  въ  отношеши  организащи  оц'кноч- 
ныхъ  коммиссШ,  производства  оц'Ьнокъ  и  раскладокъ  и  правилъ,  нрепо- 
данныхъ  для  исчислешя  доходности. 

Порядки  эти  несколько  разнятся  для  двухъ  видовъ  налога  —  класс- 
наго  и  классно- по доходнаго. 

Для  перваго  учреждены  оц'Ёпочныя  коммиссш  по  общинамъ  (бешеш- 
ёеп),  С0СТ0ЯЩ1Я  изъ  сельскихъ  начальствъ  (вете1пЛе-Уог81апс1)  и  чле- 
новъ,  выбранныхъ  отъ  общины.  Для  втораго  коммиссш  образуются  по 
округамъ  (1ап(1га(Ы1сЬе  Кге1ве)  изъ  дспутатовъ,  выбранныхъ  мЪстнымъ 
окружнымъ  собрашемъ. 

Председательство  въ  т'Ьхъ  и  другихъ  принадлежитъ  ландрату  или 
коммиссару,  назначаемому  отъ  правительства. 

Въ  губерн1и  (Ве§;1егио§8Ье21гк)  учреждены  губернск1я  или  овружныя 
К0ММИСС1И  (Ве21гк8котт18Б1опеп)  изъ  членовъ  по  выбору  областмаго 
собран1я. 

Первыя  —  общинныя  коммисс1и  производятъ  оцЪнку)  вторым  — 
губернск1я  составляютъ  ревизшнную  и  аш1еляц10нную  инстанщю;  рЪше- 
н1я  этихъ  посл'Ёднихъ  окончательны. 

Делопроизводство   и  ВСЁ   Д'ЬЙСТВ1я   ОЦеНОЧНЫХЪ   и  ГуберНСКЖХЪ   10М- 

МИСС1Й  ДОЛЖНЫ  быть  тайныя  и  члены  обязываются  подъ  присягой  ме  ]ма 
глашать  сведЁшй,  ими  собираемыхъ,  объ  имущественныхъ  и  хозяйетвен- 
ныхъ  дЁлахъ  податныхъ  лицъ. 

За  утайку  д^йствительнаго  дохода  виновные  по  решешю  губернской 

коммиссш  предаются  суду  и  подлежатъ  штрафу,  равному  четверной 

сумме  того  податнаго  оклада,  какой  признанъ  будетъ  судомъ  утаеннымъ. 

Для  производства  оценокъ  установлены  следующ1я  правила:  ПредсЪ- 

1№Тбль  оценочной  ком11шсс1и  составляетъ  общую  роспись  всехъ  податныхъ 

лмць  съ  обозцачен1емъ  ихъ  дохода  и  вноситъ  ее  на  обсуждеше  коммис- 
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С1Я. — Коммишя  разсматриваетъ  и  утверждаетъ  роспись  и  въ  случа'Ь  иа- 
добносФи  мохетъ  вытребовать  дхн  иоШ^рки  дохода  лодлиныыя  гипотеч- 
ныя  книги.  Окдадъ,  утвержденный  комлисс1ей,  сообщается  податному 
обывателю  въ  заиечатанномъ  нонверт'Ь  съ  изв'Ьщен1емъ,  что  на  подачу 
жалобы  въ  губернскую  коммисс1ю  ему  дается  трехм']&сячиый  срокъ.  КромЪ 
того  въ  течеше  лервыхъ  6  нед1и1ь  онъ  имЪетъ  право  представить  пись- 
менно или  словесно  свои  объяснен1я  непосредственно  въ  самую  оц'Ьноч- 
ную  коммнссш. 

Губернская  коммисс1я,  приступая  къ  равомотр-Ьнш  жалобы  о  нерав- 
номерности обложешд,  должна  прежде  всего  стараться  покончить  д'Ьло 
согдашешемъ;  если  же  таковое  не  состоится,  то  она  им'Ьетъ  право  вы- 
требовать нужные  акты  и  документы  и  Ъъ  крайнемъ  случа'Ь  вызвать  сви- 
д'Ётелей  и  отобрать  у  нихъ  иоказан1я  подъ  присягой  или  потребовать 
тоже  подъ  присягой  объявлеи1я  отъ  самого  податного  лица  о  дЪйстви- 
тельномъ  его  доход1^.  Въ  посл'Ьднемъ  случа'Ё  коммисс1я  составляетъ  по 
особому  протоколу  проектъ  присяжнаго  показашя,  который  долженъ 
быть  переписанъ  и  подписанъ  собственноручно  и  слово  въ  слово  проси- 
телемъ;  на  подписаше  такого  присяжнаго  листа  дается  сроку  8  дней,  по 
истечеши  коихъ,  если  онъ  не  поданъ,  жалоба  теряетъ  свою  силу. 

Исчислен1е  доходности  разныхъ  родовъ  имуществъ  производится  на 
сл1кдующихъ  главныхъ  основан1яхъ;  а)  Недвижимый  имущества  оц'Ьни- 
ваются  по  наемной  или  арендной  плат'Ь;  если  же  не  сданы  въ  постороннее 
содержаше  и  занимаются  или  эксплуатируются  самимъ  хозяиномъ,  то  по 
трехл1Ьтнему  среднему  доходу.  По  тому  же  правилу  исчисляетоя  доход- 
ность всякихъ  сельско-хозяйственныхъ  производствъ,  винокурешя,  пи- 
воварешя,  мельницъ  и  кирпичныхъ  заводовъ,  плитныхъ  каменныхъ  ло- 
нокъ,  рудниковъ,  каменноугольныхъ  копей  и  т.  п< 

Изъ  валоваго  прихода  вычитаются  подати  и  повинности,  на  им'Ьн1и 
лежащая,  равно  и  проценты  долговъ  по  закладнымъ  и  другимъ  обяза- 
тельствамъ,  но  посл'Ьдн1е  не  иначе  кахъ  по  лредъявлеши  ихъ  списка  съ 
оаначбН1емъ  именъ  и  м'ёстъ  жительства  кредиторовъ  и  м1Ьсяца  и  числа, 
когда  долговой  документъ  подписанъ. 

Ь)  Доходъ  съ  денежныхъ  капиталовъ  исчисляется  по  процентамъ, 
иолучаемымъ  со  всякихъ  денежныхъ  суммъ,  частныхъ  займовъ,  кредит- 
ныхъ  бнлетовъ,  акщй  и  облигащй,  въчьихъ  бы  рукахъ  самые  капиталы 
ни  находились,  хотя  бы  и  въ  другихъ  государствахъ.  Если  проценты 
изм'Ьняются,  какъ  наприм'Ьръ  при  выдач'Ь  дивиденда  разныхъ  обществъ 
и  компанШ,  то  обложенхю  подлежитъ  доходъ  предшествующаго  года. 

с)  Третью  категорш  составляютъ  разные  доходы  отъ  торговли,  про- 
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мысловъ,  ремеслъ,  жалованья  коронныкъ  и  общественныкъ  должност- 
ныхъ  лицъ  (81аа18  -  ап(1  6ете11)ЛеЬеат1еп)  и  доюрк  отъ  вожьныхъ  про- 
мысловъ,  медицины,  арокатуры,  книгопечаташя. 

Для  нихъ  полагается  общимъ  правиломъ  опред'Ьлять  доходъ  оо 
3 -летней  сложности,  вычитая  только  так1е  расходы,  которые  признажтя 
текущими,  не  им'Ьющими  въ  виду  расширен1е  торговли  и  промысла,  а 
только  производство  его  въ  прежнихъ  разм'Ьрахъ;  равно  запрещаете! 
вычитать  издержки  домашняго  хозяйства  (НаивкаЦип^)  или  содержашя 
семейства  и  прислуги  (11п1егЬаиип§  8е1пег  Ав§еЬбгГ§еп)  '). 

Ш.  Трет1й  разрядъ  м1Ьстныхъ  сборовъ  въ  Прусс1И,  соотв'ЬтствующЦ 
въ  т'Ьсноиъ  смысл'Ь  слова  нашинъ  земскимъ  повинностямъ,  суть  у«зд- 
ныЕ  и  провинц1АльныЕ.  Впрочемъ  они  не  составляютъ  особой  кате- 
гор1И  налоговъ  и  вообще  им']&ютъ  гораздо  меньшее  значбн1е,  чЪмъ  обще- 
ственныя  повипности;  по  общему  разуму  прусскаго  законодательства, 
община  ((11е  6ете1пс1е)  съ  своимъ  начальникомъ,  ландратомъ,  есть  пол- 
ное и  всестороннее  выражеп1в  земскаго  элемента;  уЬздъ  или  округъ 
(Кге18)  и  область  (Ргоу1п7.)  составляютъ  только  промежуточную  или 
передаточную  инстанцию,  гд1Ь  сходятся  и  расходятся  д'Ьла  общественнаго 
улравлен1я  для  совокупнаго  ихъ  представлеп1я  правительственнымъ 
властямъ.  Чисто  сословный  составъ  этихъ  учреждешй  и  преобладан1е 
землевлад'Ёльческаго  элемента  лишаетъ  ихъ  всякаго  жизненнаго  значешя 
и  само  правительство ,  не  смотря  на  жслаше  поддерживать  эту  искуствен- 
ную  организа1ию,  поневол1Ь  и  даже  противъ  своей  воли  принуждено  было 
ограничить  пред-блы  власти  этихъ  земскихъ  собран1й  до  самыхъ  крайнихъ 
разм-Ьробъ. 

Поэтому  въ  отношеши  м'Ьстныхъ  сборовъ  и  повинностей  прусское 
земство  им'Ёетъ  весьма  ограниченный  и  неопред'Ёленныя  права;  главный 
статьи  прихода  и  расхода  покрываются  обществами  городскими  и  сель- 
скими; уЁздъ  ((1ег  Кге18)  принимаетъ  участ1е  только  въ  т1Ьхъ  дЪлахъ, 
который  остаются  неисполненными  обществами  и  неисполнимыми  для 
нихъ  по  сложности  и  разносторонности  самаго  д'Ьла,  такъ  наприм1Ьръ 
призр'Ьн1е  б'Ьдныхъ,  неприписанныхъ  ни  къ  какому  обществу,  содержаше 
умалишенныхъ,  устаповлен1е  пропорщи  подоходнаго  обложешя  между 
разными  обществами  и  м^Ьстностями.  Общимъ  правиломъ  полагается,  что 
у1&здное  собран1е  можетъ  постановлять  расходы  по  такимъ  только  пред- 
метамъ,  которые  относятся  до  пользъ  ц'Ёлаго  уЁзда  или  имЪютъ  въ  виду 
прес1Ьчен1е  или  11рвдупрвжден1е  общихъ  нуждъ. 

Но  и  въ  этомъ  кругу,  опред1&ленномъ  совершенно  двусмысленно  и 
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шатко,  д'Ьйств1Я  земскпъ  собран1й  (Кге181а§)  ограничены  очень  стЪсни- 
тельньига  правилами. 

Есш  предполагается  новый  расходъ,  то  онъ  додженъ  быть  мотиви- 
рованъ,  издоженъ  подробно  въ  вид'Ь  особаго  проекта;  проектъ  иди 
докладная  записка  разсылается  за  4  нед'Ьли  до  дня  обсухден1я  ко  всЬмъ 
члепамъ  собрашя;  запрещается  сообщать  эти  проекты  въ  фори'Ь  цирку- 
ляра и  каждому  члену  долженъ  быть  доставленъ  на  домъ  особый  экзем- 
пляръ.  При  голосоваи1и  новаго  расхода  для  прицят1я  его  требуется  боль- 
шинство въ  однихъ  провипц1яхъ|,  въ  другихъ  I  голосовъ  и  во  всякомъ 
случа'Ь  соглас1е  двухъ  чиновъ  (г^уе!  ЗШпЛе);  если  не  смотря  на  законное 
большинство  голосовъ  два  чина  не  согласны,  то  предложен1е  признается 
отвергнутымъ;  если  одинъ  чинъ  протесту стъ,  то  р'Ьшенхе  не  считается 
окончательнымъ  и  идетъ  на  разр1Ьшен1е  министровъ  внутреннихъ  Д'Ьлъ 
и  финансовъ. 

Относительно  доходовъ  ассигнуемыхъ  на  покрыт1е  уЪздныхъ  и  губерн- 
скихъ  потребпостей,  установлепо  следующее:  новыя  повинности  могутъ 
быть  возложены  на  обывателей  пеиначе  какъ  по  постаповлен1ю  у']^здиаго 
собран1я  (йев  Егсхви^ев)  и  съ  утверждеи1Я  губернскаго  правления  (йигсЬ 
Р1епагЬе8сЫи88  йег  Кек1египб),  —  они  могутъ  быть  денежпыя  или  нату- 
ральный (Напй  -  ипй  8рапп(11еп81е) , —  повинность  установляется  на 
изв1Ьстный  срокъ,  который  долженъ  быть  опред'Ьленъ  въ  постановленш 
уЬзднаго  собрашя  и  по  истечен1и  его  запрещается  возобновлять  сборъ 
на  новый  срокъ,  —  если  потребность  признается  постоянной  и  предпола- 
гается взимать  сборъ  бол-Ье  2-хъ  л'Ьтъ  сряду,  то  на  установлен1е  тако- 
ваго  требуется  разр'Ьшеше  короля, — въРейнскихъ  провинщяхъ  Кге18иё 
ножетъ  прямо  отъ  себя  постановлять  сборы  и  повинности,  если  сумма 
ихъ  не  превышаетъ  Юу^  прямыхъ  казенныхъ  податей. 

Общая  сумма  общественныхъ  и  земскихъ  сборовъ  въ 
11РУСС1И. 

■ 

Иы  придержимся  того  же  порядка,  какому  слЬ довали  при  описан1и 
повжнностей,  а  именно  разсмотримъ:  1)  самостоятельные  общественные 
сборы  и  доходы,  2)  добавочные  сборы  къ  казеннымъ  податямъ  и  3) 
уЬздныя  и  губернск1я  земск1я  повинности. 

I.  Къ  .самоетоятеаьнымъ  сборамъ  относятся  вопервыхъ  доходы  отъ 
общественныхъ  имуществъ,  которые  распред-бляются  такъ: 

Въ  городскихъ         Въ  сельскнхъ 
обществахъ. 

Провиншя  Прусс1я .     .     .     .        92,605        20,119  тал. 
»       Померания  .     .     .       305,467        15,344     » 
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Въ  городсихъ 

Въ  сепекк» 

1 

обществахъ. 

ПровиицЫ  Позенъ .     .     . 

22,729 

21,330  тал. 

»        Бранденбургъ  . 

233,311 

46,623  > 

»        Силез1я .     .     . 

.       259,804 

38,292   > 

»        Саксошя.    .     . 

.       227,991 

216,949   » 

»        Вестфал1я  .     . 

83,010 

121,711    . 

»        Рейнская    .     . 

130,160 

925,978    » 

1.355,077    1.406,346  тм. 

ГтбмгзГ 

Общ1й  итогь  этихъ  сборовъ  довольно  значителенъ  и  составшетъ  въ 
средней  сложности  на  970  городовъ  но  1,400  тал.  на  каждый^  ж  ва 
30,000  се^скихъ  обществъ около  47  тал.,  но  какъ  видно  изъ  таблицы, 
почти  весь  итогъ  дохода  приходится  на  три  провинцш:  Саксонш,  Вест- 
фал1ю  и  Рейнскую;  на  остальныя  съ  населен1емъ  въ  10  милл1оновъ  при- 
ходится всего  доходовъ  141,708  талеровъ. 

Отъ  ирочихъ  такъ  называеиыхъ  самостоятельныхъ  повинноетей 
(8е1Ь8(8Шиё1ёе  КоттипаЬАЬ^аЬеп) ностунило  въ  1857г.  5.866,577 тал. 

П.  Второй  и  глппн'Ьйш1й  источникъ  составляютъ  добавочные  сборы 
(2и8сЫд§е  га  Леп  $1аа1881еаегп),  коихъ  поступило  въ  1857  году: 

На  содержаше  приходскихъ  церквей  .     .     .     .       3.441,000  тал. 

»   народный  школы 5.956,000    » 

»   проч1е  расходы 14.941,000    » 

Итого.  24.338,000  ти.' 
Ш.  Земскихъ  сборовъ  въ  томъ  же  году  считалось: 

У-Ьздныхъ  (Кге1881еиегп) 2.241,000  ти. 

Губернсвихъ  (РгоУ1П21а18(еиегп) 1. 941,000    » 

Итого?      4.182,000  тал. 

ВсЪхъ  общественЕыхъ  и  земсшъ  доходовъ  ш 
сборовъ 37.148,000  тал. 

Изъ  этого  общаго  расчета  видно,  что  8енс|1е  сборы  составляюпвъ 
Прус<гш  самую  незначительную  часть  расходовъ  ш  что  н1^етныя  потребно- 
сти нокрываются  большею  частью  общественными  сумиами,  отчасти 
извлекаемыми  миъ  доходовъ  ммуществъ,  отчасти  изъ  добавочныхъ  обо- 
1Н)въ  къ  кааеннымъ  нодатамъ.  Но  въ  этомъ  отношенш,  а  именно  въ 
проиорц1и  между  этими  двумя  источниками,  оказывается  между  провин- 
Ц1ЯММ  такая  разность,  что  никакихъ  общихъ  выводовъ  сд^ать  нельзя. 
Достаточно  указать  т^аько  сл'Ьдующую  черту:  въ  Рейнской  нровишци, 
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гдЪ  вотчинный  права  был  оти'Ьнены  въ  начал'Ь  стол'Ётш,  сельсв1я 
общины  усп'Ьли  накопить  собственныхъ  доходовъ  отъ  общественныхъ 
инуществъ  (на  3.346,000  ж.)  925,978  тал.  Въ  Восточной  Пруесш  и 
Понерашн,  гд1Ь  феодальный  и  пом-Ьстпыл  привеллег1И  всего  дол^е  сохра- 
нялись и  еще  ионыц']^  формально  не  отм'Ьнены,  общественные  доходы 
простираются  въ  первой  (при  3.014,000  жит.)  на  20,119  тал.,  во 
второй  (при  1.437,000  жит.)  на  15,344  тал. 

Вся  общественная  организащя  сЬверо-герианскаго  И1ра  выражается 
вполн-Ь  въ  этомъ  распре д'Ьленш  общественныхъ  тягостей,  въ  систеи-Ь 
податей  и  повинностей. 

Она  медленно  и  постепенно  выростала  изъ  общественнаго  строя 
прежнихъ  временъ  (81аё^  ипё  1апс1ёеше1пс1еп)  и  какъ  будто  прхостанови- 
лась  на  этомъ  момент1Ь  своего  развитая.  Эта  н'Ьмецкая,  историческая  об- 
щина, о  коей  сочинено  столько  ученыхъ  изсл'Ьдовашй,  такъ  и  осталась 
основой  земскаго  самоуправлешя;  но  основа  эта  уже  съ  давнихъ  л'Ьтъ 
поколеблена  и  наромана,  общественная  связь  порвана  и  частное  земле- 
влад1Ьн1е  подавило  окончательно  своими  вотчинными  правами  хозяй- 
ственную самостоятельность  этихъ  мелкихъ  и  б'1&дныхъ  союзовъ,  по 
прежнему  называемыхъ  общиной,  хотя  ничего  общаго  у  нихъ  не 
остается. 

Не  смотря  на  это,  до  нов'Ьйшихъ  временъ  все  это  мнимое  немецкое 
саноуправлете  основано  на  предположен1И,  что  6ете1пс1е  шшЬеть  свое 
хозяйство,  свои  имущества,  свои  выгоиы  и  л-Ьса  и  что  будто  бы  изъ 
этихъ  источниковъ  покрываются  м'Ьстные  расходы,  призр'Ьнге  б'Ьдныхъ, 
постой  войска,  содержаше  сельскихъ  дорогъ.  Прусск1е  рыцари  не  зам'Ь- 
шжм,  яли  лучше  сказать  не  хот'Ьли  зам-Ьтить,  что  это  общинное  хозяй- 
ство (бешешЛеЬапвЬаН)  вовсе  не  существуетъ,  что  изъ  него  никакихъ  до- 
ходовъ уже  бол^Ье  не  извлекается  и  что  постоянная  ссылка  закона  на  то, 
что  мЪстныя  повинности  удовлетворяются  преимущественно  изъ  дохо- 
довъ мЪстныхъ  обществъ  и  что  главное  занятое  сельскихъ  начальни- 
ковъ  есть  управлен1е  общественнымъ  хозяйствомъ,  что  эта  ссылка, 
говоримъ,  есть  не  что  иное,  какъ  насмЪшка  надъ  сельснимъ  со- 
словхемъ,  размежеваннымъ  благородными  рыцарями  на  подворные 
участки. 

Въ  дМствительности  же  оказывается,  что  сельск1я  и  городсшя  об- 
щества несутъ  повинности  безъ  всякаго  между  собой  уравнешя,  произво- 
дятъ  сборы  и  раскладки  по  статутамъ  и  грамотамъ  прошлаго  стол'Ьт1я  и 
ие  им'Ья  никакой  высшей,  уЬздной  или  губернской  инстанцш  для  равно- 
м^Ьрнаго  распред'Ьлен1я  тягостей,  принуждены  подчиняться  безусловно 
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административнымъ  распоряжеи1ямъ  лаидрата,  губернскаго  праиени  I 
мшшстровъ. 

Этими  выспшми  властями  разъясняются,  дополняются  и  исправп- 
ются  несообразные  податные  законы,  понын'Ь  еще  удержавшеся  въ 
Прусс1и. 

Земство  (Кге18и§,  ЬапсКа^)  не  им'Ьетъ  по  этому  предмету  ннмаюго 
голоса,  никакого  значен1я  и  не  можетъ  ихъ  им'Ьть,  потому  что  образуется 
изъ  чисто  сословнаго  представительства,  разрозненнаго  в'Ьмовымъ 
противоборствомъ,  не  вырахающаго  въ  себ'Ь  никакихъ  общихъ  мвте- 
ресовъ. 

Изъ  вс«го  этого  «выходитъ  невообразимо-смутное  положеше. 

Вся  система  земскихъ  повинностей  въ  стран'Ь,  стоящей  во  глав!  ев- 
ропейской цивилнзацт,  основана  па  старосв1^тскихъ  обычаяхъ  (ёаа  Нет- 
коштеп);  она  руководствуется  и  направляется  неваконодательною  вла- 
СТ1Ю,  а  рескринтами  и  циркулярами  министровъ;  повинности  отд'Ьльныхъ 
городовъ  и  общинъ  устанавливаются  не  верховнымъ  правительствомъ,  а 
непосредственно  губсрнскнмъ  пачальствомъ;  въ  городахъ  разнообраае 
м'Ьстныхъ  сОоровъ  и  раскладокъ  достшаетъ  крайнихъ  пред1^зовъ;  въ 
селон1яхъ  по  каждому  обществу  допекаются  различные  лорядмж  и 
различный  основап1я|игЬалеп,  РпуЩе^^еп.  ОЬзегуапгеп^  $иГ1ипе8Ьпе{е), 
такъ  что  круглыиъ  числомъ  можно  насчитать  до  10,000  сельсимхъ  схо- 
докъ,  1,000  городскпхъ  собранШ  и  400  у1Ьздныхъ,  обсуждающмхъ  со- 
вершенно отд'Ьльно  и  независимо  одни  отъ  другихъ  основан1я  м  разн1^ры 
свопхъ  см1&тъ  и  раскладокъ. 

Несообразность  этого  порядка  вещей  уже  давно  сознается  въ  Пруош 
и  всЬ  здравомыслящ1е  люди  прнзнаютъ  также  единственнымъ  средствомъ 
для  его  исправления  учрежден1е  земскихъ  собран1й,  гд^  бы  сливались  ва 
прапахъ  равнаго  П1>едставительства  интересы  отд-Ьльныхъ  городовъ  и 
селешй. 

Но  благородное  прусское  рыцарство  отстояло  по  с1е  время  свои 
У|п1811ттеп,  голоса  по  праву  влад'Ьшя,  дающ1е  этому  сословию  боль- 
шинство голосовъ  въ  земскихъ  собрац1яхъ,  и  чрезъ  это  пр10становмло 
|и1звит1е  сахоуправлен1я.  немыслммаго  въ  такмхъ  услов1Яхъ.  заставило 
правительство  для  уравнения  тн гостей  прибегнуть  къ  системе  казенныхъ 
налоговъ  и  кь  добавочнымъ  м1;стнымъ  сборамъ,  къ  этимъ  налогамъ  для 
покрытая  земскихъ  и  общественныхъ  повинностей. 

Вь  настоящее  время  вся  система  общественныхъ  повинностей  Прус- 
сш,  можно  сказать,  пр1урочена  къ  классному  подоходному  налогу  и  этотъ 
налоп»  Д1ихонъ  служить,   если  не  ошибаемся,  главной  основой  зенсиаго 
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само711равден1я,  если  онъ  преодод'Ьетъ  оппозиц1ю  высшихъ  сослов1й  и  посл'Ь 
подув'Ьковыхъ  предначертан1й  наконецъ  освоится  въ  отечеств*  Штейна. 
Указан1я  опыта  другихъ  странъ,  въ  особенности  Ацгд1и,  помогли  Герма- 
ши  разработать  этотъ  сложный  вопросъ  подоходнаго  обложен1я  съ  боль- 
шею пос1%довательност1ю,  ч'Ьмъ  прежде,  и  мног1е  недостатки  аншйской 
1псоте-1ах  изб'Ьгнуты  въ  прусскомъ  законоположеи1и.  Въ  особенности 
замечательно,  что  въ  этой  стран*  рыцарства  и  чиновничества  правитель- 
ство признало  однако  пужнымъ  представить  земскимъ  чинамъ,  выбор- 
нынъ  людямъ,  оценку  имуществъ,  опред*леи1е  доходности  и  такимъ  обра- 
зомъ,  отрекаясь  отъ  французской  регламентащи,  положило  въ  основан1е 
своей    податной   системы    принципъ   самообложен1я  посред- 

СТВОМЪ   МЪСТНЫХЪ   С0БРАН1Й   И    ВЛАСТЕЙ. 

Принципъ  этотъ,  какъ  мы  выше  уже  заметили,  примЪненъ  былъ 
на  практик*  съ  крайнею  осмотрительност1ю ;  коммисс1и  подъ  предс*да- 
тельствомъ  ландратовъ  и  правительственныхъ  коммиссаровъ^  право  сихъ 
посл'Ьднихъ  составлять  ведомости  и  росписи  доходовъ,  ограничен1е  пред- 
писанное обществамъ  возвышать '  свои  повинности  до  изв^стнаго  про- 
цента, не  болЬе  Ы)^/^  противъ  казеннаго  оклада  и  107о  для  уЬздныхъ 
повинностей,  наконецъ  общее,  неопределенное,  а  потому  самому  все- 
объемлющее право  высшаго  надзора  правительства  по  вс*мъ  д^ламъ  хо- 
зяйственнаго  управлен1я  (0ЬегаиГ81сЫ8гесЫ)  —  все  это  даетъ  нын*  д-Ьй- 
ствующему  положен1ю  о  земскихъ  повиппостяхъ  видъ  какого  то  робкаго 
опыта  самоуправлеи1я,  гд*  смешиваются,  но  не  успели  еще  согласиться 
англ1йск1я  правила  самостоятельной  раскладки  податей  по  доходности 
нмуществъ  и  французская  система  казеннаго  обложен1я. 

Но  некоторый  черты  прусскаго  подоходнаго  налога  составллютъ  без- 
спорно  улучшен1е  противъ  вс^хъ  системъ  досел*  изв'Ьстныхъ.  Въ  осо- 
бенности зам^чагельна  и  въ  высшей  степени  практична  классификац1я 
податныхъ  окладовъ  для  мелкихъ  имуществъ ;  упрощая  значительно  всЬ 
оценочный  работы,  она  даетъ  возможность  въ  тесномъ  кругу  односель- 
цевъ  и  одногородныхъ  жителей  установить  приблизительно-верную  про- 
порцш,  не  придерживаясь  буквально  сумм*  дохода  каждаго  обывателя  и 
не  расчитывая  окладъ  по  процентамъ,  но  принимая  въ  уважен1е  весь 
его  образъ  жизни,  все  платежный  средства,  домашн1я  и  семейныя  об- 
стоятельства и  не  только  наличную  доходность,  но  и  прочность,  благо- 
надежность средствъ,  имеющихся  въ  хозяйстве  для  пропитап1я. 

Въ  последнее  время  возникла  однако  сильная  оппозищя  противъ 
системы  добавочныхъ  сборовъ,  оппозиц1я,  во  главе  коей  стоитъ  Гнейстъ 
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и  многолюдная  школа  его  посд'Ьдователей,  изучающпъ  почти  иеига- 
тедьно  ангд1йск1е  порядки  8бК{[0Уегптеп(-а. 

Оцн  въ  особенности  осуждаютъ  прииЪнешв  налога  съ  земель  и  ко- 
мовъ  къ  эемскниъ  повинностямъ  и  объясняютъ,  что  эти  подати,  осно- 
ванныя  на  кадастровой  оц'Ьнк^Ь,  ревизуеиой  въ  определенные  ероп  (въ 
Пруссш  черезъ  15  л'Ьтъ),  не  ин'Ьютъ  той  подвижности,  какая  нужна  щ 
зеискнхъ  си^тъ,  подлежащнхъ  ежегодноиу,  непрерывноиу  иажАнешю  по 
соображешю  и^стныхъ  случайны»  потребностей. 

Поэтому  они  предлагаютъ  придерживаться  преимущественно  иало- 
гаиъ  съ  доходности,  но  при  атоиъ  различаютъ  имущественную  доход- 
ность (Веа1Ьев112)  отъ  чистаго  или  дичнаго  дохода  (Вв1пег1гав:);  ссылаясь 
на  лрим'Ьръ  Англш,  они  пазываютъ  Кеа1Ье8и2  или  Кеа1ег1габ  среднюю 
д1^нность  и  доходность,  выводимую  изъ  арендной  и  наемной  платы,  к 
полагаютъ,  что  только  эта  ц'Ьна,  выражающая  нормальную  ренту  иму- 
ществъ,  можетъ  и  должна  быть  принята  въ  основан1е  вснкихъ  мЪстныхъ 
земскихъ  повинностей,  что  только  она  доступна  оц'Ьнк'Ь  обывателей  к 
что  напротнвъ  чистый  доходъ  (Ке1оег1га§)  составляетъ  к^  раскладка 
земскихъ  сборовъ  осиоваы1с  слишкомъ  неопред'Ьлеиное,  черезъ  чуръ  произ- 
вольное и  трудное  къ  прим'Ьнешю. 

На  этомъ  поБидимому  и  остановился  вопросъ  о  преобразовашн  зеи- 
скнхъ сборовъ  въ  Прусс1н.  Въ  новомъ  проекте  земскаго  положешя, 

0  коемъ  будетъ  ниже  упоиянуто,  ип'Ьихе  этой  партш  представителей  ан- 

1  л1йскаго  самоуправлен1я  принято  отчасти  къ  св'Ьд'Ьнцо  и  предположено 
установить  11роиорц1ю  между  добавочными  сборами,  такъ  что  если  иъ  по- 
доходному государственному  палогу  добавляется  100^/^  земскихъ  сборовъ, 
то  къ  поземельному  сл'Ьдуетъ  добавить  не  бол'Ёе  50^/^,  а  къ  промысло- 
вому 25^/о;  другими  словами,  что  главцымъ  источникоиъ  земскихъ 
повинностей  должна  быть  доходность,  опред'Ьляеиая  и'ёстными  кои- 
мисс1ями. 

Но  остается  разр'Ьшить  главный  предметъ  спора :  что  признается 
основап1емъ  доходности?  Средц1й  ли  нормальный  доходъ  ииуществъ  рн- 
жииыхъ  и  недвижимыхъ,  опред'Ьляемый  по  арендной,  наемной  плат1Ь  к 
по  средней  сложности  прибылей  отъ  промысловъ  и  торговли,  или  Д'Ы- 
ствительцый  чистый  доходъ,  выводимый  спещально  по  каждому  подат- 
ному лицу  особо,  на  основанш  актовъ,  счетовъ  и  присяжныхъ  показа- 
шй?  ') 
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ПРИМ'ЪЧАН1Л. 

')-0п1П(1-апд  СеЬ&иде81еаег,  налогь  сь  земель  и  строен1й. 

Подать  эта,  кажется,  послужила  въ  н-Ькоторой  степени  образцомъ 
длй  предложеннаго  нын-Ь  на  о6суждеи1е  зеыскихъ  собран1й  проекта  по- 
дворной и  поземельной  подати. 

Значеше  ея  въ  Прусс!»  весьма  важно,  какъ  потому  что  она  служить 
однимъ  изъ  главн-Ьйшихъ  источниковъ  для  добавочныхъ  земски1ъ  сбо- 
ровъ,  такъ  в  потому  что  раскладка  ея  производится  выборными  обще- 
ственными и  земскими  собран1ямн  и  коммисс1ями.  Впрочемъ  по  основа* 
и1ямъ  своимъ  оба  э^!  налога  должны  быть  признаны  подоходными,  т.  е. 
что  раскладка  ихъ  основана  для  земель  на  доходности  разныхъ  угод1й 
(Кешег1га^),  а  для  строен1Й  на  стоимости,  опред'Ьляемой  по  наемной 
платЬ  (Ка1;гш1^т^ег1;Ь).  Они  составляютъ  въ  совокупности  съ  классной 
и  классно-подоходной  податью  двойной  окладъ  недвижимой  собствен- 
ности, такъ  что  земли  и  дома  облагаются  вдвое  противъ  другихъ  статей 
дохода :  вопервыхъ  по  этому  налогу  Огапд-  ппд  ОеЬ&адев^еаег  и  вовто- 
рыхъ  по  Бхпкоттепа^еаег,  но  гь  обоихъ  случаяхъ  на  одномъитомъже 
основан1и,  на  основаи1и  доходности. 

Поземельный  налогь  пли  налогь  на  недвижимости  (Сптдв^аег) 
исчисленъ  на  всю  прусскую  монарх1Ю  въ  сумму  10.000,000  тал.  и  эта 
сумма  распред^яется  между  провиншями  по  относительной  и  им-Ьющей 
быть  изсл-Ьдованной  доходности  всЬхъ  недвижимостей,  лежащихъ  въ 
каждой  ировинц1и  (дев  гп  егт11;1е1п<1еп  Кешег1га§;8).  Онъ  взимается  съ 
каждой  области  отд-Ьльно  въ  вид-ё  неизмЬннаго  оклада  (Соп^п^п!);  вну- 
три же  области  распред'Ёляется  между  округами,  обществами  и  частными 
влад^ьцами  по  чистому  доходу  недвижимыхъ  имуществъ  (вев.  V.  21  Ма! 
1861,  §  3). 

Налогу  подлежать  всЬ  земельныя  угодья  за  исключен1емъ  лишь  тЬхъ 
дворовъ  и  садовъ  (НоГг&ашеп  опй  Наа8ё&г1еп),  которые  лежать  при 
строен1яхъ,  если  притомь  ихъ  пространство  не  бол-Ье  1  моргена, 
^/4  десятины;  въ  посл^Ьднемъ  случа-к  все  пространство  облагается 
поземельной  податью,  независимо  отъ  налога,  сл'Ёдующаго  сь  строе- 
В1Я  (5  2). 

Земли  разд'Ьляются  на  б  разрядовь  —  пахатныя,  огородныя,  луговыя, 
пастбищиыя,  хЬсныя,  водяныя  угодья  и  пустоши  (ОесИапд).  Кь  посл^ней 
категор1и  относятся  всяк1я  угодья,  неподходящ1я  кь  одному  изъ  высшихь 
разрядовь,  какъ  то  каменистыя,  хверщевыя,  песчаныя,  взвестковыя  и 
болотпстыя  почвы. 

Земли  не  приносящ1Я  никакого  дохода  признаются  неудобными, 
ип1аш1  ($  &). 

По  каждому  разряду  земель  и  въ  наждомь  уЬзд^^  особо  составлветсв 
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клдссиФикац1о11ый  тариФЪ,  по  коему  вс^  угодья  разд'к1яются  по  ихъ  до- 
стоинству на  классы  (Воп11&18к1а88еп)  и  таковыхъ  классовъ  полагается 
не  бол-Ье  восьми  ($6). 

Для  облегчен1я  этой  классиФикац1и  къ  закону  1861  г.  приложена 

таблица  (АпЬап^  О.)»  въ  коей  исчислены  разные  дожоды  и  классы  и 

установлено  общее  соотношен1е  между  доходиост1Ю  разпыхъ  угод1й. 

Такъ  наприм-Ьръ,  низшШ  классъ  дохода  полагается: 

съ  пахатныхъ  земель  съ  моргена      3   зильбер.,   съ  две.     —    40    к. 

9  огородныхъ     »  »  15»  »1р.80» 

»  луговыхъ         »  »  6»  »       —    80» 

я  пастбищныхъ »  >  1»  §»       —     13я 

»  л-Ьсныхъ  »  »  1»  »       —     12» 

Дал'Ье  классификацюнная  таблица  (К1а881бсаиоп88ка1а)  принимаетъ 
для  пахатныхъ  земель  34  класса  —  отъ  40  коп.  доходности  до  36  руб.; 
для  огородныхъ  12  классовъ  —  отъ  1  р.  80  к.  до  96  руб.;  для  луговыхъ 
14  кл.  —  огь  80  коп.  до  48  руб.  и  т.  д. 

Оц1!ночныя  К0ММИСС1И  могутъ  оц'Ьнять  н1!Которыя  им:Ьи1я  и  выше,  но 
для  изб'Ьжан1Я  дробности  должны  накидывать  на  каждый  классъ  дохода 
по  1  талеру  для  пашни,  луговъ  и  настбищъ,  по  2  тал.  для  огородовъ  и 
по  */а  тал.  для  л-Ьсовъ. 

Наконецъ  воднныя  угодья  и  пустоши  (Ое(11ап<1)  разд'^1ЯЕ0тся  на  про- 
извольное число  классовъ,  но  съ  т-Ьмъ,  чтобы  первые  9  классовъ  возвы- 
шались по  1  з.1б.  на  морген  ь,  а  посл'Ьдующ1е  по  3  злб. 

Изъ  этой  таблицы,  которая  дана  оц'Ьночнымъ  коммисс1Ямъ  только 
для  руководства,  ои'1>  выбнраютъ  классы,  подходящее  къ  ихъ  м-Ьстности, 
и  при  этомъ  должны  выбрать  въ  каждомъ  у:кзд'к  (Кге18)  не  бол^е  8. 

Налогъ  съ  строенгй  (вввАипввтвгвк)  распред'Ь.1яется также 
по  разрядамъ  и  класса)]ъ.  Разридовъ  полагается  два:  1)  жилыя  строен1Я 
пли  так1Я,  которыя  большею  частою  назначены  для  жилья,  также  театры, 
клубы  и  ВСЯК1Я  пом1^и^ен1я,  не  служащ1Я  для  промысловъ  и  торговли,  обла- 
гаются 4°/^  съ  ихъ  наемном  платы;  2)  вс*  проч1я  здания  2^/^^. 

Оба  эти  разряда  подразд'Ьляются  на  43  класса,  изъ  коихъ  первый, 
НИЗШ1Й,  соотв'Ьтств\етъ  доходу  4  тал.  въ  годъ,  а  высшей  1,000  тал.; 
дал-Ье  классы  не  исчислены,  но  постановлено,  что  на  каждый  классъ  до 
2,000  тал.  прикидывается  по  100  тал.,  а  свыше  2,000  тал.  по  200  ($4). 

Приписка  стросн1й  къ  разнымъ  классамъ  производится  сл'Ъдующимъ 
норядкомъ:  городск1я  строения  оц1!ниваются  по  д'Ьйствительной  наемной 
илат:к,  получаемой  домовлад'кдьцемъ,  или  по  средней  нормальной  ц^-Ь 
найма,  выведенной  изъ  10-л1>тней  сложности  (^  6). 

Сельск1я  строения  разд'к1яются  на  три  главныя  категории:  а)  всяк1я 
принадлежащая  м&1кимъ  владЬльцамъ  и  такимъ  именно,  которые  прожи- 
ваюгь  отчасти  посторонними  заработками  и  наемнымъ  трудомъ,  равно 


385 

И  дома  мелкихъ  ремесленниковъ,  Фабричыыхъ  работниковъ  и  т.  п.  при- 
писываются къ  к^ассамъ  огь  1  до  4.-го  и  облагаются  ъъ  годъ  отъ  4  до  24 
здб.  Доходность  ихъ  принимается  не  ниже  4  тал.  и  не  выше  20  ;  Ь)  жи- 
дыя  строен1я,  которыя  приналлежатъ  къ  числу  самостоятельныхъ  сель- 
скихъ  имуществъ  (^екЬе  га  8е1Ь81»(а.п(11^еп  1ап(111сЬеп  Ве8112апееа 
^Ьбгеп),  если  они  даюгь  дохода  мен*е  1,000  тал.,  приписываются 
къ  классамъ  7  —  22  съ  окладомъ  отъ  1  тал.  до  8;  с)  наконецъ  больш1е 
дома,  оц:Ьнениые  выше  1,000  тал.,  могутъ  быть  отнесены  къ  классамъ 
17  до  37  и  подлежатъ  окладу  отъ  4  тал.  до  30. 

Таковы  главныя  черты  этой  двойственной  подати,  им'Ьвшей  въ  виду 
привлечь  къ  обложению  всЬ  недвижимыя  имущества  по  однообразной 
всеобпцей  классиФикацш :  съ  одной  стороны  земельныя  угодья,  раз- 
д'Ёляемыя  на  б  категор1й  по  культур-Ь  и  на  разные  классы  по  качеству 
(ВошШ(8к1а88еп),  съ  другой  строений  съ  подразд'к1ен1ями  на  2  глав- 
ныя категор1и  жилыхъ  и  промышленныхъ  пом1;и;ен1Й  и  на  43  класса 
по  наемной  ихъ  ц'Ьнности  (Ки12ип^5луег№).  Общее  ихъ  свойство 
есть  то,  вопервыхъ,  что  они  основаны  на  доходности  и  не  смотря  на 
различныя  выражения,  принятыя  для  означемЕй  этого  понят1я,  Кешег1га^ 
для  земель,  Ки(;2апд8^ег№  для  строений,  сходятся  въ  общемъ  прин- 
цип'Ь,  что  податные  оклады  должны  соотв'Ьтствовать  годовому  среднему 
.приходу. 

Ноэтому  разсматривая  эти  подати  въ  отношен1и  къ  общей  податной 
систеи'Ь,  можно  сказать,  что  поземельный  и  подворный  налогь  является 
въ  Прусс1и  только  однимъ  изь  видовъ  или  дополнеп1й  подоходной  по- 
дати, взимаемой  съ  недвижимыхъ  имуществъ  отд'Ьльно  по  общему 
правилу,  что  всякие  имущество  облагается  на  основан1и  ц'ённости  и 
доходности  и  что  эти  основания  опредкдяются  не  правительственными 
■ли  коронными  учреждеи]яии,  а  земскими.  Центральная  власть  озна- 
чаетъ  только  валовую  сумму,  требуемую  со  всего  государства,  и  то 
только  по  поземельному  налогу  (10  м.  тл.],  но  не  беретъ  на  себя  рас- 
пред'к1еы1я  ея  даже  между  областями,  а  т'кмъ  мен-Ье  между  губерниями 
я  уквдаии.  Это  распред'Ёленхе  оставлено  было  на  некоторое  время,  а 
именно  со  дня  издаи1я  закона  21  мая  1861  г.  до  дня  его  введен1я  въ 
д^йствке  1  янв.  1865  г.,  открытымъ  вопросомъ  и  въ  ^  3  именно  огово- 
рено, что  оно  должно  быть  сд'Ьлаио  по  приведенш  въ  изв'Ьстность  общей 
суммы  доходности  земель  въ  разныхъ  провинщяхъ  и  по  соотношению 
этвхъ  суммъ. 

Другая  черта,  которая  должна  быть  подм'Ёчена,  есть  особенная 
осторожность,  соблюденная  прусскимъ  правительствомъ  при  устано- 
Ален1и  налога  на  сельск1я  строен1я.  Какъ  мы  выше  вид'ёли,  къ  первому 
разряду  отнесены  всё  т±  жилые  дома,  которые  принадлежатъ  б-кд- 
иымъ  хозяевамъ,  не  извлекающимъ  изъ  доходовъ  съ  своихъ  строен1и 

Т,  П.  25 
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достаточной  суммы,  чтобы  содержать  себя  и  поэтому  ориб^гаЮ1Цвмъ 
къ  постороннймъ  заработкамъ.  Для  всЬхъ  этвхъ  домовъ,  къ  коимъ  ори- 
надлежатъ  всЬ  крестьянск1е,  окладъ  установленъ  не  выше  24  длб. — 
около  75  коп.  Полагая  въ  крестьянскомъ  хозяйств'^  три  1ми  даже 
четыре  строения,  это  будетъ  около  3  руб.  налога  съ  ц-Ьлой  усадьбы 
или  полнаго  двора,  если  разм'Ёръ  его  не  бол-Ье  1  моргена  —  600  квадр. 
саженей. 

И  такъ  главный  черты,  конмн  отличается  поземельно-аодворная 
подать  въ  Пруссги  отъ  таковой  же,  проектируемой  въ  Росс1И,  суть 
сл-Ьдуюиия : 

1)  Она  не  уклоняется  отъ  главнаго  основан1я  обложен1Я,  првнятаго 
для  вс1^хъ  государственныхъ  и  земскихъ  прямыхъ  налоговъ,  оть  цен- 
ности и  доходности  имуществъ. 

2)  Не  отступаетъ  и  отъ  обща  го  правила  пов'Ёрять  земскиагь  чинамъ 
оценку  имуо^ествъ,  и 

3)  не  только  не  допускаетъ  исключительнаго  обложенш  крестьян- 
скихъ  земе*1ь  и  строен1й,  но  ограждаетъ  посл:Ьдн1е  крестьянсюе  дворы 
высшею  нормою  обложен1я,  не  превышающей  3  руб.  съ  1гЬлаго  двора 
въ  богат'Ьйшихъ  м^стностяхъ  прусской  мопарх1и.  (К1е111е  Оеве^ 
вашткп^  №г  (1еп  Ргеа8818сЬеп  81аа(8Ьиг^ег,  у.  К1е1ке.) 


^)  Законъ  о  введен1и  класной  и  классно-подоходной  подати  1  мая 
1851  года. 

Отд-Ьлъ  I.  О  классной  подати. 

5  5.  Классной  податп  подлежатъ  обыватели  тЬхъ  М'Ьстностей,  гд* 
не  введена  пошлина  съ  муки  и  мяса,  и  только  тЪ  изъ  нихъ,  которые 
им-Ьютъ  дохода  мен-Ье  1 ,000  тал. 

5  б.  Освобождаются  отъ  подати : 

а)  лица,  не  достигш1Я  16  л-Ьтъ; 

Ь)  обыватели,  приписанные  къ  низшев1у  классу,  по  достижетн 
60  л-Ьтъ ; 

с]  ВСЁ  воениО'Служащ1е  д-Ьйствующихъ  и  регулярныхъ  арм1&  и 
Флота ; 

<1)  служащее  въ  ландвер'Ё  во  время  ихъ  сбора  и  во  все  продолжение 
мобилизащи  ополчений ; 

е)  неимущее,  призреваемые  въ  общественныхъ  заведен1яхъ ; 

Г)  иностранцы  въ  первый  годъ  ихъ  пребывания  въ  прусскомъ  коро- 
левств*, съ  исключен1емъ  т-Ьхъ  изъ  нихъ,  которые  водворяются  для 
промысла  (Ег\уегЬ8  \уе^еп). 

§  7.  Подать  разд'Ьляется  на  три  разряда  и  каждый  разрядъ  на  классы, 
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къ  коимъ  обыватели  приписываются  по  соображен1Ю  вс1;1ъ  отношен1й, 
обусдовливающихъ  ихъ  хозяйственное  положен1е. 

Къ  первому  разряду  приписываююя  тЬ  зенлевлад-Ьльцы  и  про- 
мыпиенниш!,  которые  по  разм-Ьру  своей  собственности  или  промысла 
не  могуть  самостоятельно  суп^ествовать  изъ  доходовъ  земли  и  ремесла 
и  должны  приб-Ьгать  къ  постороннимъ  заработкамъ,  поденному  труду; 
къ  тому  же  разряду  относятся  поденьщики,  подмастерья  и  чернорабоч1е 
(ОевхпЛе). 

Ко  второму  разряду  относятся  гЬ  мелкие  влад-Ьльцы  и  промышлен- 
ники, которые  могутъ  проживать  изъ  доходовъ  своихъ  хозяйствъ,  также 
арендаторы,  находящееся  въ  томъ  же  положен1и.  Люди,  состоящее  въ 
услужен1и  у  другихъ  лицъ,  если  они  по  занят1ямъ  и  получаемому  ими 
жалованью  не  принадлежатъ  къ  числу  чернорабочихъ;  наконецъ  те  ко- 
ронные и  общественные  чиновники,  а  равно  медики,  нотареусы  и  пр., 
которые  по  своимъ  доходамъ  и  прочимъ  обстоятельствамъ  подходятъ 
аодъ  тотъ  же  разрядъ. 

Третей  разрядъ  состоитъ  изъ  лицъ,  пользующихся  н'Ькоторою  за- 
жнточност1ю,  если  прнтомъ  они  по  своимъ  доходамъ  не  относятся  къ 
высшему  разряду  собственниковъ,  подлежащихъ  классно-подоходной 
подати. 

^  8.  Раскладка  производится  по  домохозяйствамъ  (НаавЬаиопд). — 
Домохозяиномъ  признается  глава  семейства  (НапвЬегг)  или  хозяйка, 
если  она  держитъ  особое  хозяйство,  икънимъ  приписываются  вс:Ь  члены 
семейства,  им^ющ1е  при  нихъ  жительство  и  содержание. 

Лица,  С0СТ0ЯЩ1Я  въ  услуженш  при  домохозяин'^,  къ  его  окладу  не 
причисляются  и  облагаются  особо. 

^12.  Влад'кхецъ  недвижимаго  населеннаго  имущества  обязанъ  объ- 
явить о  всЬхъ  лицахъ,  въ  его  им-Ьнхи  или  дом-Ь  проживающихъ,  а  равно 
и  глава  семейства  о  всёхъ  членахъ  своей  семьи  подъ  личною  своею 
отв^ственност1Ю  и  подъ  страхомъ  взыскан1я  четверной  суммы  оклада. — 
Изсл-Ьдован1я  о  таковыхъ  нарушен1яхъ  производятся  судебнымъ  поряд- 
комъ,  но  виновнымъ  можетъ  быть  предоставлено  внести  причитающейся 
штраФъ  и  окладъ  добровольно  въ  течен1е  одного  года. 

^  14.  Жалобы  на  неправильное  обложение  подаются  ландрату  и  по 
предварительному  обсуждению  въ  у^здномъ  земскомъсобран1и(Кге181ак) 
р-Ьшаются  губернскимъ  правлен1емъ.  Аппелящи  на  таковыя  р-Ёшетя  по- 
ступаютъ  въ  министерство  Финансовъ. 

Отд*лъ  II.  О  классно-подоходной  подати. 

$  16.  Подати  подлежатъ  (за  исключен1емъ  королевской  «амил1и) 
вс1  жители  государства,  а  равно  и  проживающее  въ  чужихъ  краяхъ 
пруссме  подданные,  которые  сами  по  се&Ь  или  со  включен1емъ  членовъ 

25* 
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семейства,  принадлежащихъ  къ  ихъ  домохозяйству,  подучаютъ  дохода 
не  мен-Ёе  1,000  тал. 

^  18.  Къ  податному  ок^аду  также  привлекаются  и  иностранцы,  вла- 
дЁющ1е  въ  государств'Ь  собственност1ю,  промышленными  м  торговыми 
заведеи1ями  или  въ  нихъ  участвующее. 

1^  19.  Раскладка  классно-подоходной  подати  производится  по  пс- 
числен1ю  общей  доходности  какъ  недвижимаго  имущества,  такъ  и  кааи- 
таловъ  или  правъ  на  получение  изв'ёстныхъ  суммъ  и  прибылей,  а  равно 
и  доходовъ  огь  промысловъ  и  промышленныхъ  занят1й.  Съ  этой  общей 
суммы  дохода  каждое  податное  лицо  по  распред1»лен1ю  на  классы  упла- 
чиваетъ  3^1^. 

^  21 .  Д.1Я  раскладки  учреждается  оц-Ёночная  коммисс1я  въ  каждомъ 
уЁзд'Ь  и  особо  въ  каждомъ  город'Ь,  не  причисленномъ  къ  уездному 
управлеп1ю ;  коммисс1я  подъ  иред(!'Ьдательствомъ  ландрата  состоить 
на  ^3  изъ  членовъ  уЁзднаго  собран1я  или  городскаго  магистрата  в  на 
^/з  изъ  податиыхъ  обывателей,  избранныхъ  отъ  уЁзда  или  городскаго 
общества. 

^  22.  Цредварительныя  св'Ьд'Ёи1я  о  доходности  собираются  лан^м- 
томъ  и  вносятся  въ  общ1й  списокъ,  предлагаемый  отъ  него  на  обсужде- 
ние коммисс1й. 

^  23.  Оц'Ьночныя  коммиссш  пов-Ьряютъ  св^дЬни,  представленныя 
ландратомъ,  и  постановляютъ  окончательное  р'Ьшен1е  о  доходности 
каждаго  отд-Ьльнаго  лица  ;  таковыя  постановлен1я  сообщаются  въ  за- 
печатанномъ  конверте  влад'кдьцу  съ  объявлен^емъ,  что  на  подачу 
жалобы  ему  дается  3-м'Ьсячный  срокъ.  Въ  первыя  шесть  нед'кдь  онъ 
им-Ёетъ  право  предъявить  иеудовольств1е  самой  коммисс1и  и  просить  на 
основании  представленныхъ  имъ  словесно  или  письменно  доказа- 
тельствъ  пересмотра  оц'ёнки.  Но  истечен1и  6  нед'Ьль  жалоба  подается 
въ  окружную  К0ММИСС1Ю.  Председатель  коммисс1и  им'Ьетъ  право,  въ 
случа1>  несогласия  съ  р'Ёшен^емъ,  перенести  д:ёло  на  ревиз1Ю  окружной 

КОММИССШ. 

^  24.  Окружная  коммисс1я  составляется  изъ  членовъ  провинщальнаго 
собран1я  и  податныхъ  обывателей  округа,  избираемыхъ  провинц1альнымъ 
собран1емъ,  подъ  предсЬдательствомъ  коммиссаровъ,  назначаемыхъ  ми- 
нистромъ  Финаисовъ. 

^  26.  Окружная  коммисс1я  р'Ьшаетъ  всё  д'Ёла  по  жалобамъ  на 
Р'кшеи1я  оц'кночныхъ  коммисс1й.  Ей  предоставляется  право:  а)  вызывать 
свид-ктелей  для  точн-Ьйшаго  изсл^дован!/!  доходовъ  и  приводить  ихъ  къ 
присяг1,;  Ь)  истребовать  отъ  влад-Ьльцевъ,  подлежащихъ  окладу,  всякие 
нужные  документы,  арендныя  услов1я,  долговыя  обязательства,  тор- 
говыя  книги  и  проч.;  с)  въ  случа*  крайней  необходимости  она  можетъ 
потребовать  отъ  самого  влад-кльца  присяжное  показание,  которое  про- 
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писывается  въ  вид'Ь  запросныхъ  пунктовъ  и  должно  быть  въ  тече1по 
8  дней  переписано  и  подписано  имъ  собственноручно;  въ  протявномъ 
случа*,  по  прошеств1и  этого  срока,  жалоба  теряеть  свою  силу. 
На  р'Ёшен1я  окружныхъ  коммисс1й  аппеляц1я  не  допускается. 

5  28.  Доходы  недвижимыхъ  имуществъ  опред1ияются  по  совокуп- 
ности всякихъ  приходовъ  огь  угод1й  (Ь1е5епЬе11еп),  принадлежащихт» 
одному  влад'Ьльцу. 

Недвижимости,  сданныя  въ  аренду  или  наемъ,  оц^няются  по  аренд- 
ной или  наекной  плагЁ. 

Проч1я  земли  по  средней  трехл-Ьтней  сложности  чистаго  дохода. 

Сельск1е  Фабричные  промыслы  (винокурни,  пивоварни,  кирпичные 
заводы,  мельницы],  а  равно  каменоломни,  плитныя,  известковыя  и  м'кю- 
выя  ломки  оц'книваются  также  по  3-л'Ётнему  чистому  доходу. 

Доходъ  отъ  строен1й,  обитаемыхъ  самими  влад-каьцами,  опре- 
д-Ьляется  по  наемной  плат'Ь,  принятой  въ  м'ёстности  (о^^8аЫ^сЬеп 
Мхе^Ьвргехвеп). 

Изъ  дохода  вычитаются  повинности  и  подати  на  им'Ьн^и  лежащ1я, 
а  равно  и  долги,  причемъ  однако  влад'кдецъ  обязанъ  объявить  имя  и 
адресъ  своего  заимодавца  и  число  выданнаго  имъ  обязательства. 

^  29.  Доходъ  отъ  денежныхъ  капиталовъ  состоитъ  изъ  вс1эхъ  про- 
дентовъ,  получаемыхъ  отъ  частныхъ  должниковъ,  государствен ныхъ 
обдвгац1й  и  билетовъ  кредитныхъ  учреждений  и  частныхъ  обществъ 
или  акцюнерныхъ  компан1й,  а  равно  и  ренты  отъ  капиталовъ,  пом-^ен- 
ныхъ  въ  другихъ  государствахъ. 

Если  рента  или  дивидендъ  изм'Ъняется,  то  доходъ  опред'кхяется  по 
посл^Мнему  году. 

^  30.  Относительно  доходовъ  отъ  промысловъ,  торговли  и  всякихъ 
аанят1й,  приносяпд1хъ  доходъ,  какъ  то  государственной  и  обществен- 
ной службы,  медиковъ,  адвокатовъ,  писателей  установлены  сл'Ёдующ1я 
правила : 

1[ромыш^1енные  и  торговые  доходы  опред^яются  по  3-л'Ьтней  слож- 
ности, причемъ  исключаются  только  таюе  расходы,  которые  относятся 
къ  ремонту  строешй  и  оруд1й  (ХЛепвШеп)  или  къ  текущимъ  расходамъ 
производства  въ  томъ  разм-Ьр-Ь,  въ  какомъ  онъ  досел-Ь  производился;  не 
подлежать  вычету  ни  издержки  домашняго  хозяйства  (НаизЬаТЬш^),  ни 
содержан1е  членовъ  семейства,  ни  так1е  расходы,  которые  предназна- 
чаются на  увеличен1е  или  улучшен1е  оборотовъ. 

^  32.  ПредсЬдатель  и  члены  коммисс]и  обязываются  подъ  присягой 
хранить  въ  тайн^  всЬ  д'Ьла  о  хозяйственныхъ  и  имущественныхъ  отно- 
шен1яхъ  податныхъ  лицъ. 

5  33.  За  умышленное  скрыт!е  своихп»  доходовъ  виновный  подвер- 
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гается  штрафу  вчетверо  противь  той  суммы,  которую  онъ  ута1иъ  мл 
ыам'Ьренъ  былъ  утаить. 

^  35.  Расходы  взиманш  оиред^яются  министромъ  Фмнансовъ»  ноне 
должны  превышать  3^/^  взимаемой  подати. 

^36.  Подоходный  налогь,  взимаемый  съ  жалованья,  пенсювовъ  и 
всякихъ  штатныхъ  окладовъ,  выплачивается  взъ  гЬхъ  кассъ  откуда  вы- 
даются эти  суммы. 

^  37.  Изм'Ьнешя,  посл-Ьдовавшхя  въ  течение  года  въ  доходе,  недають 
права  на  по11ижен1е  податнаго  оклада;  но  если  доходъ  убавился 
бол-Ье  ч'Ьмъ  на  ^/4  всей  суммы,  исчисленной  по  оц'Ьнк'Ь,  то  влад'Ьлецъ 
можетъ  просить  о  пересмотр'Ь  оц-Ьночнаго  акта.  (С^еяеЬк  Ъе1гевГ«  Л. 
Е1пГ.  е1пег  К1а88еп81еаег  ипА  к1а881&с1г(еп  Ешкоттепакеиег  т. 
1Ма11851.) 


')  Въ  то  время  какъ  мы  дописывали  эту  главу,  появился  въ  оечатм 
новый  проектъ  земскаго  положен1я.  (Еп1\уагГ  д.  Кгегвогдпип^.  Вег- 
Ип,  1869.) 

Такъ  кпкъ  онъ  не  былъ  прпннтъ  палатами  и  не  введенъ  въ  дМ- 
ств1е,  то  мы  не  упомянули  о  нсмъ  въ  тексте,  но  считаемъ  не  взлиш- 
нимъ  извлечь  изъ  онаго  н^которыя  соображен1я  о  раскладк'Ь  земски^ 
повинностей,  изложенныя  съ  больптею  подробностью  въ  докладной 
записк*,  приложенной  къ  проекту.  (Мойте  гп  дет  Еп(11П1гГ  д.  Кге18- 
ог(1пип^.) 

Главныя  основан1Я,  на  коихъ  остановились  пруссюе  министры,  суть 
сл-Ьдующ^я:  1)  Они  предлагаютъ  всё  земск1е  сборы  взимать  вгь  вид%  до- 
бавочныхъ  платежей  къ  прямымъ  казеннымъ  налогамъ  {ЪпасЫЩ^  жа 
(1еп  д1гес1еп  81аа(88<;еаегп')  и  при  этомъ  установить  общее  осцоваи1е 
раскладки  въ  такомъ  смысл-Ь,  чтобы  опред:Ьлена  была  пропорцш  меасду 
разными  налогами  и  взимаемыми  съ  нихъ  земскими  процентами  *  (еш 
аП^еше1пег  АЪ^аЪеп-УегШеНап^в-Мааввв^аЬ);  для  этого  установлены 
три  категор1и:  вопервыхъ  классный  и  подоходный  налогъ  (Юаааеп-  а. 
Е^пкошшеп8^еие^) ,  вовторыхь  поземельная  и  домовая  подать  (Опшд-  а. 
веЬ&и(1е81еиег),  вътретьихъ  промысловая  подать  (ОемгегЬев^еаег),  и  меж- 
ду ними  устанавливается  пропорц1ональный  разм1;ръ  земскихъ  окладовъ, 
такъ  что  если  добавочный  земск1й  сборъ  составляетъ  100  процентовъ 
казеннаго  подоходнаго  налога,  то  земск1й  окладъ  съ  поземельной  и  до< 
мовой  подати  долженъ  простираться  только  на  половину,  т.  е,  60^/^  съ 
ц*ны  уплачиваемой  въ  казну,  а  съ  промысюваго  налога  не  бол^  чет- 
верти, 25®/^^.  Мотивы  приведенные  въ  доклад*  указываютъ  главную 
мысль,  что  подоходныя  подати  всЬхъ  бол*е  соотв*тствуютъ  земскому 
равномерному  обложен1ю  и  потому  могутъ  быть  привлечены  къ  покры- 
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Т1Ю  М'Ъстныхъ  расходовъ  въ  наибольшемъ  разм'Ьр'Ъ;  домовые  и  поземель- 
ные налоги  признаются  мен-Ье  удобными,  а  промысловые  еще  мен'Ье,  и 
потому  С1И  посл'Ьдн1е  должны  относиться  къ  первымъ  какъ  25  :  100.  — 
Кром-Ь  того  дозволяется  земству  вовсе  исключать  изъ  своихъ  раскла- 
докъ  обложен1е  промысловъ  и  это  предполо71^еи1е  мотивируется  т'Ьмъ 
соображен1емъ,  что  во  многихъ  сельскихъ  м'Ьстностяхъ  (ааГдетрЫ1еп 
Ьап^)  этотъ  источникъ  оказывается  столь  скуднымъ,  что  не  стоитъ 
труда  и  расходовъ  взимания. 

2)  Но  устанавливая  этотъ  общ1й  пропорцшнальный  разм'Ьръ,  пруссюй 
проектъ  не  предписывает ь  ни  максимума  обложен1я,  ни  процента  взи- 
машя;  вышеуказанныя  циФры  100,  50  и  25%  выражаютъ  только соотно- 
шен1е  между  предметами  обложен1я,  т.  е.  что  если  земство  беретъ  рубль 
на  рубль  съ  казенныхъ  подоходныхъ  налоговъ,  то  съ  другихъ  оно  мо- 
жетъ  брать  не  бол-^е  50  и  25  коп.,  самый  же  процентъвзиман1я  остается 
неограниченнымъ  и  зависитъ  отъ  см'Ьтныхъ  исчислен1й  земскихъ  уч- 
реждений и  въ  доклад'Ь  сказано,  что  однообразная  раскладка  земскихъ 
сборовъ  по  общимъ  нормамъ  не  можетъ  быть  допущена.  (01е  ЁшгеШеНеп 
Ге8Ьк!18е1;геп  пасЬ  ^екЬеп  (Не  8(еаег2авсЫйде  хп  а11еп  Кгехяеп  §1еасЬ- 
т&8в1^  ааГ§;еЬгасЬ1  ^ег(1еп  воНеп,  капп  шсЫ;  №г  ги1&881^  егасЬ(;е(;  ^ег- 
аеп.   Бп1;т^.  <1.  Кг.  Огёп.  8.  61.) 

3)  Весьма  важное  правило,  предложенное  въ  проект'^  (^  9),  есть 
уволънен1е  трехъ  низшихъ  степеней  классной  подати  отъ  земскаго  обло- 
жев1я;  увольнен1е  это  не  обязательно,  но  по  всему  разуму  законополо- 
жен1Я  можно  вид-Ьть,  что  это  изъят1е  низшихъ  классовъ  есть  первый,  но 
р-Ьшительный  шагъ  къ  новому  распред'кденхю  земскихъ  повинностей  и* 
что  это  предложение  консервативнаго  министерства  есть  вынужденная 
уступка  общественному  мн'Ьн1Ю. 

Чтобы  понять  всю  важность  этого  предположен1я,  нужно  вспомнить 
что  къ  тремъ  первымъ  степенямъ  классной  подати  отнесены,  съ  окла- 
домъ  до  7*/а  зильбельгрошей  въ  м-Ьсяцъ  (около  3  —  4  руб.  въ  годъ),  во- 
первыхъ  чернорабоч1е  и  подмастерья,  не  им'Ьющ^е  недвижимой  собствен- 
ности (ЬоЬпагЪех^ег,  Нап<11уегк8§е8е11еп,  ТадеЮЬпег),  вовторыхъ  и 
вс1^  Збмлевладй1ьцы  или  ремесленники,  которые  не  могутъ  пропиты- 
ваться своимъ  поземельнымъ  доходомъ  или  ремесломъ  и  принуждены 
пршскивать  посторонн1е  заработки.  (Огш1<1Ье81Ъгег  и.  Ое^егЫгеШепде, 
1Кге1сЬе  апа  хЬгет  Е1пкоттеп  П1сЫ;  8е1Ь8<аШпА1д  Ьев^еЬеп  кбппеп 
ппА  81сЬ  йаЬег  посЬ  КеЬепуегсЦеп8(е  васЬеп  тйввеп.  —  ве8е12  тот 
1  Ма!  1861,  §  7.) 

Эти-то  ВС*  разряды  предполагается  вовсе  уволить  отъ  земскихъ  пла- 
тежей. Еслибъ  применить  тоже  правило  къ  нашему  сельскому  быту,  гд* 
большая  часть  крестьянъ,  по  крайней  м*р*  въ  северо-западной  полос*, 
находится  въ  томъ  же  самомъ  положен1я,  то  есть  пропитывается  бол*е 
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заробатками  и  отхожими  промыслами,  ч'Ёмъ  землед'к11емъ,  еслибъ,  гово- 
римъ,  прим-Ёнить  это  прусское  нововведен1е  къ  Россш,  тоспрашиваенъ, 
какую  бы  бурю  ыегодован1я  подобное  предложен1е  возбудило  въ  лагере 
остъ  -  зсйскихъ  коисерваторовъ  противъ  деиагогическихъ  стремлешб 
старо-московской  партт. 

4)  Относительно  лиц-ь,  подлежащихъ  земскому  обложешю,  предпи- 
сываются сл'Ёдующ1я  правила:  вопервыхъ  земскими  обывателвми  (Кте!»- 
ап^еЬбп^е)  признаются  вообще  всЬ  лица,  ии'Ьющ1Я  жительство  въ 
У'Ёзд'Ь  (\\^оЬп81(;2)  и  обложенныя  по  м'^сту  жительства  казенными  пря- 
мыми налогами. 

И  такъ  какъ  государственные  оклады,  распространяясь  на  всю  тер- 
ритор1ю,  имЬютъ  больше  кругъ  приложен1я,  чЬыъ  м'Ьстные  сборы,  то 
надо  было  опред-Ьлить  особо  отношеи1я  у^довъ  между  собой  дм  того 
именно,  чтобы  обыватели  не  подвергались  двойноиу  обложен1Ю  въ  раз- 
ныхъ  м-Ёстностяхъ  по  однимъ  и  т-кмъ  же  доходамъ.  При  систем'Ё  приня- 
той въ  Прусс1и  расчитывать  земск1я  повинности  по  казеннымъ  пода- 
тямъ,  а  именно  по  доходной  (Е1пкоттеп81еиег)  и  особо  по  поземельной 
(Огап<181еиег),  представлялось  еще  то  затруднен1е,  что  первая,  какъ  отно* 
сящаяся  къ  лицу,  а  не  къ  имуществу,  должна  бы  съ  перемЬной  нФста 
жительства  переходитъ  изъ  однаго  уЁзда  въ  другой.  —  Для  отклонен1я 
этого  неудобства  предложены  довольно  сложньи  и  едва  ли  удобоприм^ 
нимыя  м'Ёры:  вопервыхъ,  относительно  лицъ  им^ющихъ  собственность 
въ  одномъ  у±гдЬ,  но  жительствующихъ  въ  другомъ  (Рогепвеп),  сказано, 
что  они  облагаются  только  по  доходу,  проистекающему  изъ  недвижимой 
собственности  или  постояннаго  ремесла  (Опш<1е1^п(;Ьшп  одет 81еЬе1|Лев 
ве\уегЬе),  а  не  по  личному  доходу  отъ  заработковъ  и  службы;  вовто* 
рыхъ,  относительно  акцюнерныхъ  компаний  и  торговыхъ  или  промыш- 
ленныхъ  товариществъ  и  обществъ  установлено,  что  они  привлекаются 
къ  земскимъ  повинностямъ  только  по  доходу  принадлежащихъ  имъ  иму- 
ществъ  и  промышленныхъ  заведен1й,  а  не  по  дивиденту  акщонеровъ  или 
товарищей.  Это  очень  тонкое  различ1е  мотивируется  пространно  въ 
доклад'Ь  (стр.  68 — 69)  тЬмъ  соображен1емъ,  что  большая  часть  акцюне- 
ровъ  живетъ  не  въ  томъ  у'кзд'Ь,  гд^  лежатъ  имущества,  заводы,  Фабрики 
и  конторы  и  что  поэтому  доходность  всего  предпр1ят1я  должна  быть  ис* 
числена  однимъ  разомъ  въ  той  м'ёстности,  гд'Ь  оно  основано,  и  тамъ  об- 
ложена соразм'Ьрнымъ  процентомъ  въ  пользу  м'Ьстныхъ  сборовъ,  что  за 
т-км ъ  уже  обложен1е  дивиденда  было  бы  двойное  и  потому  акцюнерамъ 
предоставляется  право  при  расчете  ихъ  оклада  требовать,  чтобы  доходъ 
отъ  акц1й  и  паевъ  быль  исключенъ  изъ  общей  суммы  доходности,  исчи- 
сляемой отъ  земскихъ  раскладокъ. 

5)  По  §  15  проекта  изъемлются  изъ  земскихъ  раскладокъ  всЬ  госу- 
дарственный имущества  и  строен1н,  предназначенныя  для  общественной 
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службы  и  употреблен1я  (га  ехпет  бвепихсЬеп  01еп8(;е  0(1ег  веЬгаисЬе 
Ье8!1тт1е  Ые^епвсЬайеп  ап(1  веЬаи(1е),  также  королевск1е  дворцы  и  иму- 
щества, прииисанныя  къ  церквамъ  и  народнымъ  школаиъ.  О  государ- 
ственыыхъ  имуществахъ  въ  доклад'^  объяснено,  что  ихъ  не  сл^дуетъ 
привлекать  къ  зехскимъ  окладамъ,  потому  будто  бы,  что  всЬ  доходы  ка- 
зенныхъ  земель  и  л'Ьсовъ  предназначены  для  погашен1я  государственнаго 
долга  и  принадлежатъ  неотъемлемо  къ  Фонду  коммиссш  погашен1я  (?]. 

6)  Всё  д'к1а  о  см'Ётахъ  и  раскладкахъ  зав'Ьдываются  укздными  собра- 
н1ями  (Кге181а^),  составъ  коихъ  по  проекту  существенно  изм^ненъ  и 
предположенъ  изъ  равнаго  числа  гласныхъ  отъ  землевлад'Ьльцевъ,  сель- 

СКИХЪ  общИНЪ  и  ГОрОДОБЪ. 

Всё  д'Ёла  р-Ьшаются  по  простому  большинству  голосовъ,  исключая 
продложешя  о  новыхъ  налогахъ  или  возвышен1я  повинностей,  для  коихъ 
требуется  большинство  ^/>.  По  этому  предмету  предписана  также  особая 
процедура,  вполне  рацюнальная,  на  которую  см^емъ  обратить  внимаи1е 
нашихъ  земскихъ  управ  ь;  въ  случа'Ь  если  управа  (Егехв-АиввсЬивв)  пред- 
лагаеть  новый  расходъ,  требующей  новаго  оклада,  то  она  обяэена  со- 
ставить о  тоиъ  подробную  докладную  записку  и  не  мен'Ье  какъ  за  Н 
дпей  до  открыт!я  собран1Я  разослать  ее  всёмъ  гласнынъ. 

Таковы  главный  основан1я,  предлагаемыя  прусскими  министрами  для 
земскихъ  см1^тъ  и  раскладокъ;  въ  заключен1И  нашей  кёиги  мы  предста- 
вимъ  общ1й  очеркъ  всего  этого  проекта,  изъ  коего  будетъ  видна  связь 
этой  податвой  рсФормы  съ  преобразован1емъ  земскихъ  учреждев1й  во- 
обще. Зд'Ёсь  мы  ограничиваемся  спещальнымъ  разсмотр'Ёи1емъ  новой  си- 
стемы раскладокъ,  предложенной  правительствомъ,  считающимся  опорой 
консервативной  политики  всей  Европы. 

Изъ  вышесказаннаго  оказываются  сл'Ёдующ1е  Факты: 

Что  МЕлкихъ  ЗЕМЛЕвлАД'ВльцЕвъ,  соотв^ствующихъ  на- 
шивп»  крестьянамъ  средняго  состоян1я  и  обложенныхъ  по  казеннымъ 
налогамъ    не    свыше   3  р.  съ    рабочей  души,    предполагается 

УВОЛЬНЯТЬ  отъ  ЗЕМСКИХЪ  ПОВИННОСТЕЙ  по  уСМ0Тр'ЁП1Ю  М'ЁСТ- 
НЫХЪ    К0ММИСС1Й. 

Что    КРУПНЫЕ    ЗЕИЛЕВЛАД'ВЛЬЦЫ    ОБЛАГАЮТСЯ    ВДВОЙНЕ, 

вопервыхъ  по  личному  своему  доходу,  исчисленному  для  подоходной 
подати  (Ёгпкоштепв^еаег)  и  порент'Ь  имуществъ  и  строений  (Огап<1-  и. 
веЬ&иёевАепег)  и  эта  и'Ёра  (<11е  ОорреШев^еаегип^  <1ег  Огап(1Ье8112ег) 
оправдывается  въ  докладной  записк'Ё  т'ёмъ,  что  землед'Ёльческхе  инте- 
ресы' составляютъ  главный  предметъ  заботь  и  охраненЁя  земскихъ  уч- 
режденШ  и  что  поэтому  справедливо  взимать  съ  нихъ  въ  пользу  земства 
ме  только  установленный  для  всёхъ  обывателей  процентъ  съ  личнаго 
случайнаго  ихъ  дохода,  но  и  дополнительный  сборъ  по  подоходности 
ихъ  имуществъ. 


о  »г«ож1Х1^  с««т1хъ  ■   ГАСвлдкАхъ  въ  Росс1Ж.  Частъ  I.  Об%  ус1ро1- 

«'т*^  ^ке1IсxжxV  п<млн10\п^1  до  рефорнн  1?^>4  г.  ■  о  главшнхъ  освовавить,  введев- 

«кху  В1М«>хев1^му  о  .ч'IIСЖ■XV  тчрехдовихъ.  —  ПрсжнИ  ворадокъ  ^]IрвкIеж^я;  врвг 

МП  о   л   .;я^ч^^^  %ч>птБо■1(V  оонсквхъ  о^^ро»^.  —  У  ставь  о   эенскнхъ  воввввоенАь 

1$  1&м«а  1:чЧ  г.:   »гчоч!0  в^хч'нелъаяго  о*"»*^!!*.  —  Твгломж  рамкдвдкА  н  ввачепе  ев 

*^  зкчпшл!  овоп?*К  --  УкА,п  Петра  I  о  вохтшво!  воджп.  — 

«11ч>1\ме«>  вь  \1\  отчи^т:!:  рвспредк*оя1е  ахъ  во  С'^сдоваанъ  н 

ч*л.        11ол1\Ж(^:о  о  м'жохжхь  \чр>еви«'вихъ  1  дам|и  1$^  г.  —  Змвчц  вред» 

»м  з«(«сх*;«  Vчч-'^\\В1В  ГУ  т\\х^  ^то^^м  В4&ТЖ  в-.ч&й  осяовжи  ххв  расвлаж! 

лЧ'^чласк  ~  Перми  11^ч'гш  .ч'жхжхь  тч^^хдеяхй:  ст^чеждспе  кхъ  къ  тр«шаешю  всь 

«хкжч-су'!:   ■1ГДч>рА.'т*^*^-        Нл1аи1  ^-вл19ш1ж.   вр^в<«хткв  «жсшонъ    31  яовбра 

ЫкЧ'<1'&кч\    КЛАТД^^    т    1."  л\ч\хж»\    г:«жх«>ГЕхж^  ~  Р^?хжкж  яехду  вроцогтонъ 
^^Vг1^я^V    ч\\*са*^   —    .*.?*гл*гг«    >1гчс&х.\\    лЧ'с»'»^  —  Ст.ч 


^1Г-Х1^1  Х>;МГ«     Г*Т«;{?^<  1;1;.»4а5^  ;«;11.-3&«1  ТГГЛу  ГМ&В».   1И||  |Ш1ЩИ 
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Изъ  этого  сд1^д7етъ,  что  вопросъ  о  зеискихъ  повннвостдхъ  обни- 
наетъ  всЬ  отрасли  хозяйственнаго  управден1я  и  касается  всей  нашей  по- 
датной системы ;  ны  должны  поэтому  изложить  этотъ  преднетъ  въ  не- 
которой связи  съ  общимъ  финансовымъ  управленхемъ  и  показать  соотно- 
шение земскихъ  сборовъ  и  прочихъ  прямыхъ  налоговъ  —  государствен- 
ныхъ  и  общественныхъ. 

Иы  подразд'Ьляемъ  эту  главу  на  три  отд'Ьла : 

1)  въ  первомъ  —  представимъ  кратк1й  очеркъ  ио10жен1я  д^лъ  до 
издан1я  устава  о  земскихъ  учреждешяхъ  1864  г.  и  порядковъ,  устано- 
вленныхъ  этимъ  положен]емъ ; 

2)  во  второмъ  —  сд'блаемъ  общ1е  выводы  изъ  систеиъ  земскихъ  по- 
винностей, принятыхъ  въ  Англ1и,  Франц1и  и  Прусс1И,  съ  прим'Ьнетемъ 
1аъ  къ  нашему  быту ; 

3)  въ  третьемъ  —  постараемся  указать  главныя  основан1я,  как1я 
ногутъ  быть  приняты  для  см1&тъ  и  раскладокъ  земскихъ  сборовъ  въ 

Р0СС1М. 

I.  ОВЪ  УСТРОЙСТВА  ЗЕМСКИХЪ  ПОВИННОСТЕЙ  до  РЕ- 
ФОРМЫ 1864г.  и  о  ГЛАВНЫХЪ  0СН0ВАН1ЯХЪ,  ВВЕДЕННЫХЪ 
П010ЖВН1ЕМЪ  О  ЗЕМСКИХЪ  У^ЧРЕЖД  ЕН1Я  ХЪ. 

Исторш  земскихъ  повинностей  въ  Россш  за  посл^Ьднее  пятидесяти- 
д1Ьт1е  МОЖНО  подразделить  на  три  перш  да : 

Первый  идетъ  до  издан1я  устава  13  1юля  1851  года,  по  коему  по- 
следовало радикальное  преобразован1е  земскихъ  повинностей. 

Второй  отъ  1851  г.  до  издан1я  положен1я  1-го  ноября  1864  г. 

Трет1й  отъ  1864  г.  до  настоящаго  времени. 

Положеше  земскаго  управлен1я  до  1851  года  такъ  мало  известно, 
оно  даяю  въ  свое  время  возбуждало  такъ  мало  интереса,  что  мы  счи- 
таемъ  нужнымъ  напомнить  о  немъ,  чтобы  определить  ту  исходную 
точку,  откуда  отправились  наши  реформы;  мы  считаемъ  этотъ  возврат- 
ный взглядъ  еще  поучительнымъ  и  въ  томъ  отношен1и,  чтобы  отвечать 
на  воаражешя  многихъ  людей,  недовольныхъ  настоящимъ  ходомъ  зем- 
скаго дела  и  изъявляющихъ  сожален1е  о  прежнихъ  дешевыхъ  и  простыхъ 
поридкахъ. 

Слушая  эти  отзывы,  новыя  поколешя  могли  бы  действительно 
подумать,  что  и  при  прежнихъ  порядкахъ  были  как1е  либо  порядки, 
что  кому  либо  —  правительству  и  народу  —  были  известны  суммы 
окладныхъ  сборовъ,  размеры  обложешя,  предметы  расходовъ,  правила 
взиман1я. 

Это  была  бы  грубейшая  ошибка. 
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Пишущ1й  эти  строЕи  поступилъ,  въ  1847  г. ,  въ  вваше  прехводпеи 
дворянства  въ  одной  изъ  с1Ьверны1ъ  губерп1й  и  метать  еп|е  въ  по^шоп 
цв'Ьт'Ь  это  патр1арха1ьное  управ1ен1е.  По  ноюдости  л1^тъ,  онъ  на  пер- 
выхъ  порахъ  увдекся  мечтой  общественной  пользы  и,  мвупвъ  уставы 
въ  то  время  д1^йствовавш1е,  принядся  съ  патр10тпесжмнъ  и  проетоеер- 
дечнымъ  рвеи1е11ъ  за  нзсд'1^дован1е  земсвихъ  и  общеетвешшхъ  х1к1Ъ  — 
открылось  сл'Ьдующее : 

Зенск1я  повноности  управлялсь  па  основаши  разныхъ  уставовъ, 
разновременно  пзданныхъ,  но  сведенныхъ  въ  т.  1У  общаго  Свода  Заве- 
новъ  въ  одно  будто  бы  общее  подожен1е. 

Некоторый  пзъ  статей  этого  по1ожен1м  быжм  составаены  въ  дух( 
очень  лберальномъ ;  см1Ьты,  раскладки,  отчеты,  хотя  м  сочинялкь  гу- 
бернскими властями,  но  предъявлялись  собран1ямъ  денутатовъ  оть  дво- 
рянства м  городовъ,  даже  вносились  въ  дворянски  собраши,  даже  могли 
быть  обжалованы  министру  внутреннихъ  гЬлъ;  правила  отчетвостж'быа 
въ  особенности  строги  и  въ  статье  106-й  и  поел.  т.  1У  (издаше  1842  г.) 
излагаась  съ  полною  посхЬдовательностио. 

Эта  статья  иогла  д1^йствительно  внушить  неопнтнымъ  дЪЁтеиимъ 
того  времени  дерзкое  помышлен1в,  что  они  жогуть  лрешопуть  иъ  та1мн 
приходо-расходиаго  уиравлеши  губернш  м  требовать  ать  иачальства,  на 
освован1И  закона.  св%д1н1й.  в-Ьдомостей  и  отчепяъ. 

Въ  ней,  въ  этой  106-й  статье,  въ  сеии  пуивтахъ  прописаиъ  былъ 
весь  пораюкъ  такъ  называемой  хозяйственной  отчгпюсп:  ваиъ  обмзн- 
вается  казенная  палата  доставлять  в-^рн^йлия  свЪдЪои  е  ирнход1;  и 
расходе  земскнхъ  стимъ ;  какъ  изъ  этихъ  св%11шй  составляется  иачаль- 
ишкомъ  гтоерши  хозяйственный  отчетъ  въ  оеречиевожь  вшгк :  ваиъ  этоть 
ответь  разсматрива':кя  въ  поонохъ  собранш  всевозмокжыхъ  жлальн- 
ковъ.  предво1Нтелей.  упр<1вл;шшнхъ.  предс11а1сяеА  и  киутжтоиъ ;  ва- 
йя особым  веречневыя  виом^чти.  и  въ  виой  ф^ж^,  должны  (^пь  п 
опету  вриюжены :  какъ  иачальаику  губ^^рнш  иостаиоиметсм  иъ  жемре- 
м1мнув  обязанность  врмг^уювлять  отчеты  настсоько  заблагмрсжежна, 
чпобы  ожн  могли  быть  предъявлены  собрашямъ  и  деиутатажь  жпеджоо 
ио  и\ь  ч>тк?ыт1И  I  кагъ.  адг  ^г-^аъ.  жжажстру  зяут?«?азихъ  х1лъ  сл4- 
гукгть  жм^ть  строжайк1й  ваиорь  иеаикь  .»4  зтжмъ  порм1К4жъ.  чтобы 
ггкгы  оьим  ар^хы&лены  ч*0«}рш11ягь  хеаутахокь  и  дзорлвсжжмъ. 
Г;игь  глскжзъ  .ш^»^. 

На  1^1^  к:ч\«.чио  аааче 

11>>  х4Кч^1\»  г;  :1?^ссхаг\»  г:1еаг13Т'1  7ал:к1-^ыза»гь  1№К]нть.  чт* 
всг?^\л«  ^;'«.1?а\1  В(;л1Г4.п.'  5ь  химш1ч^1*.'А  кжъ  кр1л9сп  ж  забнвъ 
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отса1ютовать  обычными  выстр'Ьлами,  онъ  оправдывался  длинною  р'Ьчью, 
въ  коей  объясня1[ъ,  что  упущен1е  это  произошло  по  тремъ  причинанъ, 
изъ  коихъ  первая  та,  что  въ  кр'Ьпости  не  ин'Ьлось  пороха;  на  что 
Король,  прервавъ  р'Ьчь  коменданта,  отв'Ьчалъ,  что  онъ  довольствуется 
этой  первой  причиной  и  отъ  объяснешя  другихъ  проситъ  избавить. 

Мчто  подобное  происходило  бо  времена  оныя  и  съ  отчетами  о  зем- 
скихъ  повинностяхъ.  Они  никогда  не  могли  быть  ревизованы  по  многимъ 
причинамъ,  изъ  коихъ  первая  была  та,  что  они  никогда  не  могли  быть 
сведены  самимъ  начальствомъ:  губернаторы  встр'Ьчали  депутатовъ  обыкно- 
венньшъ  прив4тств1емъ,  что  отчеты  не  готовы  и  что  они  лросятъ  ихъ 
погостить  въ  губернскомъ  город'Ь,  пока  канцеляр1я  окончательно  ихъ 
переб']^литъ  и  пов']Ьритъ. 

Т'Ь  изъ  депутатовъ,  которые  знали  д'Ьло,  отправлялись  прямо  къ  на- 
чальнику губернаторской  канцелярш  и,  подписавъ  листъ  бумаги,  гд^; 
свид'Ьтельствовалось  о  разсмотр'Ёнш  отчета,  отправлялись  въ  обратный 
путь. 

Но  бывали  и  ретивые  денутаты,  которые,  принимая  свои  обязанности 
къ  сердцу,  непрем-Ьино  желали  проникнуть  въ  эти  канцелярски  тайны, 
и  съ  ними  разыгрывалось  длинное  представлен1е ;  посл'Ь  многихъ  дней  и 
нед'Ьль  наконецъ  вносились  письменный  или  даже  печатный  см'Ьты  и  от- 
четы въ  собран1е^  приведенное  9миграц1ей  большей  части  членовъ  въ  са- 
мый ТЕСНЫЙ  составъ. 

См'Ьта  обыкновенно  начиналась  статьей  о  зачет'Ь  остатковъ  прежняго 
трехл1Ьт1я  ;  за  т'Ьмъ  сл'1&довали  см1&тныя  исчислен1я ,  всегда  по  прим'Ьру 
лрежнихъ  л1^тъ,  и  въ  конц'ё  выводился,  опять  по  тому  же  прим'Ёру, 
такой  же  точно  остатокъ,  какой  показанъ  былъ  въ  начал1&  трехл'Ьт1я. 

Этотъ  оборотъ  изАЧЕтъостАтковъ  состявлялъ,  можно  сказать, 
всю  суть  губернаторскаго  хозяйственнаго  управлен1я  по  слЪдующимъсо- 
ображешямъ : 

Въ  устав'Ь  о  земскихъ  повинн.  (т.  1У,  изд.  1842  г.)  была  статья 
24-я,  по  коей  губернскому  начальству  предоставлено  было  право  удер- 
живать ЧАСТЬ  ОСТАТКОВЪ  ВЪ  ЗАПАСЪ,  ССЛИ  ОНО  СОЧТСТЪ  ЭТО  НС- 

обходимымъ,  и  эта  необходимость  сд'Ьлалась  постоянной,  нормальной; 
ТОЛЬКО  этими  остатками,  разум'Ьется  значущимися  только  на  бумаге,  и 
покрывался  дефицитъ  земскихъ  суммъ,  изъ  коихъ  черпали  всЬ  вЪдол- 
ства,  всЬ  начальства ;  только  посредствомъ  этого  искуственнаго  подве- 
ден1я  итоговъ  и  могли  быть  сведены  вымышленные  балансы  земскаго 
кредита  и  дебета. 

Сумма  остатковъ  весьма  часто  превышала  сумму  текущихъ  расходовъ 
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и  сборовъ  к  поэтому  само  собой  и  совершенно  естестменно  прехетавшс! 
вопросъ :  нельзя  дм,  прмнявъ  въ  зачету  хотя  мзв'Ьстную  часть  мш 
будто  бы  надичныхъ  эвоном1й,  сбавить  на  соразм1Ьрную  сунну  похмтнне, 
текущ1е  оклады  на  предстоящее  трехд'Ьт1е. 

Но  это  предложение  считалось  одною  изъ  саннхъ  х^рзмнхъ  ноннпп 
къ  потрясешю  правительственной  власти  и  действительно  оно  н<№10  бы 
потрясти  кредитъ  администращм  по  той  простой  причине,  что  атихъ 
остатжовъ  нигде  и  никогда  не  было  на  лицо.  Тажимъ  образонъ  выхохм», 
что  сметные  расходы  исчислялись  всяий  разъ  иъ  полную  сунну  потреб- 
ностей, а  остатки,  по  мере  ихъ  нахоплен1я.  поступали  нгь  иаиую  то  н^ 
гласную  эконом1ю,  недоступную  ни  губернскому  начальству^  нн  аенскииъ 
ирисутств1ямъ  и  собранЁямъ. 

Сами  сметный  мсчислешя  представляли  хаосъ.  мзъ  коего  никто  не 
могъ  и  подумать  выйти,  и  всего  менее  те  второстепенные  чиновники, 
коимъ  поручался  неблагодарный  трудъ  составлешя  этихъ  однообразшпъ 
перечней,  г-^то  были  обыкновенно  ловкие  и  сметливые  люди,  набнвппе 
себе  руку  въ  счетоводстве^.  умевш1е  сводить  итоги  но  оншбочнннъ  к 
примериымъ  счетамъ,  и  прятать  кошш  таиъ.  где  они  слншконъ  ярко 
сыходили  наружу. 

Были  статьи  невообразимым : 

Бь  Новгородской  губ.,  въ  трчеше  :20  легь.  платилось  по  3  иак 
4  тысячи  руСаей  на  ;>еионтъ  упраоднекной  парусной  ^рнин.  которая 
в%>  все  это  врема  чинилась  и  ремонтироваись  изъ  сунжь  ноенннхъ  по- 
сыле яИ. 

Бъ  о  1инь  и^ъ  БысочАйшихъ  прое»довъ.  иь  сорововыхъ  годахъ,  по- 
Б^-л1^но  оыло  ра^оить  почтовые  станши  на  Счоее  коротше  перегоны  к 
кыстрч^нть  врч'Межухч'чяую  ааншю  въ  селе  Вишере  им  ноонжюмъ 
С2с<се  :  на  костр\^1ку  исчкслено  было  опхм  16л»00  руб.  н  эта  суниа, 
а<>:л:^Г5аа1нл1  а1'1:?:^я<енн*.\  взыскивалась  къ  течеше  6>1Н  вш  9-ти 
л^гъ  еж^гчЧ':К\  а  сача!  =ос:р1>1ха,  вслектт:^^  открытки  жулемой  хсфоги, 
оьиа  .тиен^иа  к  яихопа  1м  з^л'Ж^коииась. 

1»>пе  мосгы.  яа  с>  1<^жак;<  косхъ  с>гнускалнсь  сунны,  ннюгяа  не 
мччлм  сыть  .тыс  хамы  и  хакяо  ухе  зе  сужст»>з41ж. 

ц11Ы^  г:ч^^^^  сччтч'^хи.  иож-;хО  со^гъ.  2-ъ  «пуинань  оалсржашя 
м1сгз.^\ъ  №:^:;а1(2и1г(»)1^  ВрИ  сг^•:«\5ЛV2ы\ъ  »}мжс1й.  н»тор11Н  моху* 
Vим  '^а  мс1Г^^Л5я.'.<е  ж\V  г:  ;1^*х*л1'»х;  гь;сдть  7у :«Д  и.  сь  медмяа  мсехъ 
xаЕч%1V^$V  я  9С^\ь  м^-'^^Ь|^\V  хтг^лкй    \Х2Х1Ж  ИХЪ  мвт  натурой. 

^)гт\ь  с^^:IслАИxог^V 


_399_ 

8емск1я  €N"6111  быди  д'ЬйстБИтельцо  невысоки.  Въ  губерн1яхъ,  гд-Ь 
нын1^  введены  аемсюя  учреждешя,  он'Ь  простирашсь  на  сунну  5.186,302 
руб.,  1  если  сообразить,  что  большая  часть  расходовъ,  на  которые  деньги 
ассигновались,  вовсе  на  деньги  не  производились,  а  исправлялись  нату- 
рой крестьянами  и  м'Ьщанами,  по  наряданъ  грозныхъ  исправниковъ,  по 
сннсюжденио  см^Ьтливыхъ  инженеровъ,  больше  для  вида,  ч'Ьмъ  для  д-Ёла, 
то  нельзя  не  согласиться,  что  для  всЬхъ  сословШ,  вронЪ  податныхъ, 
эти  прежн1е  порядки  земскаго  хозяйства  были  саные  дешевые,  вак1е 
только  ножно  себ'Ь  представить. 

Раскладка  зенскаго  сбора  простиралась,  какъ  изв'Ьстно,  до  1851  г., 
только  на  лица,  платящ1я  подушную  подать  (ст.  25,  т.  IV,  изд. 
1842  г.);  —  онъ  причислялся  къ  казеннымъ  податямъ,  взыскивался 
вм'ЬстЬ  съ  нини  и  вносился  въ  казначейство  въ  обыкновенные  сроки 
(ст.  68). 

Съ  купцовъ  взимался  только  ничтожный  сборъ,  по  ^  процента  съ 
объявденнаго  капитала. 

ВсЬ  проч1я  лица  и  имущества  вовсе  не  облагались. 

Раскладка,  поэтому,  производилась  исключительно  по  душамъ  на 
крестьянъ  и  м1Ьщанъ ;  но  денежный  сборъ  составлялъ  самую  малую  часть 
обложен1я  и  натурадьныя  повинности  простирались  на  сумму  вдвое  или 
втрое  высшую ;  въ  Новгородской  губ.  большая  часть  селен1й  нанимала 
частнымъ  образомъ  стойщиковъ  и  подрядчиковъ  для  исправлен1я  пород- 
ной и  подорожной  повинности,  и  платила  имъ  по  первой  около  30  —  40 
коп.  сер.  съ  души,  по  второй  отъ  20  —  30 ;  по  квартирной  повинности 
ценность  была  приблизительно  изв'Ьстна  по  тому  обстоятельству,  что 
н1Ькоторыя  деревни  и  отд'Ьльные  домохозяева,  наибол'Ье  зажиточные, 
откупались  у  становыхъ  приставовъ  отъ  постоя,  платя  имъ  отъ  3  —  5 
ноп.  съ  души. 

Въ  н'Ькоторыхъ  центральныхъ  и  восточныхъ  губершяхъ  подводная 
и  квартирный  повинности  были  легче,  но  въ  степныхъ  и  юговосточ- 
яыхъ  губершяхъ  он'Ь  простирались  до  1  —  2  р.  съ  ревизской  души, 
н  мы  едва  ли  ошибаемся,  если  примемъ  за  среднюю  стоимость  на- 
туральныхъ  повинностей  50  коп.  съ  ревизской  души,  что  составитъ 
на  30  губершй  съ  24  мил.  ревизскихъ  душъ  около  12  ннллхо- 
новъ. 

Денежный  окладъ  этотъ  былъ  подушный,  взимался  внЪст^Ь  съ. ка- 
зенными податями  и  расходовался  администращей.  Зенсше  сборы  ннч'Ьнъ 
и  нигЬмъ  не  отличались  отъ  прочихъ  налоговъ;  городск1я  и  сельсшя  об- 
щества раскладывали  ихъ  совокупно  съ  подушною  податью  и  сдавали  въ 
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казначейства.  Казначейства  росписывали  поступающ1я  суммы  по  произ- 
волу и  въ  действительности  см'Ьшивали  ихъ  въ  приход1Ь  и  расходе  такъ 
что  въ  конц1^  тре1Л'Ьт1я  не  было  никакой  возможности  отделить  земспя 
суммы  отъ  другихъ. 

Въ  1851  г.,  13  1юдя,  изданъ  былъ  новый  уставъ  о  земскмхъ  по- 
винностяхъ,  который  ввелъ  радикальное  изм^неше  въ  порядокъ  раски- 
докъ  и  установилъ  сборъ  поземельный. 

Главное  улучшен1е  состояло  въ  томъ,  что  приказано:  ъ&к  оетатп 
отъ  земскаго  сбора,  оказавш1еся  за  д'Ьйствительными  расходами,  а  равно 
и  начеты,  открытые  при  ревиз1и,  гд-Ь  бы  и  по  какому  в'Ьдомству  они  не 
оказались,  всегда  причислять  къ  массамъ  того  же  сбора  и  обращать  въ 
зачетъ  и  уменьшеше  сборовъ  новаго  трехл'Ьт1я. 

Относительно  ноземельнаго  сбора  приняты  были  четыре  категорхм:  а) 
первая  для  земель,  находящихся  при  населенныхъ  ии'Ьшяхъ  сверхъ 
15-ти  десятинной  пропорщи,  а  равно  и  съ  л'Ьсовъ  и  оброчныхъ  стате! 
частнаго  влад']^н1я;  съ  нихъ  полагается  по  ^  коп.  съ  десятины;  Ь)  вто- 
рая —  удобныя  земли,  принадлежащ1я  къ  населеннымъ  мм'ён1ямъ,  если 
количество  ихъ  не  лревышаетъ  пропорщи  15  дес.  на  душу,  по  1  коп. 
съ  десятины;  с)  третья  —  со  всЬхъ  незаселенныхъ  ж  непрмнадле- 
жащихъ  къ  селен1ямъ  земель,  состоящихъ  во  влад1Ьн]я  частныхъ  лицъ, 
по  1^  коп.,  й)  четвертая  —  съ  таковыхъ  же  земель  (незаселенныхъ) 
казепныхъ  и  уд'Ьльныхъ  по  2  коп.  съ  рубля  валоваго  дохода. 

Не  смотря  на  сбивчивость  и  поясность  этого  законоположен1я  можно 
было  ожидать  отъ  него  значительпыхъ  улучшешй,  если-бы...  если-бы 
опо  было  введено  въ  д1Ьйств1е  съ  должными  вниман1емъ  и  посл1Ьдова- 
тельностш. 

Но  это  было  въ  1851  г.  и  покол'Ьи1е,  прожившее  эти  тяжк1е  годы 
съ  1849  по  1856-й,  можетъ  легко  себ'Ё  представить,  была  ли  возмож- 
ность провести  д'Ьйствительпую  реформу  въ  это  время,  когда  всяи1 
шагъ  къ  изм']^нен1Ю  существовавшихъ  неурядицъ  заподозр1Ьвался  рево- 
лющопныии  тенд(>н1иями.  Начеты  открывавш1еся  по  разнымъ  в^док- 
ствамъ,  которые  по  буквальному  сиыслу  вышеприведенной  статьи  должны 
были  быть  возвращены  въ  общую  массу  земскихъ  сборовъ  —  не  воз- 
вращались. 

Остатки  отъ  д'Ьйствительныхъ  расходовъ,  по  см^шенш  ечетовъ 
и  неисправности  въ  отчетахъ  разныхъ  начальствъ — не  выводились. 

Строительный  и  дорожныя  коммисс1и,  подв'1^домственныя  особому  к 
всемогущему  главноуправляющеиу  путей  сообщешй,  прямо  ж  безъ  вся- 
кихъ  уловокъ  отвергали  право  ревиз1и  земскихъ  прмсутств1й  ж  пред- 
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ставили  имъ  отчеты,   ни  съ  ч']^11ъ  несообразные  и  какъ  будто  въ 
насм'Ьшку. 

Частные  землемад'бльцы  пользовались  пеясностш  опред'Ьленхя  за- 
кона, чтобы  относить  большую  часть  земель  въ  разрядъ  неудобныхъ, 
такъ  какъ  по  приложец1ю  къ  ст.  55-й,  §  4,  устава  о  земсвихъ  повин- 
ностяхъ,  т.  1У,  дозволено  было:  «въ  случа1&  нсим'ёшя  актовъ  основы- 
ваться при  исчислеши  земель  начлстпыхъ  свъдънтяхъ,  пред- 
стАвлЕнныхъ  ВЛАДЕЛЬЦАМИ  и  ихъ  пов'Ьренными. »  Но  всЬхъ 
бол^е  воспользовались  новыми  правилами  для  разумныхъ  сбережен1й  (?) 
казна  и  уд'Ьлы;  расчитывая  и  показывая  сами  валовой  доходъ,  съ  коего 
вел'Ьно  было  взимать  по  2^/^,  эти  два  в'Ьдомства  довели  свои  сбереженхя 
по  этой  части  до  зам'Ьчательной  цифры.  Въ  1862  г.  процентный  сборъ 
съ  удобныхъ  земель  казны  и  уд'Ьловъ  (бол'Ёе  100  мил.  десятинъ) 
составлялъ  только  по  всей  имперш  48,787  руб.,  а  въ  1863  году 
еще  уменьшился  и  сошелъ  на  36,329  руб.  (Стат.  Брем.,  стр. 
84  —  87.) 

Мсколько  л'Ьтъ  спустя,  при  введен1И  крестьянскихъ  учрежден1й, 
поземельная  раскладка,  установленная  въ  1851  г.,  была  распространена 
м  на  расходы  по  этому  в'Ьдомству;-  крестьянсшя  земли  обложены  поде- 
сятиннымъ  сборомъ,  высш1й  разм'Ьръ  коего  не  долженъ  превышать  5  коп. 
съ  десятины. 

Таково  было  положение  земскихъ  д1^ъ,  когда  издано  было  положеше 
1864  г. 

Чтобы  представить  себ'Ь,  какое  глубокое,  всеобъемлющее  значеше 
ин'Ьла  эта  реформа  для  хозяйственнаго  быта  нашей  страны,  надо 
еще  разъ  вспомнить  и  н'Ьсколько  разъяснить  экономически  фиск^аль- 
ныя  УСЛ0В1Я,  среди  коихъ  насъ  застали  преобразован1я  нов'Ьйшихъ 
временъ. 

Сравнен1е  ихъ  съ  настоящими  услов1ями  доказываетъ,  по  нашему 
11а:Ьн1ю,  что  мы  слншкомъ  строги  къ  самимъ  себ'Ё,  когда  требуемъ, 
чтобы  эти  новые  порядки  такъ  внезапно  съ  первыхъ  дней  и  принялись 
на  почв'Ь,  вовсе  не  подготовленной  къ  ихъ  нринят1ю. 

Переходъ  этотъ  былъ  слншкомъ  крутъ,  чтобы  быть  полнымъ,  и 
надо  много  Л'Ьтъ  и  много  усилШ,  дружныхъ  и  согласныхъ  усил1й  прави- 
"гелей  и  народа,  чтобы  вывести  насъ  на  тотъ  широк1й  путь,  который 
только  что  просв'Ьщенъ  положеи1емъ  о  земскихъ  учрежден1яхъ,  но  еще 
ве  проложенъ. 

Прежде  всего  надо  вникнуть  въ  тотъ  порядокъ  обложешя,  который 

досел'Ё  существовалъ  въ  Росс1и  и  назывался  подушнымъ. 

т.  и,  2в 
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Въ   БОЛЬШОЙ     ЧАСТИ    Р0СС1И    ОНЪ     НИКОГДА    НЕ    РАСЖДА- 

дывАлся  ПО  душАмъ  И  ЭТО  црдоразум'Ьн^е  между . офпц1адьно- ф|- 
скильнымъ  у11равлен1емъ  и  народнымъ  бытомъ  есть  главный  коренпий 
порокъ  всего  нашего  податиаго,  земскаго  и  казепнаго  унравлен1я. 

Раскладки  всякихъ  сбороиъ  и  повинностей  д1>йствительио  происходшн 
такъ: 

Начальство  губернское,  казенное  и  у']^здное  д1Ьлади  всЬ  свои  расчеты 
по  числу  ревизскихъ  душъ;  такъ  они  вносились  въ  росписи  и  си^ты, 
неренисывались  въ  разныя  ведомости,  препровождались  въ  станы,  во- 
лости, приказы,  конторы.  По  тутъ,  достигая  сами&ъ  м'Ьстъ  нсполнен1я, 
подушная  раскладка  прюстапавлпвались  н  общ1й  казенный  счетъ  по 
числу  душъ  принимался  только  къ  св1;д1&н1Ю.  Общество  справлнлоа 
только  по  этимъ  казеннымъ  вкдомостямъ  объ  огульной  сунх'Ь  денех- 
ныхъ  податей  и  повинностей,  падающнхъ  на  селен1е,  на  хкръ.  Оно 
даже  не  давало  себ1>  труда,  пов^>рнть  подушный  расчетъ,  произве- 
денный начальствомъ,  :шан  напередъ,  что  это  былъ  бы  трудъ  на- 
прасный. 

Но  д-Ьйствительную  разверстку,  самую  раскладку  внутри  общества, 
М1ръ  лроизводилъ  по  своему,  вовсе  не  по  числу  ревизскихъ  хушъ,  а  по 
другому  счету,  искони  принятому  въ  земскомъ  управленш  русской  земл 
и  получившему  ра.шыя  м'1;стиыи  назвшия,  но  всего  бол'Ье  нзвЪстнояу 
подъ  имонемъ  тягла. 

Тигло,  въ  т-Кспомъ   смысл!;  слова,  образовавшемся  при  кр41юст- 

НОМЪ  ПраВ^.  ОЗНАЧЛЕТЪ  СОБСТВЕННО  ВЗРОСЛАГО,  РЛБОЧАГО 
КРЕСТЬЯНИН  л     КЕПАТАГО     И     НАДЪЛЕННАГО    3  В  ИД  ЕЙ.    Въ  Се- 

лен1ц  считается  столько  таголъ,  сколько  им:Ьется  паръ  рабочихъ  нужм- 
ковъ  и  бабъ.  пользующихся  земельными  угодьями. 

Молодой  парень,  женившись  и  прпнявъ  землю,  вступаетъ  въ  тягло; 
старикъ,  выживая  и^ъ  рабочихъ  л1;тъ  и  сдавая  землю,  сдаетъ  ж  тягло. 
Бъ  случае  тяжкой,  ноизлкчимой  болезни  или  другаго  несчаст1я,  кре- 
стьянинъ  пспрашпв€1етъ  у  м1ра  увольнен1я  отъ  тягла,  то  есть  позволения 
сдать  сг.ою  полосу  или  часть  полосы  и  пользоваться  другою  чагпю  для 
ирикормлеп1Я. 

Бъ  с1)Верной  полос  Ь  Рооспк  гд!>  м1рскоп  бытъ  развился  самостоа- 
тельн^^е,  чКмъ  подъ  Москвою.  миог1я  крестьянск1Я  общества,  сознавая 
неудоиства  перед  (.лов  ь  пахатпыхъ  угодш.  устраивали  своп  тягловыя 
ра..1и;-отк»1  гакь.  что  падЬляли  нивыхъ  хо.^аевъ  ровно  столыо,  сколько 
увольнлли  сгариког.ъ.  п  кккимь  оиразомъ  удг'ржиьали  одно  и  тоже  число 
тл1чиь  :ь  ир.'-.илжги!!!  М1иик1\ь  лЬть. 
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Эти  тягдовыя  раскладки  обыкновенно  принимаются  какъ  налогъ 
на  рабочую  силу  и  съ  перваго  взгляда  Д'Ьйствительно  ин'Ьютъ  этотъ 
видъ. 

Но  ВНИКАЯ  ГЛУБЖЕ,  мы  ВЪНИХЪНАХОДИИЪСОВЕРШЕНПО 
ИНОЕ  ЗНАЧЕН1Е,  то  ИМЕННО,  ЧТО  НИ  ДУША,  Н.ИРАБ0Ч1ЯРУКИ 
САМИ  НО  СЕБЪ  НЕ  ПОДЛЕЖАТЬ  0БД0ЖеН1Ю,  А  ТОЛЬКОЗЕМЛЯ, 
НЕДВИЖИМОЕ  ИМУЩЕСТВО  ВЪ  СВЯЗИ  СЪ  РАБОЧЕЮ  СИЛОЮ. 

Ни  крестьянинъ,  покуда  онъ  не  доржнтъ  земли,  ни  земля,  покуда 
она  не  сдана  въ  пользование  и  содержан1е,  не  несутъ  тягла. 

Бобыли  и  пустыя  земли  не  облагаются. 

Коль  скоро  же  совершается  сочетание  поземельнаго  имущества  съ 
рабочею  силою,  то  непосредственно  возникаетъ  и  тягло,  то  есть 
обязанность  участвовать  въ  тягостяхъ  земскаго  и  государственнаго 
устроен1я. 

Мы  не  ув1Ьрены,  чтобы  эта  тягловая  организац1я  была  именно  та- 
кова, какъ  мы  ее  описали,  въ  центральныхъ  и  южныхъ  губерн1яхъ,  но 
можемъ  поручиться,  что  она  была  повсем'Ьстно  введена  въ  с1^верной  и 
восточной  ПОЛОСЕ,  гд'Ь  м1ръ  откупался  оброкомъ  отъ  ви'Ёшательства 
пом'Ьщичьей  власти  и  защищался  непроходимыми  л'Ьсами  отъ  попечитель- 
ства начальства  и  гд'Ь,  поэтому,  м1рсв1е  порядки  росли  вольн'Ье  и  само- 
бытн'Ье. 

Изъ  этого  видно,  какая  глубокая  рознь  разделяла  правительствен- 
ные уставы  отъ  народныхъ  обычаевъ  и  какъ  мало  первые  проникали  во 
вторые. 

Министры,  губернаторы,  исправники,  становые  вели  свой  счетъ  по 
душамъ,  то  есть  считали  обложенными  податями  и  повинностями  вс1^хъ 
людей  малол'Ьтнихъ  и  взрослыхъ,  живыхъ  и  мертвыхъ,  записанныхъ  въ 
ревизш. 

Народъ,  здравымъ  своимъ  смысломъ,  отвергалъ  эту  воп1Ющую  не- 
справеривость  и  исправлялъ  податную  систему  самовольной  раскладкой 
всЬхъ  налоговъ  по  земельному  вдад'Ьшю. 

Между  т'Ьмъ,  въ  д'Ьйствительности  это  разноглас1е  не  было  такъ  су- 
щественно, какъ  оно  оказалось,  или  в'Ьрн'Ье  сказать,  оно  только  тогда 
оказалось  существенныыъ,  непримиримымъ,  когда  по  ложному  направле- 
Н1Ю  всей  нашей  внутренней  политики  поел*  Петра  I,  по  ипоземпымъ  тен- 
денщямъ  н-Ьмецкихъ  выходцевъ  XVIII  стол'Ьт1я,  наша  податпая  система, 
вм'Ьст'Ё  со  всЬми  прочими  системами,  сбилась  съ  народнаго  пути  и  по- 
следовала за  прцм']^рами  н'Ьмецкихъ  и  французскихъ  экопомическихъ  и 
финаисовыхъ  учешй. 

26* 
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Мы  адЬсь  должны  сделать  несколько  длинное  отступден1е  для  т- 
яснон1л  нашей  мысли,  которая  состоитъ  въ  томъ,  что  нри  введенштап 
налынасмаго  подушнаго  оклада  Пстръ  Вслик1й  вовсе  не  им1^лъ  въ  виду 
лнчпаго  налога  ц  разум*дъ  свою  реформу  вовсе  не  такъ,  какъ  ее  испод- 
нилп  его  преемники. 

Когда  для  удобства  управления  олъ  новел1^лъ  произвесть  перепись  в 
установить  подушную  подать,  т(»  вътомъ  же  указ*,  18  ноября  1718  г., 
спТанпль  объяснить:  1)  что  всЬ  сослов1я  д-Ьлятся  на  дв*  категори: 
одни  —  оияаанныя  личной  службой  (поместное  дворянство),  друг1Я  — 
платящп!  налоги ;  2)  что  къ  иосл*дней  категор1и  относятся  только  й 
лица,  которыя  или  <^пашутъ  пашню»  или  «производятъ  промыслы  и  тор- 
говлю»; 3)  что  *л1одп  гулищ1е.т»,  не  им'Ьвнйе  земли  пли  торговыхъ  заве- 
дений, должны  записаться  па  V. землю»  или  <(въ  города»,  и  въ  этимъ  гг 
л  л  щ и  м  ь  л ю  д я  м  ъ  отнесены: 

Дворяне,  не  яиивш1еся  въ  полки: 

Духовный  лица,  не  занимавш1я  штатныхъ  должиостеК ; 

Вольноотпущенные : 

Выходцы  изъ  разныхъ  странъ ; 

БЬглые,  пепомнящ1е  родства. 

4)  От'ь  оклада  увольнялись  слуги,  кормивш1еся  жалованьемъ  свопъ 
господъ,  люди  неспособные  къ  работ11,  неизл-Ьчимо- больные  п  увечные. 

Изъ  зтого  можно  положительно  заключить,  что  подъ  именемъ  ио- 
дупиюй  подати  Пгтръ  Г)елик1й  разум1'»лъ  не  налогъ  на  лицо  и  еще  мен*р 
на  раиочун>  силу,  иначе  ипъ  не  уволилъ  бы  отъ  подушнаго  оклада  дво- 
ро1иа\  ь  служителей  и  не  счелъ  бы  нужнымъ  приказать  людямъ  гулящимъ 
записываться  па  :1емлю. 

Г\сск1й  царь  поппмалъ  в1\рно  русский  бытъ,  впд'Ьлъ  ясно  главную 
ч«'р1у  вогю  русскаю  обшгстпепнаго  строя,  что  человъкъ  не  подле- 
жит ъ  I  г  АЖ  Д  АПС  КИМЪ  О  В  Я  Л  Л  Н  Н  0  С  Т  Я  М  Ъ  И  НЕ  ПОЛЬЗУЕТСЯ 
ГГЛЖД.КНСКИМИ  ПРАВАМИ.  ЕСЛИ  ОНЪ  НЕ  ДЕГЖИТЪ  ЗЕМЛИ  И 
Н  Ь   И  С  П  Г  А  1;  Л  Л  К  1  Ь  П  Г  О  М  Ы  I  Л  А  И  Л  И  Т  О  Р  Г  О  В  Л  И,  И  ТОЛЬКО  ПЗЪ  ЭТПХЪ 

1}л\ь  согокупиыхь  условп!  —  лица  и  земли,  или  лица  и  промысла  —  вы- 
гл'Имь  ОНЪ  ираги^  .'йлагать  оГ'Ыпатгля.  Нтому  праву  государства  взимать 
0:ь1а;ь,  онь  г.[ч'1и1;ог.«'лагаль  не  толь-.ч-  право,  но  и  обязанность  дер- 
'.ка ; ь   ,л  м.;ю   и   повел Ьл ь    к  г  ь  м  ъ   л  ь •  1  и  м  ь   записываться  на 

Ип  ,*:.'.  1»ь:1Ч'':х1л  ир^шачеутанш  1и\1;!к:;гй  11р'«''.разоватоля  были  не- 
м^  ..:  и-;.-  ;:.;::.:•;.  Н:^  (1  <  1-;чч*:'  ли1:1ымп  :::чгл!н;!клмп  и  иноземными  пра- 
^;1'1..-.ии1.    >.=а   ;.ь  17*.!  Г  I.  1!:й.и  1'1'.:1а  1.  с-чтавивъ  в^-рховный  сов*тъ 
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€изъ  шляхетства,  знатныхъ  особъ  и  другихъ  персопъ»,  вед1^а  раз- 
смотреть,  «почешу  впредь  съ  крестьянъ  съ  душъ,  такъ  какъ  пын'Ь,  иди 

по   ПРИИЪРУ    ДРУГИХЪ    ГОСУДАРСТВЪ    съ    ОДНИХЪ    РАБОТНИ- 

ковъ,  а  особенно  вакъ. обычай  въ  Швещи,  пдатежъ  положить». 

Примъръ  ДРУГИХЪ  ГОСУДАРСТВЪ  и  пор'Ьшилъ  д'Ьло податнаго 
обложешя  въ  Росс1и;  указъ  1718  года  былъ  исполнеиъ  только  на  поло- 
вину, то  есть  что  обыватели  были  записаны  въ  ревиз1Ю  и  окладъ,  но  не 
были  записаны  па  землю.  Екатерина  II  пробовала-было  возобновить  этотъ 
многознаменательный  указъ  Петра  I,  и  въ  межевой  ипструкц1И  25  мая 
1766г.  постановила:  « чтобы вс1Ь лица, положенныявъ подушный окладъ, 
были  над'Ьлепы  землей  по  15  дес.  на  душу  въ  губерн1яхъ  многоземель- 
ныхъ  и  по  8  дес.  въ  малоземельныхъ » . 

Но  и  эта  ВЫСОЧАЙШАЯ  воля  не  была  приведена  въ  исполпеп'ю.  Пра- 
вительство, то  же  самое  правительство,  которое  громило  Царьградъ,  дЬ- 
лпло  Польшу,  не  было  довольно  могущсстпепно,  чтобы  провести  эту 
аграрную  м'Ёру  и  не  только  въ  частныхъ  им^-лияхъ,  но  и  въ  казопныхъ, 
гд'Ь  земли  были  въ  полномъ  распоряжеши  каапы.  Указы  1718  и  1766  г. 
остались  мертвыми  буквами. 

Посл'Ь  смерти  ведикаго,  по  суроваго  императора  люди  гулящте 
ЗАГУЛЯЛИ  пущЕ]1РЕЖпяго:  дворяне  не  являлись  въ  полки  и  не 
платили  податей;  вольпоотпущепные  и  дворовые  люди  —  предпочитали 
домашнюю  службу  въ  должпостяхъ  псарей,  стремяпныхъ,  дворецкихъ, 
п'Ьвчихъ  и  музыкантовъ,  службу,  увольнявшую  ихъ  отъ  оклада,  и  не 
записывались  ни  на  земли,  ни  въ  города  ;  б'Ьглые  —  продолжали  б']^гать 
и  не  вспоминали  родства,  чтобы  не  быть  приппсаипыми  къ  податному 
сословш;  выходцы  изъ  разныхъ  странъ  —  пользовались  льготами  отъ 
всякихъ  платежей  и  повинностей.  Правители  того  времени,  «шляхет- 
ство, знАтныя  особы  и  п  е  р  с  о  н  ы  »,  проводили  съ  неуклонною  по- 
сл1>доватедьностш  первую  половину  податной  системы,  введенной  Пет- 
ромъ,  то  есть  смотр-Ьли,  чтобы  всЬ  лица,  который  «пахали  пашпю» ,  пла- 
тили и  подати ;  но  вовсе  не  заботились  о  второй ,« чтобы  люди,  платящ1е 
подати  были  над'Ьлены  землей». 

Такимъ  образомъ  подушная  подать,  установленная  въ  1718  г.,  въ 
конц1^  этого  стол'Ьт1я  превратилась  д1^йствительио  въ  личный  палогъ; 
но  превращеше  это  было  протииузаконное,  насильственное;  оно  про- 
изошло отъ  того,  что  высш1я  сослов1я  уклонялись  отъ  личной  службы, 
которая  одна  только  увольняла  ихъ  отъ  деиежныхъ  податей,  и  отъ  того, 
что  вопреки  высочайшей  вол']^  двухъ  государей  не  всЬ  люди,  записанные 
въ  окладъ,  наделены  были  землей. 
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Т'Ьнъ  не  мен'Ье  мы  должпы,  въ  оправдаше  нашего  мн'Ьшя  о  прай 
на  землю,  которое  многими  обзывается  комму нистическинъ  начажоп, 
сослаться  на  эти  два  вые  о  чай  пня  иов-Ёлен^я,  изъ  конхъ  вывоцп 
исторически,  на  осиован1И  авторитетовъ,  им'Ьющихъ  свою  силу  въл^то- 
писяхъ  устроеи1я  русской  земли,  на  основанш  двухъ  указовъ  Петра  1 1 
Екатерины  II,  «что  подушному  окладу  подлбжажи  толы» 

ЛИЦА,  ДЕРЖАВШ1Я  ЗЕМЛЮ  и  что  ВСЫИЦА,  ЗАПИСАННЫЙ  ВЪ 
ОКЛАДЪИМФЛИПРАВОНАНАДЪЛЪ  ОТЪ  8  ДО  15  ДЕСЯТИНЪ»  *). 

Но  XIX  стол'Ьт1е  открылось  уже  въ  совершенно  иныхъ  обстоятш- 
ствахъ.  Дворянская  грамота  уже  вошла  въ  силу  и  отвергла  окончательн» 
высок1я  начала  равном'Ьрнаго  обложения,  провозглашенныя  Петромъ.  По 
м'Ьр']^  того,  какъ  ст1Ьснялось  землевлад'Ьн1е,  возвышались  нодушпи 
сборы;  они  составляли: 

.     .     .  74  коп.  съ  души 

.     .     .     1  руб.  и  1  —  2  четвериковг  ржи  I 

1  гар.  крупъ. 


Въ  1724  году 
»    1794     1 


1798 
1810 
1812 
1839 
1861 
1867 


1 

2 
3 

1 


> 


26  коп. 
ассигн. 

» 
95  коп.  сер. 


отъ  1  руб.  30  коп.  до  2  руб.  14  коп. 
Кром*!)  подушной  подати  въ  т1>сномъ  смыгл']^  слова,  взимался  со- 
вернюнно    подобный   душевой  сборъ  на  государственный   земсх1Я  по- 
винности. 

Онъ  составлялъ  по  разрядам 

Въ  1854  году    отъ  40     до 
»    1857     »         1    36^    » 
1>    1860     >         »    29     >  1  р. 
»    1865     ъ         »     33     »  1  р. 

Весь  подушный  окладъ   на  государственный  8емсв1я   повминот 
увеличенъ 

Въ  1860  году  на   сумму     ....       3.964,000 

1.000,000 

6.109,000 

4.690,000 

11.000,000 


гуо., 

въ  сре|1 

щей  сюжвосп: 

70  к. 

60. 

68|. 

60|. 

5   » 

78. 

33   » 

98. 

Ъ 

1862 

» 

» 

Ъ 

» 

1863 

1 

» 

» 

» 

1865 

Ъ 

1 

» 

ъ 

1867 

9 

» 

» 

иди  иа  душу  до  1  р.  20^к. 


Всего  на     .  26.763,000 
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Въ  податномъ  оклад^^,  вакъ  изв^^стно,  считались  до  1865  года  кре* 
стьяце  и  м'Ёщаце,  а  съ  1865  г.  одни  крестьяне. 

Передъ  самымъ  издан1вмъ  поваго  земсваго  подожен1Я  система  подуш- 
наго  обдожен1я  казалась  окончате^и>но  установленною  въ  Росс1и;  мы  го- 
воримъ  «казалась»,  потому  что  въ  сущности  въ  большей  части  Россш, 
вакъ  мы  выше  объяснили,  она  существовала  только  на  бумаге  и  заме- 
нялась въ  самомъ  д']У['Ё  тягловой  раскладкой.  Но  положеше  19  фев- 
раля нанесло  этому  коренному  обычаю  руссваго  М1ра  чувствительный 
ударъ. 

Ошибва,  сд'Ёланная  при  обнародованш  этого  положешя  и  которую 
несомненно  сознавали,  но  не  могли  предотвратить  составители  врестьян- 
сваго  положен1я,  состояла  въ  томъ,  что  въ  основанье  наделовъ  и 
всЪхъ  оброчныхъ  и  выкупныхъ  платежей  принята  была  ревизская 
душа,  въ  томъ  предположенш,  что  народъ  будто  бы  привыкъ  къ  этому 
счету,  между  тЬмъ  какъ  къ  нему  привыкли  не  народъ,  а  правители 
и  начальники,  каццеляр1и  и  присутств1я,  казначейства  и  каэениыя 
палаты. 

Народу  этотъ  ревизск1й  счетъ  былъ  навязапъ  какъ  повинность,  и  въ 
своемъ  впутреннемъ  М1рскомъ  быту  опъ  всегда  его  отвсргалъ;  но  тутъ 
лрои:^ошелъ  действительный  насильствеипый  переворотъ  и  когда  кре- 
стьяне услышали  отъ  своихъ  освободителей,  что  они  подучаютъ  угодья 
по  числу  душъ,  уплачиваютъ  оброки  и  выкупныя  ссуды  по  тому  же 
расчету,  то  они  поневоле  или,  л)'чи1е  сказать,  въ  смутномъ  ожпданш 
новыхъ  благъ  и  милостей,  приняли  подушную  систему,  какъ  осповаше 
вгехъ  будущихъ  своихъ  правъ  и  обязанностей.  Обаятельная  сила  этого 
новаго  устава  была  такова,  что  мнопя  селен1я  принялись  делить  и 
дворы,  и  усадьбы,  и  сады,  и  огороды  по  душамъ,  срывали  целые  дома, 
вырубали  и  пересаживали  старый  яблони,  перекапывали  огороды  кана- 
вами, и  непременно  домогались,  чтобы  все  усадебный  земли  и  строешя 
были  уравнены  между  семьями  по  числу  наличныхъ  душъ. 

Надо  сознаться,  что  приступая  къ  отмене  подушпаго  оклада,  нельзя 
было  придумать  меры  более  противной  предполагаемому  преобразованш, 
кавъ  переложен1е  всехъ  крестьяпсвихъ  платежей  на  душу  и  наделъ 
крестьянъ  по  душамъ. 

Такимъ  образомъ  и  подготовлено  то  смутное  состоянье,  въ  коемъ 
насъ  застало  новое  положеи1е  о  земскцхъ  сметахъ  и  раскладкахъ  въ 
1864  году. 

Положеше  это  было  следующее: 

По  общей  росписи  сборовъ  на  всеземгкья  повинности,  государствен- 
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пыя,  гу6ернск1я  и  частный,  было  назначено  на  тремгЬт1есъ  1-го  января 
1860  г.  Ш)  1-е  января  1863  г. 

всего  по  имперш     ....     24.429,580  руб. 
Д*йствительиаго  поступ1Сн1я  было  немного  Аньше: 

въ  1862  году 22.875,921  руб. 

»   1863      » 24.013,727    э 

Сумма  эта  распределялась  такъ: 

1863;  г.  1862  г. 

Съ  торговыхъ   свид'Ётельствъ    .     .  166,363  778,328 

Сбора  по  десятин  наго  съ  удобныхъ 
яемель  всЬхъ  С0СЛ0В1Й 1.795,029         1.571,667 

Сбора  ироцентнаго  съ  казенныхъ  и 
уд1^льиыхъ  земель 48,787  36,324 

На  частныя  повинности  разныхъ 
сословШ 39,211  37,678 

Сбора  подесятинпаго  съ  крестьян- 
скихъ  земель  на  крестьяпск1Я  учрежде- 
шя 1.335,142        3.271,305 

Съ  податныхъ  лицъ 19.491,389      18.318,420 

Мы  не  нмЬсмъ  полохптельпыхъ  данныхъ  о  тояъ,  сколько  изъ 
подесятинпаго  сбора  падало  па  земли  частнаго  и  крестьянскаго 
влад1;п1я;  по  полагае>1ъ,  что  па  посл1;дп1я  причиталось  никакъ  не 
мепЪе  |,  то  есть  около  1  милл1опа,  а  на  пом-^щичьи  земли  около  500,000 
рублей. 

Въ  такомъ  случа']^  изъ  всей  суммы,  поступившей  въ  1863  г.,  около 
24  мил.  падало: 

На  торговыя  С0СЛ0В1Я  около 778,000  руб. 

На  ка;шу  и  уд*лы 36,000    у 

На  частныя  повппностп 37,000    > 

На  частныхъ  земловлад^ьцевъ 500,000    » 

На  крестьянъ  и  м^щапъ 22.578,000    » 

Къ  ;^тпмъ  суммамъ  сл1^дуетъ  еще  прибавить: 

1)  Натуральны»  повинпоотн,  которыя  по  среднему  примерному 
расчету,  составляли  пъ  это  время,  т.  е.  въ  1860 — 62  г.,  около  50  коп. 
съ  роБн.ч'кой  души,  или  съ  24  мил.  около  12  мил.  *). 

2)  Осооын  оищоствопныя  повинности  м1;стностейи  сослов]й,  которыя 
по  оощой  росписи  сГч^ровъ  и  расхоювъ  на  трехл^т1е  съ  1860 — 1862  г. 
составляли  309,944  руб.  *) 
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3)  Наконецъ  и  такъ  называемый  дворядск1я  по- 
жертвовашя,  по  той  же  росписи 709,966  руб. 

Всё  эти  исда,  за  нскдючен1емъ  расчета  патуральныхъ  повинностей, 
позаимствованы  изъ  офищальныхъ  источниковъ,  а  именно  изъ  указа 
правительствующаго  сената  8  августа  1860  г.,  при коемъ  опубликованы 
см1Ьты  земскихъ  сборовъ  на  трех11^т1е  1860  —  1862  г.  и  изъ 
Статистическаго  Временника,  изданнаго  иинистерствомъ  внутреннихъ 
Д'Ьлъ. 

При  этомъ  нужно  зам'Ётить,  вопервыхъ,  что  вышеприведенная 
статья  (309,944  руб.)  общественныхъ  сборовъ  и  означаетъ  только  ту 
часть  м1рскихъ  повинностей,  которая  представлена  была  на  утверждеше 
правительства  по  разнымъ  соображеп1ямъ  городскихъ  и  сельскихъ  об- 
ществъ;  въ  д'Ьйствительности  суммы  общественныхъ  повинноатей  и  м1р- 
скихъ  расходовъ  на  содержан1е  сельскаго  управлен1я,  караульныхъ  мага- 
зиновъ,  лесной  стражи  и  на  сдачу  рекрутъ — пикому  и  никогда  не  были 
изв^^стны  и  простирались  на  н1Ьсколько  милл1оиовъ. 

Вовторыхъ,  статью  одворянскихъ  пожертвовашяхъ  (709,966  руб.) 
не  надо  разум1Ьть  такъ,  какъ  будто  сумма  эта  д-Ьйствительно  вносилась 
изъ  личпыхъ  доходовъ  пом1Ьщиковъ;  дворянство,  правда,  жертвовало 
очень  щедрыя  суммы  па  разные  чрезвычайные  расходы,  пр1емы  знат- 
ныхъ  особъ,  патр1отическ1е  памятники,  пенсшны  заслуженнымъ 
дворянскимъ  чиновпикамъ,  но  пожертвовац1я  свои  разлагало  на 
крестьянъ,  и  вся  эта  сумма  падала  на  т'ё  же  податныя  и  тягловыя 

С0СЛ0В1Я. 

Сложивъ  эти  цифры  окладовъ,  лежавшихъ  на  однихъ  податныхъ 
сослов1яхъ,  а  именно: 

Государственныхъ  и  земскихъ  денежныхъ  сборовъ.     22.578,000  р. 

Натура льныхъ  повинностей  около 12.000,0001> 

Общественныхъ  сборовъ 309,944» 

Дворянскихъ  пожертвован1й 709,966» 

Мы  получимъ  итогъ  .     .       35.597,910  р. 

Эта  цифра  означаетъ  участ1е  крестьянъ  и  м'Ё1ф1нъ  въ  земскомъ  об- 
ложенш  и  зат'Ёмъ  на  долю  всёхъ  прочихъ  сослов1й  и  вЪдомствъ  остается 
по  росписи  1863  года. 

Съ  торговыхъ  С0СД0В1Й 778,328р. 

Отъ  казны  и  уд-Ьловъ 36,329    » 

Съ  частныхъ  землевлад'Ьльцевъ 500,000» 

Итого     .     1.314,657  р. 
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Податными  С0СЛ0В1ЯМИ,  какъ  известно,  считаясь  крестьяне  и  ш%- 
1ца11е;  но  С1И  посд'Ьдн1е  участвовали  въ  зсмскихъ  сборахъ  только  по  счету 
недоимокъ,  ежегодно  отчислдеиыхъ  въ  особую  всегда  для  нихъ  открытую 
графу  «БВзнАДЕЖныхъ  къ  В8ЫСВАН1Ю».  Въ сущности всЬ  выше- 
упомянутые 35  мил.  лежали  на  врестьянахъ. 

Изъ  нихъ  по  счетамъ  казначействъ  и  начальствъ  одна  часть,  около 
18-ти  мил.,  считалась  на  ревизскихъ  душахъ,  другая,  никому  нежзв^- 
ная  (иатуральныя  повинности  не  расчитывались  на  деньги),  на  кре- 
стьянскихъ  зеиляхъ. 

Но  какъ  мы  выше  старались  объяснить,  подушная  раскладка  въ 
Д'Ьйствительиости  не  существовала  и  въ  самомъ  д'1^1Ь  переводилась  на 
тяглы,  то  есть  на  поземельные  участки,  состоящ1е  въ  пользовании  взро- 
слыхъ  рабочихъ  кре^тьянъ. 

По  послЪдпимъ  св'ЁД'Ьн1Ямъ.  пом'Ёщеннымъ  въ  доклад^Ь  податной 
коммисс1и,  всЬхъ  земель,  состоящихъ  въ  пользовании  крестьянъ  евро- 
пейской Россчн,  считается  нын*  109.262,664  дес. 

Разд1>ливъ  109  мил.  дес.  на  35.597,910  руб.,  мы[  пол[учи1Ъ 
средп1й  окладъ  1  деснтины  крестьянской  удобной  земли  равны! 
33  коп. 

Остальная  поземельная  собственность  распред1^1ялась  такъ:  у  зенле- 
1иад1;льцеиъ  пъ  личпомъ  ихъ  распоряжеп1и  считалось  около  70-ти  мил. 
доситинъ,  у  ка.!пы  113  мнл..  которые  уплачивали  земскдхъ  сборовъ 
первые  около  полмп.мкчкк  вторая —36,000!! 

Мы   остапаилп1;аомся  па  ;^томъ  расчет1^  однихъ   земскпхъ   сборовъ 
и  ограничиваемся  уназап1емъ  ;^той  приблизительной  пропорцш. 
109  мил.  десятипъ  обложены  .     .     35.000,000  руб. 

70     >  >^  »  ...  500,000     » 

113    >  .  .  ...  36,000     » 

Мы  знаемъ,  что  пропор1ия  о6ложен1я  земель  крестьянскмхъ  большею 
част1ю  промзводпте.1ЬНыхъ  и  обраоотапныхъ.  не  можетъ  быть  равная  съ 
;ч'млями  частпаго  и  казенпаго  влад^ц1я,  изъ  конхъ  огромное  большинство 
состоитъ  изъ  пустыхъ  и  безплодпыхъ  пространствъ.  Но  и  числа,  нами 
лд1;оь  приведопныя.  еще  далеко  не  выражаютъ  настоящаго  обременен1я 
первыхъ  въ  сравнои1п  съ  последними,  п  чтооы  вывести  настоящую  про- 
иори1кк  надо  сшо  прпиавить  кь  огмскпмъ  соорамъ.  уплачиваемымъ  съ 
кроогьяпскихъ  угод1п.  ЗЬ.о97.910  рум.,  еще  такъ  называемую  подуш- 
ную иодагь,  влнмаомую  въ  ка,шу.  которая  точно  также  падала  на  т1Ьже 
,;с^ли  и  0и1та1илла  вь  1>о.;— (ч^  году  .  .  .  25.006,245  руб.  и 
допгииитоаьпый  къ  пой  налогъ  съ  поселянъ  .  6.004,000    >    и 
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только  тогда  мы  прхвдемъ  къ  общему  заключешю,  что  109  мид.  деся- 
тинъ  крестьянскаго  вдад1^шяуп1ачивадквъ1863  г. — 66.608,154руб., 
или  1  десятина  61  коп. 

Принимая  общую  среднюю  ц'Ьнность  удобныхъ  земель  или  угод1й  въ 
25  руб.  и  чистый  доходъ  иди  ренту  въ  1  р.  50  к.,  выходитъ,  что  вре- 
стьянсв1я  земли  уплачивали  съ  чистаго  дохода  разныхъ  податей  и  повин- 
ностей около  40°/о. 

Процентъ  этотъ  почти  тотъ  же  самый,  какой  взимается  въ  Анши, 
съ  недвижимыхъ  имуществъ,  съ  тою  разницею,  что  въ  Англш  онъ  па- 
даетъ  на  высш1я  сослов1я,  а  въ  Россш  на  низш1Я. 

Вотъ  то  положен1е  д1^лъ,  какое  представилось  земству  при  открыт1и 
его  д1Ьйств1й  въ  1864  г.  Хотя  самые  факты  и  числовыя  данный  были 
очень  мало  изв'Ьстны,  но  тФмъ  не  мен^е  по  инстинктивному,  можно  ска- 
зать, созпашю  общественнаго  мн'Ьн1я,  главная  задача  новыхъ  учрежде- 
Н1й  должна  была  состоять  въ  томъ,  чтобы  ввести  н^Ькоторую  уравнитель- 
ность въ  распред^^еши  земскихъ  повинностей  и  подготовить  свФд'Ьшя, 
опыты,  для  постепенпаго  преобразован1я  всей  податной  системы,  несо- 
стоятельность коей  обнаруживалась  съ  каждымъ  годомъ  очевидн1^в. 

Задача  была  трудная. 

Указан1й  дано  было  весьма  мало. 

Въ  самомъ  текст'Ё  основнаго  закона,  въ  положен1и  о  земскихъ  учре- 
жден1яхъ,  не  было  даже  пи  мал1Ьйшаго  намека  о  той  новой  систем1&  по- 
датныхъ  раскладокъ,  какую  предполагалось  ввести  въ  зам'Ёнъ  старой,  и 
главныя  оспован1я  открывались  только  при  чтен1и  разныхъ  приложешй, 
временныхъ  правилъ  о  приведепш  въ  д1Ьйств1е,  такъ  что  мнопе  могли 
усомниться,  им-Ьда  ли  законодательная  власть  въ  виду  коренное  преобра- 
зоваше  или  только  временный  опытъ,  если  только  можно  допустить,  чтобъ 
надъ  податной  системой  ц-Ьдаго  народа,  проникающей  въ  хозяйственный 
его  бытъ  и  житейск1я  услов1Я,  производились  опыты. 

Когда  собран1я,  первоначально  созванпыя  въ  пяти  губерн1яхъ, съеха- 
лись въ  начал1Ь  1864  г.  для  введен1я  въ  действ1е  новаго  подожен1я,  не- 
доум^шя  ихъ  были  глубок1я.  Они  сознавали,  что  время  податныхъ  льготъ 
и  изъят1й  миновало ;  что  правительство,  призывая  къ  земскому  д'Ьлу  всЬ 
сосдов1я  и  сливая  ихъ  въ  одни  собран1я,  должно  было  им'Ьть  въ  виду  и 
равном1Ьрное  распред'Ьлен1е  земскихъ  повинностей;  что  доселе  существо- 
вавшая система  раскладокъ  была  крайне  неуравнительная,  несообразная, 
что  поэтому  надо  отыскать  новыя  основашя,  новую  единицу  обложен1я, 
новый  разм1Ьръ  податнаго  оклада. 

Но  ВСЁ  эти  сознан1я  были  только  догарами  иди  предположешями. 
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11(*|)о.читывая  самое  110Л()жеи1б,  гласные  не  находили  въ  немъ  прямаго  ука- 
;)аи1я,  чтобы  д'Ьйствительяо  надо  было  нритянуть  къ  земскому  окладу 
пс1;  С()сл()п1и,  и  представители  городовъ  заявили  положительно,  что  этого 
ВТ»  аакоп'Ь  и  въ  умысл'Ь  правительства  никогда  не  было  и  н'Ьтъ. 

По  читая  дальше  разпыя  приложен1я  и  правила,  дополняющ1Я  Н'Ько- 
торы  л  статьи  кореннаго  положен1я,  они  находили  однако  ясные  намеки 
нл  то,  что  асмскимъ  учрсждеп1ямъ  предстоитъ  выработать  новую  и  ц!- 
лую  систему  податей  и  повинностей. 

Ко  вромгнныхъ  правилахъ,  въ  ст.  5-й,  было  сказано  положительно, 
что  <^  удовлетворен1е  иот|>ебцостей ,  признанныхъ  земскими,  возлагается 
на  попечен1е  новыхъ  земскихъ  учреждешй,  неожидаяпереснотра 
УОТЛПАоакмскихъповинпостяхъ.»  Въ  стать*  8-й,  что  «на- 
аиачеике  дополнительныхъ  сборовъ  и  раскладки  существующихъ  сборовъ 
НА  н  о  в  ы  X  ъ  о  1М1  о  в  А  н  I  я  X  ъ  ПРОИЗВОДЯТСЯ  впредь  до  издан1я  новаго 
устяин  порядкомъ,  установлен пымъ  въ  положенш  о  земскихъ  учрежде- 
Н1нхъ.  с'ь  соблюден1емъ  особыхъ  нижепзложенныхъ  правилъ.» 

11аъ  итого  са1>довАЛО  заключить : 

а)  что  ожидается  обппй  пересмотръ  устава  о  земскихъ  повжнностяхъ, 
помЬщониаго,  какъ  иав1;стно,  въ  т.  IV  св.  законовъ; 

Ь)  чго  пересмотр  ь  ;>тотъ  но  долженъ  пр10станавлвать  д1Бйств1я  зем- 
ских ь  учрожяецЩ  при  назначен1и  новыхъ  сборовъ  н  новыхъ  основаш! 
{ччскладкп; 

с)  что  при  такопихъ  ихь  д);Йотв'1яхъ.  который  и  составлаютъ  пол- 
нун^  систему  оГиожен1а  въ  сазиомъ  широкомъ  смысл!;,  имъ  сл^дуетъ  руко- 
|(окгвокагься  ещнственно  П1иожен1ехъ  1  января  1864  г.  и  правилами, 
пилохеинымн  вь  статьяхъ.  сл!;1у1>щмхъ  за  вышеупомянутой  8-й  вре- 
меннычъ  ирлвадь.  тх^  1Ччь  сгатьею  9-й  и  последующими. 

1Ьра(окъ  С1ЧчлкЧ1ен1а  см1»тъ  и  расклаюкъ,  вьггекаюшШ  мзъ  положе- 
тч  п  вр^'мсииы\ъ  ггчишлъ,  пре дотачал яетса  въ  сл^дуюшмхъ  главныхъ 
чертах^; 

1К\М1КН\ЧЧ11  ра^;1<иаа^тса  ка  •ч'^аоат>глъныа  м  н«:г>ояэат\^льныа  (ира- 
|^1и1а  о  ^^I^.мскоА  рхч^имса.  ^  5|  11е?вы^  огг^1к1^а>гса  тстамамж.  зако- 
Кх*л|у,  8ч^  гчч^м^^гъ  I^\V  ^^кжсит^  огъ  г.ч^тано5;1'?н:й  сос»?ашй  ж  см^тъ. 
\\\\х<л:'^^\1\у  ч";чх^1ча  »глч^    х:-    %%   9.     IV-:   ,*ту:'   значить,    что 

•  •  ■  • 

':^^'7К4,  г:г^у.1Л4г:а>Ау;1  н»:*   г.чх^г:  гч'   ?.;мг^7т^  х-:  ж  1-:»  С5*.*гвт, 
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опред-Ёляются  постановден1бмъ  земснихъ  собран1й  или  по  предположеи1Ю 
управъ  (I  11). 

Назначеше  расхода  и  сбора  можетъ  быть  даже  сд'Ьлано  прим'Ьрно, 
если  нельзя  впередъ  опред'Ьлить  разм'Ьра  потребности  (§12). 

Относительно  раскладокъ  зеискихъ  С'боровъ  главный  и  единственныя 
правила,  преподанныя  земству,  заключались  въ  ст.  7,  9,  11,  12,  13, 
14  и  15  временныхъ  правилъ. 

Цзъ  нихъ  сл'Ьдовало,  что  предметами  обложен1я  для  дополнитель- 
ныхъ  сборовъ,  устанавливаемыхъ  вновь,  должны  были  быть  вопер- 
выхъ  недвижимыя  имущества,  а  именно:  земли,  фабрики,  заводы,  про- 
мышленныя  и  торговыя  заведеи1я,  и  вовторыхъ  свид']&тельства  на  право 
торговли,  —  что  общииъ  основан1емъ  обложешя  служитъ  ц']&нность 
и  доходность  имуществъ,  —  что  вс']^  земли  казенныя,  уд'Ьльныя  и 
припаддежащ1я  разнымъ  обществамъ  и  комдашямъ  облагаются  наравн'Ё 
съ  частными,  —  наконецъ  что  всЬ  повинности  денежныя  и  нату- 
ральный, губерпск1я  и  у']&здныя,  должны  быть  распред-Ёлены  правильно 
между  крестьянами  и  землевлад'Ьльцами  (ст.  7,  п.  а.  временныхъ 
правилъ). 

Можно  положительно  сказать,  что  въ  этомъ  сжатомъ  и  крайне  не- 
полномъ  очерк']^  заключалось  все  руководство,  данное  правительствомъ 
народу  для  иреобразован1я  всей  земской  податной  системы.  Прочгя статьи 
относились  до  разныхъ  формальностей,  обрядовъ,  порядковъ  д'Ьлопро- 
изводства,  выборовъ  счетоводства;  но  существо  земскаго  хозяйственнаго 
С'амоуправлен1я  сводилось  всец'Ёло  въ  эти  кратк1я,  но  многознаменатель- 
ныл  правила. 

Впрочемъ  оставалось  еще  одно  весьма  важное  недоразум1Ьн1е:  выше- 
издоженныя  правила  обложеи1я,  по  точному  смыслу  ст.  9-й  временныхъ 
правилъ,  относились  не  только  къ  такъ  называемымъ  дополнительнымъ 
сборамъ,  но  и  распространялись,  по  буквальному  смыслу  этой  статьи, 
на  всЬ  сб1;ры  существующ1е.  Между  т']^мъ  въ  стать'Ь  15-й  правилъ  о 
земской  росписи  было  сказапо,  что  «при  составленш  раскладки  денеж- 
ныхъ  земскихъ  сборовъ,  а  равно  исчислешя  и  росписан1я  натуральныхъ 
повинностей,  земск1я  учреждешя  руководствуются  правилами,  изложен- 
ными въ  устав']^  о  земскихъ  повинностяхъ». 

Мног1е  гласные  утверждали,  что  по  вс']^мъ  повинностямъ,  существо- 
вавшимъ  до  введен1я  положеи1Я,  остается  въ  своей  сил'Ь  уставъ  1851  г. 
и  что  только  къ  новымъ  дополнительнымъ  сборамъ  можетъ  быть  прим1Ь- 
ненъ  порядокъ  раскладки,  вновь  установленный.  Ссылаясь  на  эту  статью 
(15-ю)  и  на  другую  (30-ю),  въ  коей  сказано,  что  «отъ  натуральныхъ 
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повинностей  изъеилются  только  лица,  освобожденпыя  отъ  оныхъ  по  пря- 
мому указашю  закона»,  въ  н^которыхъ  собран1яхъ  большинство  земжб- 
вдадЪдьцевъ  усп1^о  провести  постановден1Я ,  прямо  увольнявш1я  тает- 
ныхъ  землевдад'Ьдьдевъ  отъ  вс]^хъ  натуральныхъ  повинностей,  вопреки 
общему,  очевидному  разуму  закона  и  въ  противность  стать'Ь  34-й  т^хъ 
же  временныхъ  правидъ,  въ  коей  сказано,  что  «уЬздныя  собран1Я,  при 
утвержденш  раскладки  натуральныхъ  повинностей,  ногутъ,  если  най- 
дутъ  бол^е  удобнымъ,  освобождать  частныхъ  у^^здныхъ  земиевлад1^- 
цевъ,  непринарежащихъ  нъ  составу  волостныхъ  обществъ,  отъ  отпра- 
влен1я  той  или  другой  натуральной  повинности,  съ  уравнительною 
за  то  зам'Ьною,  возвышенхемъ  разм-Ьра  другихъ  натуральныхъ  по- 
винностей иди  денежнаго  земскаго  сбора  съ  таковыхъ  земхевла- 
д'Ьльцевъ», 

Но,  къ  счаст1ю  и  чести  веливороесхйскаго  пом^^стнаго  сослов1Я, 
подобныя  беасмысденныя  истолкован1я  были  почти  повсеместно  от- 
вергнуты большинствомъ  самихъ  землевлад'Ьльцевъ,  не  смотря  на 
то,  что  въ  н'Ёкоторыхъ  админиетративныхъ  сферахъ  и  къ  сожалЪиш 
въ  т1Ьхъ  именно,  который  стояли  всего  ближе  къ  земскому  д1^, 
подобныя  заявлен1И  принимались  снисходительно,  даже  одобрительно. 

Большинство  земскихъ  собран1й  перваго  созыва  стало  съ  нерваго 
шага  на  законную  и  твердую  почву.  Они  поняли  Д'Ьло  такъ:  что  вы[сшее 
правительство,  то  есть  т'Ь  государственные  деятели,  которые  составили 
первоначальное  предначертан1е  земской  реформы,  им'Ьли  въ  виду  дей- 
ствительное уравнен1е  тягостей  между  всЬми  сослов1ями, — что  они  дове- 
ряли земскимъ  силамъ  и  поэтому  положились  на  земск1я  учреждешя  для 
иостепепнаго  разрешен1я  этой  многосложной  задачи,  —  что  все  повин- 
ности должны  быть  разложены  на  недвижимый  имущества,  а  души  и 
рабоч1я  силы  освобождены  отъ  оклада,  —  что  уставъ  о  земскихъ  повин- 
иостяхъ  1851  г.  и  все  ироч1я  сосдовныя  льготы  и  изъятая  отменяются 
сами  собой,  если  новымъ  учрежден1ямъ  предписано  облагать  все  имуще- 
ства по  ценности  и  доходности,  —  что  главный,  первый  вопросъ,  пред- 
стоящей обсужденш,  есть  отыскание  техъ  новыхъ  основан1й,  на  коихъ 
раскладка  сборовъ  должна  быть  произведена,  то  есть  найти  норму,  хотя 
бы  па  первое  время  примерную,  для  исчисления  ценности  и  доходности 
разныхъ  имуществъ. 

Далее  земство  могло  и  должно  бы  надеяться  на  помощь  и  содейств1е 
правительства. 

Для  всякаго  добро(Ч)В'Ьстнаго  общественаго  деятеля  было  понятно, 
что  среди  великихъ  и  внезаипыхъ  преобразованхй  этого  першда,  цен- 
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тральныя  власти  пе  могли,  не  усп1^вали  вникнуть  въ  развыя  подробности 
исполнеи1я  и  прим'Ёнен1я;  что  правительство  по  всей  снраверивости  не 
ют'Ьло  и  предр'Ьшать  раавыхъ  вопросовъ,  лучше  изв^Ьстныхъ  м'Ьстнымъ 
жителямъ  ч'бмъ  ванцеларскимъ  чиновникамъ,  редактировавшшъ  поло- 
жен1а,  и  что  разъясцен1я  темныхъ  сторонъ  новаго  законоподожешя,  по- 
полнеше  его  и  неправд  вше  будутъ  производиться  постепенно^  по  запро- 
самъ  и  ходатайстванъ  земскихъ  учреждешй,  по  внпатедьному  разсио- 
тр1Ьнш  цецтральны&ъ  властей  ж  окончательному  разр'Ьшен1ю  верховной 
власти. 

Эти  добродушный,  дов^^рчивыя  ожидашя,  были  болФе  распростра- 
нены въ  губерн1яхъ,  ч1^мъ  въ  столицахъ,  и  чЪмъ  дал1Ьв  лежали  уЬзды 
отъ  главныхъ  городовъ  итрактовъ,  тЪмъ  еамонад^Ьянн'бе  они  выступали 
на  это  новое  поприще  самодеятельности,  въ  твердомъ  упованш  на  со- 
дМств1е  начальства. 

Но  это  взаимное  дов%р1е  было  очень  скоро  поколеблено. 

Первыя  столкновен1Я  произошли  по  поводу  обложешя  казенныхъ 
земель;  вопросъ  щекотливый  и  важный  не  только  въ  земскомъ,  но  и  въ 
государствеипомъ  отношеши;  чтобы  опред'Ьлить  Ц']^нность  и  доходность 
земель  государственныхъ  имуществъ,  надо  бы  было  предварительно 
принять  м']^ры  къ  ихъ  оц']^нк']Ь,  чего  не  было  сд&1ано  и  на  основан  1И 
св'Ёд'1Ьн1й,  очевидно  и  зав']^домо  ложныхъ,  казна  требовала  признан1я 
неудобными  вс1Ьхъ  земель,  показанныхъ  таковыми  въ  частпыхъ  своихъ 
пханахъ. 

На  томъ  же  самому  осповаи1и  частные  землевлад']&льцы  могли  бы 
предъявить  спвЦ1альные  планы,  по  коимъ  всЬ  земли  пом'ёщичьи  были 
бы  перечислены  въ  разрядъ  неудобныхъ  и  тогда  оставались  бы  для  обло- 
жен1я,  по  прежнему  порядку,  одни  крестьянск1я  угодья. 

Вопросъ  этотъ  восходилъ  до  сената  и  былъ  разр^шенъ  окончательпо 
въ  пользу  земства. 

Но  сЁмена  глубокаго  раздора  были  пос']^япы  этимъ  первымъ  д^йствхемъ 
вазенпаго  управлен1я  и  прим'Ьръ  уклопешя  или  попытки  уклониться  отъ 
равиом']&рнаго  обложен1я  былъ  подацъ  всЬмъ  прочимъ  собственникамъ 
отъ  крупн-Ьйшаго  изъ  пихъ,  ведомства  государственныхъ  имуществъ, 
располагавшаго  100  мил.  десятинъ. 

Зат'Ёмъ,  въ  течен1е  первыхъ  двухъ  л^тъ  земск1я  собран1я,  можно 
сказать,  проводили  почти  все  время  своихъ  сесс1й  въ  сочинеши  просьбъ, 
ходатайствъ  и  представлвп1Й  о  разъяспенш  безчисленпыхъ  своихъ  недо- 
разум1Ьшй,  просили  о  сокращеши  расходовъ,  обязательпыхъ  по  закону  и 
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совершенно  изпшнихъ  на  самоиъ  д1Ш^,  но  ответы  получалг  {ИБро,  а 
ра^Р'Ьшен!»  еще  рЪже. 

21  ноября  1866  г.  посл1Ьдовало  распоряжеше  объ  изж1^нен1Я  ст.  91 
И  временныхъ  правидъ.  Такъ  какъ  этой  н^^рЪ  мы  приписываешь 
роковбе  значен1е  въ  исторш  зехскаго  д'Ьла  въ  России,  потому  что  еъ 
издан1Я  оной,  по  нашеиу  мн'Ьн1ю,  пр1останови10сь  вовсе  преобравоваше 
нашей  податной  системы  на  неопред'Ьленное  вреня,  то  мы  позволиъ 
себ'Ь  разсютр'Ьть  законъ  21  ноября  н1^кол>ко  подробн'Ье  и  въ  обще! 
связи  съ  основнымъ  подожешенъ  о  зеискихъ  учреждешяхъ  1  инвара 
1864  г. 

Исходное  наше  предподожеше  есть  то,  что  правительство  предпри- 
нядо  земскую  реформу  съ  тою  именно  ц^лю,  чтобы  установить  новый 
порадокъ  обюжешя  и  найти  другую  основу  для  распредЪленш  тяго* 
стей;  эта  ц^дь  по  крайней  м^р^  была  главною,  иначе  непонятно,  для 
чего  признано  было  нужнымъ  созывать  около  500  у1^дны1Ъ  ж  гу- 
бернскихъ  собрашй,  разсуждающихъ  о  иовыхъ  основашяхъ  раскладки 
и  распред1ляющихъ  вс1  повинности  по  ценности  и  доходиости 
имуществъ. 

Также  несомн1Ьнно,  что  словами  ценность  и  доходность 
означалось,  что  новый  основаи1я.  о  коихъ  идетъ  рЪчь,  были  тою  систе- 
мою, которая  на  всЪхъ  европейокихъ  языкахъ  называется  подоход- 
ною (1пооше-(ах,  Ешкоп1шеп$1еиег).  и  въ  этомъ  смысле  ихъ  приняли 
и  Ес1^  гласные  нашнхъ  земскихъ  С1Ч»рац1й.  даже  и  т^,  которые  не  знали 
европейских ъ  азыковъ  и  нпкопа  не  слыхали  про  шсоше-1ах  и  Е1в- 
кошшеп$(еиег. 

Установить  и  выработать  окончательно  систему  подоходнаго  налога 
и^стныа,  отхиьныа  собранна  разум^тся  не  могли;  но  подготовить 
^тотъ  иерехохь,  СкЧ»рать  св^хЬн1я  о  преиетахъ  обложешя,  изсхЬдо- 
мгь  ихъ  юходнооть,  испытать  ра^кыя  основашя  расклаюкъ  —  это 
'ыло  х!ао  ^жокахь  уч^ехден!!!  и  во  вс^хъ  страдахъ.  гдЪ  вводился 
;.010Х01^:ый   ниогь.    онъ   ввохалол  въ  1^йсгв1е   именно   такимъ   по- 

;Ч1Х01Ь, 

К^  .-:11^  :мг\  тователькыиъ  р^г-гаиъ  пржсгуилтно  .5ыло  въ  н*ко- 
гучх\^  1у::<:ч1>:\ъ  оъ  :ллнь:1>  7^ен::1ъ.  съ  замечательной  энерпей. 
Кь1  -.х^ч-а.е  и-е.^ь^хь  1?^хь  л^гь.  1>тЧ  а  1>'5?,  х^лТгльяость  н1кото- 
;":г\V  лчсхмхь  м:гл?ь  оь;да  :.уто1^л  т?;1Ж:?з11:  о^'глзо  было  бохЬе 
оь^^1^л11.  ч^ч^  ик1ль  игл  хл.^ек'ькь  у~г1?лт=:л  зл  все  время  хЬй- 
с*:1^:^  хо^иг^ггл^  ;;чсха\ь  -:?2Кл  с:-!:  .Гхгьгг.'а^ю  мноп)  тысжчъ  де- 
САГйлЬ  хлл*инчгл\  \;^а^:-д:о  а  чх::^а::  ?л11^н1|,  ухло^лвшихсж  по  С1в 
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время  отъ  поземельнаго  сбора;  вытребованы  разный  суммы,  подлежащ1я 
къ  зачету  въ  звмск1е  сборы. 

Н'Ёкоторыя  еще  смутныя^  по  довольно  в'Ьриыя  понятая  о  новыхъ 
основан1яхъ  земскихъ  раскдадокъ  начинали  проявляться,  и  самые  суще- 
ственные вопросы  были  поставлены  на  очередь. 

Въ  этотъ  моментъ,  въ  конисЬ  1865  г.  иди  въ  начад'Ь  1866  г., 
когда  въ  н^^которыхъ  собран1Я1ъ  перваго  созыва  см'Ьты  и  раскладки 
уже  прошли  чрезъ  двухъ-л'Ьтн1й  опытъ,  надо  было  ожидать  что  прави- 
тельство придетъ  на  помощь  земству,  поставленному  въ  самое  тя- 
желое положеп1е,  и  дополнитъ,  разъяенитъ  некоторые  существен- 
ные вопросы,  безъ  разр']^шен1я  коихъ  дЪло  не  могло  подвинуться 
дал1^е. 

Главная  ошибка,  главный  пропускъ  положен1Я  о 
земскихъ   учрежден1яхъ    заключается    въ    томъ,    что 

оно  НЕ  УКАЗАЛО  КАК1Я  0СН0ВАН1Я  ДОЛЖНЫ  ВЫТЬ  ПРИНЯТЫ 
ДЛЯ     0ПРЕДЪЛЕП1Я     ЦЕННОСТИ    И    ДОХОДНОСТИ     ИМУЩЕСТВЪ 

И  ВОЗЛОЖИЛО  па  м'Ьстиыя  собраи1я  р'Ьшен1е  вопроса  государствепнаго, 
законодательнаго,  многосложн'Ьйшаго  изъ  всЬхъ  вопросовъ  экономиче- 
скаго  быта,  задачи,  которая  не  входитъ  въ  кругъ  д'Ьйств1й  м'Ьстныхъ 
властей  и  собран1й,  по  тому  собственно,  что  требуетъ  общихъ  сообра- 
жен1й  о  соотношеши  доходности  земель,  промысловъ  и  тррговли  въ  раз- 
ныхъ  полосахъ  инпер1и. 

Этого  указания  ожидали;  ропотъ  многихъ  землевлад'Ьльцевъ  н 
промышленниковъ  на  высок1е  оклады  земства  быль  отчасти  спра- 
ве длнвъ. 

Но  спрашивается,  могло  ли  быть  иначе,  когда  каждому  уЬздному 
собранш  предоставлялось  не  только  опред-блять  разм'Ьры  своихъ  потреб- 
ностей, но  и  свойство  ихъ;  не  только  назначать  дополнительные 
сборы,  но  и  д'Ьлать  раскладку  существующихъ  сборовъ  нл  новыхъ 

0СН0ВАН1ЯХЪ. 

Люди  недоброжелательствуюш1е  земству,  повидимому,  понимали,  что 
ч1^мъ  шире  и  неопред'Ьленн1Ьв  будетъ  поприще  его  д'Ьйств1й,  т']^мъ  ско- 
рее оно  запутается  въ  этой  с1Ьти,  сплетенной  изъ  новыхъ  и  старыхъ 
порядковъ,  изъ  положешя  о  земскихъ  учрежден1яхъ  и  уставовъ  преж- 
нихъ  временъ,  изъ  податей  подушныхъ,  поземельныхъ  и  подоходныхъ. 
Они  воздерживались  отъ  всякихъ  м']^ропр1ят1й,  могущихъ  облегчить 
ра8р'Ьшен1е  затрудиеи1й  и  съ  неописанною  радост1ю  встр'Ёчали  заявлсшя 
и  жалобы  о  неправильности  д'Ьйств1ё  новыхъ  учрежден1й,  въ  особенности 
о  тягости  неравцом']&рцости  обложен1я. 

т.  п.  27 
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Если  не  ошибаемся,  непосредствениымъ  поводоиъ  къ  издап1Ю  закона 
21  ноября  1866  года  была  жадоба,  поданная  некоторыми  очень  круп- 
ными д^совлад'Ьдьцами  одного  изъ  с^верпыхъ  уЬздовъ  на  высокое  обло- 
жен1е  спдавнаго  л'Ьса;  жалоба  эта,  сколько  намъ  известно,  была  вполн1Б 
справедлива  и  вообще  вопросъ  этотъ  объ  обложеши  л^Ьса  на  корню, 
или  при  сплаве  и  продаж1^,  былъ  однимъ  изъ  трудн1Ьйшмхъ  вонросовъ 
земскаго  управлен1я.  Это  прошение  было  лосл1Бднею  капле!  въ  пере- 
полненномъ  сосуд'Ь;  р']&шено  было  пр1остановить  самовласт1е  земскихъ 
управъ.  Статья  9-я  временныхъ  правилъ  была  изм']Ьнена  въ  свое! 
редакщи  и  по  новому  тексту  закона  предметы  обложешя  были 
сл'Ьдующ1е: 
I.  Недвижимыя  имущества  къ  коимъ  отнесены: 

Земли. 

Жилые  дома. 

Фабричный,  заводсв1я  и  торговый  пом']Ьщешя. 

8дан1я  и  сооружения  всякаго  рода. 
П.  Свидетельства  на  право  торговли. 

Билеты  на  торговыя  и  промышленный  заведен1я. 

Патенты  на  винокуренные  и  друпе  заводы. 

Патенты  на  пите!ныя  заведен1Я. 

Ст.  10-я  была  также  изменена  и  для  раскладки  сбора  установлены 
три  системы: 

I.  Подоходная  оставлена  въ  своей  силе  для  земель,  домовъ  и  всякихъ 
здашй  и  сооружен!!. 

П.  Фабричный  и  торговыя  помещен1я  велено  принимать  въ  расчетъ 
только  по  ценности  и  доходности  помещен!!. 

П1.  Для  всехъ  свидетельствъ,  билетовъ  и  патентовъ  установленъ 
процентный  сборъ,  добавочны!  къ  казенному  налогу,  по  25  и  Ю^о  ^ 
цены  уплачиваемо!  въ  казну. 

Мы  имеемъ  поэтому  ныне  не  одно  с  общее  основаше  размера  обло- 
жешя», о  коемъ  упоиинаетъ  статья  11-я,  но  три  совершенно  раздичныя 
системы,  изъ  коихъ  обще!  равномерно!  раскладки  нетъ  возможности 
вывести. 

Эти  три  системы  совершенно  противуположны:  нервая  для  земель  и 
доновъ,  приближается  къ  общему  типу  англ1!скихъ  подоходныхъ  нало- 
говъ,  1осаМахе$  и  1псоте-(ах;  последняя,  для  свидетельствъ  и  патен- 
товъ, позаимствована  изъ  фрапцузскаго  законодательства  и  совершенно 
подобна  добавочнымъ  сантимамъ  (сеп(1ше8  а(1(111;1оппе18);  средняя,  объ 
оценке  фабричпыхъ  и  торговыхъ  заведеш!  по  ихъ  помещенио,  есть  со- 
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вершеыно  новая,  своеобразцая  и,  сколько  намъ  изв'Ьстно,  нигдЪ  еще  не 
примененная  система,  совершенно  противуподожная  понят1Ю  о  цМ^нности 
I  доходности  имуществъ. 

Это  понят1е,  какъ  известно  по  элементарнымъ  правидамъ  политиче- 
ской экономш,  слагается  изъ  двухъ  факторовъ:  1)  капитала,  къ  коему 
должны  быть  отнесены  строения,  пом'Ьщешя,  и  2)  труда,  который  можетъ 
быть  личный,  и  въ  обоихъ  случаяхъ  опредЁляетъ  оборотъ  торговый, 
промышленный  и  землед1иьческ1й. 

Земля,  въ  саномъ  первобытномъ  и  дикомъ  своемъ  состоянш,  имМЬетъ 
то  же  значен1е  мертваго  капитала,  служащаго  единственно  для  помМЬще- 
Н1я,  м  у  кочующихъ  ордъ  Средней  Азш  им'Ьетъ  такую  же  ценность, 
какъ  жилые  дона  у  сосЬднихъ  народовъ,  исЬиность  опред'Ьляемую  однимъ 
пространствомъ,  вм'Ьстительност1ю;  поземельный,  подесятинный  на- 
логъ,  при  коемъ  всЬ  земли  принимаются  въ  расчетъ  по  одному  ихъ 
пространству,  по  квадратной  м'Ьр'Ь,  можетъ  свид'Ьтельствовать  си- 
стем'Ь,  предложенной  для  оц'Ьнки  фабрикъ  и  заводовъ  по  ихъ  по- 
нЪщенш. 

Но  у  всЪхъ  образованныхъ  народовъ  принято,  что  земли,  какъ  и 
друг1Я  имущества,  пр1обр1^таютъ  Д'Ьйствительную  свою  ц'Ьнность  только 
тогда,  когда  кънимъ  прилагается  тру  дъ  и  денежный  оборотный  капиталъ. 

Землед'Ьльческ1й  трудъ  есть  такой  же  промыселъ,  какъ  и  всЬ  друг1е, 
предполагающ1й  так1е  же  промышленные  обороты,  какъ  наприм'Ьръ 
мелочная  лавка  или  питейное  заведеп1е.  Поэтому  коль  скоро  допускается, 
что  «промышленныя  и  торговый  заведен1Я  принимаются  въ  расчетъ  по 
ценности  ихъ  пом'Ьщен1я,  не  вводя  въ  оц']&нку  ни  находящихся  въ  нихъ 
предметовъ  и  изд'Ьл1й,  ни  торговыхъ  и  промышленпыхъ  оборотовъ», 
коль  скоро  это  основан1е  принимается  для  опред1&леи1я  размМ^ровъ  обло- 
жешя,  то  и  земли  не  могутъбыть  оц'Ьнены  иначе,  какъ  по  пространству, 
по  естественной  ихъ  стоимости  (если  таковая  можетъ  быть  найдена?), 
не  вводя  въ  оценку  ихъ  обработку,  которая  составляетъ  промышленный 
оборотъ  земле д'Ьл1я. 

Или  на  оборотъ,  если  основап1емъ  обложен1я  должна  служить  доход- 
ность, то  спрашивается  какъ  и  изъ  чего  ее  выводить,  если  не  принимать 
въ  расчетъ  ни  изд'Ьл1й,  ни  предметовъ,  пи  торговли,  ни  промышленпыхъ 
оборотовъ  ? 

Что  такое  доходность  пустопорожней  земли,  нед'Ьйствующей  фабрики, 
вакрытаго  торговаго  заведения? 

Такимъ  образомъ  изъ  этой  новой  редакщи  ст.  9-й  выходила  очевид- 
ная несоразм1Ьрность  въ  пользу  торговля  и  прояысловъ  я  въ  ущербъ 
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землед'Ьд1ю;  эта  неравном'Ёрность  еще  уведичива1ась  отъ  распоряхен1я, 
излохеннаго  въ  ст.  11-й,  по  коему  для  обложен1я  свид^тельствъ и  патен- 
товъ  устанавливался  тах1тит,  между  т'ёмъ  какъ  всЬ  проч1я  имущества 
оставались  иодъ  иеограничеыиымъ  произволомъ правительства,  возлагав- 
шаго  па  земство  новые  обязательные  сборы,  и  земскихъ  собранШ,  уста- 
навливавшихъ  таковыя  же  повинности,  подъ  имепемъ  необязательншъ 
и  дополнительныхъ. 

Въ  первоначальной  редакцп!  положен1Я  о  земскихъ  учрежден1яхъ 
было  много  пропусковъ  и  педоразум-Ьн^й,  о  воихъ  мы  уже  н'1&скольео 
разъ  упоминали;  ихъ  следовало  разъяснять  постепенными  указан1ямя, 
т']&мъ  бол'Ье  необходимыми,  что  всё  эти  вопросы  были  новые,  неслыхан- 
ные въ  стран*]^,  отпущенной  на  волю  за  н'Ьсколько  л'Ьтъ  передъ  издап1емъ 
этого  основнаго  завона. 

Но  распоряжеи1я  21  ноября  не  разъяснили,  а  прямо  разрушали  осно- 
вания земскихъ  см-Ьтъ  и  раскладокъ,  надъ  коими  немног1е,  но  лучш1е 
наши  Д'Ёятели  уже  около  2  л']^тъ  трудились  неусыпно;  они  разстраивали 
весь  ходъ  земскаго  обложен1я  и  вводили  въ  это  Д'Ьло,  только  что  начи- 
навшее выходить  изъ  неурядицы  прежнихъ  временъ,  новыя  недоум'Ь- 
н1я  и  разиор'Ьч1я. 

Главнымъ  изъ  нихъ  было  то,  что  самый  смыслъ  законололожешя 
окончательно  затемнялся. 

Что  такое  цЬниость  и  доходность  имуществъ?  Сл^дуетъ  ли  расчиты- 
вать ц'Ьпность  каждую  особо  и  облагать  ту  и  другую  порознь,  или  ту 
или  другую,  и  которую  изъ  двухъ? 

Если  закоиъ  предписываетъ,  какъ  по  новой  такъ  и  по  прежней 
редакцш  статьи  11-й,  чтобы  <^общимъ  основашемъ  разм'Ьра  обложеЕ1Я 
служили  ц1>нность  и  доходность  имуществъ»,  то  это  значитъ  одно  изъ 
двухъ:  или  что  ц1>иность  всякаго  недвижимаго  имущества  опред'Ьляется 
по  кадастру,  т.  е.  по  межеван! ю,  описан1ю  и  таксацш,  произведеннымъ 
правительственными  властями  и  агентами  по  однообразнымъ  нормамъ  и 
инвентарнымъ  правиламъ,  какъ  она  производилась  во  Франции  и  другдхъ 
европейскихъ  государствахъ,  или  что  доходность  исчисляется  самими 
податными  обывателями,  оц'Ьиочлыми  коммисс1ями,  присяжными  экспер- 
тами, выбранными  отъ  обществъ  и  земскихъ  чшювъ,  по  ихъ  разумЬшю 
и  по  сов'Ьсти,  какъ  принято  въ  Англш  и  11русс1и. 

Порядокъ  обложеп1я  въ  вид*  процептовъ  съ  ц-Ьны,  уплй1ЧИваемой  въ 
казну,  преднолагаетъ,  что  ц'Ьна  эта  установлена  окончательно  и  основа- 
тельно по  высшимъ  сооиражен1ямъ  финансоваго  управлен1я,  какъ  это 
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сд-Ьжано  во  Франц1И,  гд'Ь  правительство  употребило  всЪ  усшия  на  када- 
стращю  недвижимыхъ  имуществъ. 

Но  у  насъ  не  было  ни  кадастра,  ни  даже  предположеи1я  и  возможно- 
сти приступать  къ  этой  пеобъятной  операц1и. 

Съ  другой  стороны  оказывалось,  что  казенная  податная  система 
требуетъ  основныхъ  црообразованШ,  что  уже  идетъ  р'Ьчь  о  зам'Ьц1^  по- 
душной подати  другими  окладами,  поземельными,  подворными,  промы- 
словыми, что  въ  особенности  гильдейск1я  пошлины  за  право  торговли 
требуютъ  радикальнаго  пересмотра,  и  общимъ  созиаи1емъ  всей  Росс1и 
было  то,  что  торговля,  промышленность  и  денежные  капиталы  несутъ 
тягости  несравненно  меньш1я,  ч'Ьмъ  земля  и  рабочее  люди. 

Постепенное  привлечен1е  этихъ  имуществъ  къ  земскимъ 
тягостямъ  выло  главною  и  высшею  цълью,  указанною  или 

по  КРАЙНЕЙ  МЪРг  предначертанною  ЗЕМСКИМЪ  УЧРЕЖДЕН1ЯМЪ; 

для  достижен1я  его  требовалась,  разум'Ьется,  н'Ькоторая  постепенность, 
которая  была  нарушена  отдельными  собраниями  и  управами  и  которую 
правительство,  какъ  блюститель  общихъ  иптересовъ,  обязано  было 
оградить,  указывая  какимъ  иорядкомъ  доходность  торговли  и  промысловъ 
должна  быть  исчисляема. 

Вместо  того  эти  дв'Ь  важп'Ёбш1я  отрасли  народнаго  богатства  были 
однияъ  почеркомъ  пера  выд'Ьлены  изъ  земской  подсудности;  доходность 
ихъ  была  изъята  изъ  предметовъ  в']Ьдомства  земскихъ  учреждеп1й;  она 
принималась  такъ,  какъ  значилось  въ  казенныхъ  свид'Ьтельствахъ  и 
датентахъ,  и  не  только  сумма  доходности,  но  и  самый  разм'Ёръ  взимае- 
мыхъ  сборовъ,  разм'Ьръ,  зависящШ отчасти отъ  повинностей  налагаемыхъ 
казною,  самый  разм'Ьръ  обложец1я  былъ  огражденъ  высшей  нормой  25 
и  10  процентами  съ  ц1&ны  уплачиваемой  въ  казну,  ц1Ьны  гадательной, 
произвольной,  несоотв'Ьтствующей  ни  ц-Ьиности  капиталовъ,  ни  доход- 
ности торговли  и  промысловъ,   пи  оборотамъ  разпыхъ  производствъ. 

Въ  этихъ  обстоятельствахъ  можно  было  предсказать,  что  обложен1е 
имуществъ  на  общемъ  осиоваи1И  ценности  и  доходности  не  могло  быть 
ормведено  въ  д'Ьйств1е  и  въ  скоромъ  времени  оказались  плачевный  посл'Ьд- 
стшя  этихъ  колебан1й  и  недоразум'Ён1й. 

Они  были  обнаружены  и  соглашены  въ  офиц1альныхъ  издан1яхъ,  въ 
доклад'Ь  коммисс1и  объ  изм'Ьиен1И  подушной  системы  сборовъ  и  въ  тру- 
дахъ  той  же  комиисс1и  о  см'Ётахъ  и  раскладкахъ  земскихъ  сборовъ. 

Мы  позаимствуемъ  отъ  нихъ  всё  нижесл'Ёдующ1Я  св(д'Ьн1Я  и  пред- 
ставнмъ  общую  картину  настоящаго  иоложен1я  пашей  податной  системы 
на  основанш  этихъ  данныхъ,  собранныхъ  адмцнистрац1ей. 
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Въ  началЪ  этой  главы  мы  представив  полохеше  дЪлъ  въ  1860  — 

1863  г.,  т.  е.  передъ  открыт1еиъ  земскихъ  учрехденИ,  а  теперь  поста- 
раемся описать  то  же  положеше  по  посл1Ьдцимъ  свЪдЪн1Ямъ,  простираю- 
щимся до  1868  г. 

Первый  фактъ,  и  самый  крупный,  есть  непомерное  возвышеше  зем- 
скихъ сборовъ  государственныхъ  и  губернскихъ  въ  послЪднхе  годы;  оно 
выражается  въ  сл'Ьдующихъ  цифрахъ : 

Государственный  земскхя  повинности,  какъ  мы  выше  еказалм,  съ 
1860  до  1868  г.  возвысились  на  26.763,000  руб. 

Губернск1е  и  уЬздные  земскхе  сборы,  простиравпиеся  передъ  открн- 
т1емъ  новыхъ  учреждешй  на  5.186,302  руб.,  по  см1Ьтамъ  1868  года 
возрасли  до  14.569,567  руб.,  по  д'Ьйствительнымъ  же  расвладкамъ 
того  же  1868  г.  составляли  12.842,519  руб.,  бол'Ье противъ  прехнмхъ 
правительственныхъ  см'Ьтъ  на  7.656,217  рублей  ^). 

Сложивъ  эти  дв'Ь  суммы,  26.763,000-1-7.656,000,  мы  полушмъ 
34.419,000  — итогъ,  выражающ1й  быстрое,  почти  внезапное  возвыше- 
ше земскихъ  повинностей  съ  1860  г.  по  1868  г. 

9тотъ  крутой  переворотъ  возбудилъ  во  всЪхъ  податныхъ  сослов1яхъ 
сильное  неудовольств1е  и  такъ  какъ  онъ  совпадаетъ  со  введешемъ  новыхъ 
учрежден1й,  то  общ1й  голосъ  приписалъ  этимъ  преобразован1Янъ  всю 
вину  такого  непом'Ьрнаго  возвышен1я  расходовъ. 

Это  обвинен1е  мы  и  хотимъ  зд'Ьсь  изсл'Ьдовать. 

Изъ  двухъ  вышеприведенныхъ  суммъ,  первая  (26.763,000  руб.) 
относится  къ  государствепнымъ  повинностямъ  всей  импер1И  и  соста- 
вляетъ  по  расчету  податной  коимиссш  на  ревизскую  душу  по  1  р.  20  коп. 

Вторая  (7.655,217  руб.)  выражаетъ  разницу  между  прежними 
и  новыми  земскими  сборами  и  относится  только  къ  30  губерн1имъ, 
гд'Ь  введены  земск1я  учрежден1я  и  населен1е  коихъ  простирается  на 
19.978,208  душъ  иужескаго  пола,  что  составляетъ  на  одну  душу 
около  38  коп. 

Засвид'Ьтсльствовавъ  этотъ  фактъ,  мы  переходимъ  къ  изсл1Ьдовашю 
двухъ  важнМшцхъ  вопросовъ:  1)  па  кого,  ыа  как1я  сослов1я  м  имуще- 
ства пало  это  приращепге  сборовъ  въ  той  и  другой  категорш  земскихъ 
повинностей  и  2)  на  как1е  предметы  ассигнованы  были  добавоиые  рас- 
ходы, введенные  по  см'Ьтамъ  земскихъ  учреждешй. 

Государственный  земск1й  сборъ,  какъ  изв'Ьстно,  остается  понын1^  на 
подушной  раскладк'Ь  и  разлагается  на  податныя  сослов1я,  то  есть  на 
крестьяыъ  и  м'Ьщанъ;  поэтому  вся  сумма  приращен1я  (1  р.  20  коп.  на 
ревизскую  душу)  падаетъ  на  эти  сослов1я. 
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Зенск1е  сборы  переведены  на  земли  и  имущества  и  изъ  общей  суммы 

раскладокъ  30-ти  губерн1й  причитается:  7о 

Поземельнаго  налога 9.636,404  р.  75,0 

Съ  недвижимыхъ  имуществъ  въ  городахъ.     .  440,511  »    3,4 

Съ  торговыхъ  и  промышленныхъ  пом'Ьщен1й, 

фабрикъ  и  заводовъ 1.127,902  >    8,9 

Хъ  билетовъ,  свид'Ьтельствъ  и  патентовъ  .     .  1.637,702  »  12,7 

Итого.     .     .  12.842,519  р. 

Изъ  этихъ  четырехъ  главиыхъ  налоговъ  посл'Ьдше  три  падаютъ 
преимущественно  на  городск1я  и  торговый  сослов1я,  а  первый  —  позе- 
мельный налогъ  на  сельское  иаселеп1е. 

Поземельный  налогъ  распред'Ьляется  между  крестьянами  съ  одной 
стороны  и  частными  землевлад'Ьльцами,  казной  и  уделами  съ  другой,  въ 
следующей  пропорщи: 
Земель  принадлежащихъ  крестьянамъ  ....     70.285,923  дес. 

»  »  частнымъ  влад'Ьльцамъ, 

казн-Ьнуд-Ьлу    '.     .     .     75.187,129  > 

Земскаго  поземельнаго  сбора : 

съ  крестьянскихъ  земель.     .......       4.811,781руб. 

э  прочихъ 4.842,623   »  *). 

Изъ  этихъ  цифръ  мы  выводимъ  сл'Ьдующ1й  расчетъ  распред'Ьлешя 
земскихъ  сборовъ  по  сослов1ямъ  въ  30  губерн1яхъ,  гд'Ь  введены  земсшя 
учрежден1я: 

1)  Съ  крестьянъ  взимается  поземель- 
наго сбора 4.811,781  р.    или       37,5уо 

2)  Съ  землевлад'Ьльцевъ,  вм'Ьст'!  съ 

казной  и  уд'Ьломъ 4.824,623  >      >         37,67о 

3)  Безъ  различ1я  сословШ  съ  город- 
скмхъ  имуществъ,  фабрикъ,  заво- 
довъ и  торговыхъ  билетовъ  и  сви- 

д*твльствъ 3.206,115  »      »         24,9% 

Сравнивая  это  соотношеше  земскихъ  раскладокъ  съ  положен1емъ  д'Ьлъ 
до  реформы  1864  года,  мы  находимъ  сл'Ьдующее: 

По  см'Ьт'Ь  за  1863  годъ  вся  сумма  земскихъ  сборовъ  (губернскихъ  и 
уЬздныхъ)  въ  губерн1яхъ,  гд'Ь  введены  земск1я  учреждешя,  простира- 
лась на  5.186,302  р.,  изъ  коихъ падало  на  крестьянъ  около  3.872,000, 
или 74,4Уо 
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Въ  1868  году  изъ  сумиы  12.284,519  рублей  причитается  ва 
крестьянъ  4.811,781  р.,  или 37,57о 

Въ  общенъ  итог']^  оказывается  приращен1е  веискихъ  сборовъ  съ 
крестьянъ  на  4.811,781—3.872,000  =  939,781  руб.,  ии  на  1  деся- 
тину крестьянской  земли  Ц  коп'Ьекъ. 

А  такъ  какъ  разница  между  см'Ьтаии  1863  и  1868  годовъ,  жать 
выше  сказано,  простирается  на  7.656,217,  то  вычтя  изъ  нея  прираще- 
и1е  крсстьянскихъ  платежей  939,781,  оказывается,  что  вся  остальная 
сумма  7.656,217—939,781  =  6.716,436  руб.,  по  раскладкамъ  губср- 
Н1Й,  гд'Ь  введены  земск1я  учрежден1я,  разложена  была  на  земли  частныхъ 
влад'^1ьцевъ  и  на  проч1я  городск1я  и  промышленный  имущества. 

Изъ  этого  мы  заключаемъ,  что  земск1я  учрежден1я  исполнили  честно 
свой  долгъ;  что  возвышен1е  земскихъ  расходовъ,  посл'Ьдовавшее  большею 
част1ю  по  распоряжен1ямъ  правительства,  было  отнесено  на  повинность 
среднихъ  и  высшихъ  сослов1й;  что  часть,  причитающаяся  на  крестьянъ, 
была  очень  мало  увеличена,  всего  на  1|  коп.  съ  десятины,  —  однинъ 
словомъ,  что  при  всеобщемъ  возвышенш  расходовъ  и  платежей,  низш1й 
разрядъ  податныхъ  обывателей  былъ  по  возможности  облегченъ. 

Но  въ  томъ-то  и  д1^>ло,  что  возможности  представлялось  весьма  мало, 
и  что  ВС*  усил1я  земства  ввести  некоторую  уравнительность  въ  распре- 
д'Ьлен1и  налоговъ  были  парализированы  причинами,  отъ  него  незави- 
сящими. 

Одну  изъ  этихъ  причипъ  мы  разсмотр'Ьли:  это  норма,  постановленная 
въ  обложепп!  торговыхъ  билетовъ  и  свид'Ьтедьствъ ;  почти  во  всЬхъ 
губерп1яхъ  (за  исключсн1емъ  петербургской  и  немпогихъ  другихъ)  оиладъ 
торговыхъ  документовъ  сейчасъ  достигъ  высшаго  нормальнаго  размера 
и  зат*мъ  этотъ  предметъ  обложен1я  выделился  изъ  земскихъ  раскладовъ. 

Другая  причина,  бол*е  существенпая,  заключалась  въ  общей  систем* 
государствепныхъ  податей  и  повинностей;  мы  выше  вид*ли,  какъ  быстро 
и  одновременно  съ  введен1емъ  земскихъ  учрежден1й  возвышались  казен- 
ные сборы;  сумма  ихъ  по  всей  импер1и  простиралась  со  включен1емъ 

выкупныхъ  платежей  на 160.958,520  руб. 

а  безъ  оныхъ 126.546,316    > 

Точно  такъ,  какъ  по  земскимъ  сборамъ,  такъ  и  по  казеннымъ 
должны  мы  проследить  распред*лен1е  общихъ  итоговъ  по  предметамъ 
обложен1я  и  по  сослов1ямъ. 

Изъ  общаго  итога  126  м.  (откидывая  выкупныя  платежи)  взимается 
по  расчету  податной  коммиссш: 
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а)  Съ  крЕстьянъ:  подушная  подать  и  сборы,  вм'Ьсто  подушной, 

взимаемые  съ  низшихъподатныхъ  сосдовШ  .     .     .  47.345,791  руб. 

Государственный  земск1й  сборъ,  взимаемый  съ 

н'Ьщацъ  и  ирестьянъ  по  подушной  раскладв'Ь     .     .  19.247,143    > 

Оброчная  подать  съ государствепныхъ  крестьяпъ.  35.893,418    > 

Общественный  сборъ  съ  государственныхъ  кре- 

стьянъ 3.353,955    > 

ИтогоТ  105 .74 (Г, 307    Г 

Ь)  Съ  ЗЕмлЕвлАД'ВльцЕвъ:  налогъ  съ  поземельной  собственности 
или  сельскихъ  недвижимыхъ  имуществъ    ....     5.873,268  руб. 

с)  БеЗЪ  РАЗЛИЧИ!  С0СЛ0В1Й: 

Пошлины  за  право  производства  промысловъ  и 
торговли 10.774,000    » 

Налогъ  взимаемый  съ  торговыхъ  пошлинъ  въ 
государственный  земск1й  сборъ 711,811    » 

Налогъ  недвижимыхъ  имуществъ  въ  городахъ.         3.072,070    > 

ИтогоУ114.557,881  рубУ 

Разделяя  сумму  крестьянскихъ  платежей  (105  мил.)  на  число  деся- 
тинъ  крестьянскихъ  земель  по  всей  импери!  (122  милл1опа),  мы  полу- 
чимъ  частное  66  коп.,  то  есть,  что  не  считая  пп  иыкуипыхъ  платежей, 
ни  губернскихъ  и  уЬздпыхъ  сборовъ  и  пе  принимая  въ  расчетъ  части, 
причитающейся  на  тЪхъ  же  крестьяпъ  изъ  торговыхъ  пошлинъ,  крестьян- 
ск1я  земли  уплачиваютъ  въ  казну  66  коп.  съ  десятины,  въ  средпей 
сложности  всей  импер1и,  въ  томъ  числ'Ь  и  Сибири. 

Разделяя  такимъ  же  порядвомъ  сумму  земскаго  сбора  съ  крестьянъ 
въ  30  губершяхъ,  гд*  введены  земск1я  учреждешя,  4.811,781,  па  число 
десятицъ  крестьянской  земли  въ  этихъ  губерн1яхъ,  мы  получимъ  средн1Й 
окладъ  1  десятины  ^коло  7  коп'Ьекъ. 

Этими  числами  можно  подвести  итогъ  казенной  и  земской  податной 
раскладки. 

Въ  то  время,  вакъ  государственные  сборы  возрастали  на  26  милл1о- 
новъ  или  1  р.  20  к.  съ  ревизской  души,  земск1е  сборы  возвысились  на 
7.656,217  р.  или  на  38  коп.  съ  жителя  мужск.  пола. 

Въ  то  время,  какъ  по  казеннымъ  податямъ  весь  приростъ,  1  р.  20  к. 
съ  души,  или  около  19  коп'Ьекъ  съ  десятины,  падалъ  на  одни  цизш1я 
С0СЛ0В1Я,  изъ  38  коп'Ьекъ,  выражающихъ  возвышеп1е  земскихъ  сборовъ, 
причиталось  на  крестьянск1я  земли  не  болЪе  1^  копейки  съ  десятины, 
иди  около  4^  коп.  съ  ревизской  души. 
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Въ  то  время,  какъ  по  государственнымъ  прямымъ  наюгамъ  про- 
порщя  платежей  между  крестьянами  и  землевлад'Ьльцами  (не  считая  вы- 
купныхъ  платежей)  была  вакъ  79^/о  :  8'7о)  ^^ке  пропорщя  по  зенскимъ 
сборамъ  въ  губерн1яхъ,   гд'Ь  введены  земсшя  учрежден1Я,  была  какъ 

37,5о/о  :  37,6о/о. 

И  такъ  на  первый  изъ  двухъ  вышеприведенныхъ  вопросовъ  —  на  ка- 
К1Я  С0СЛ0В1Я  и  имущества  пало  возвышен1е  сборовъ  по  государственнымъ 
и  земсвимъ  налогамъ  ? 

Мы  можемъ  отв'Ьчать  утвердительно,  что  по  первымъ,  по  назен- 

НЫМЪПОДАТЯМЪ,  вел  тягость  ЛЕЖАЛА  и  ПРОДОЛЖАЕТЪ  ЛЕ- 
ЖАТЬ ПА  КРЕСТЬЯНАХЪ,  МеЖДу  Т'ЬМЪ  какъ  по  ВТОрЫНЪ,  8ЕН- 
СЕИИЪПОВИННОСТЯМЪ,  БОЛЬШАЯ  ЧАСТЬ  ПРИРОСТА  ПАЛА  НА 
СРЕДН1Я  И  ВЫСШ1Я  С0СЛ0В1Я,  Н  А  3  Е  И  Л  Е  В  Л  А  Д  Ъ  Л  Ь  ЦЕ  ВЪ  И  ГО- 
РОДСКIЯ  ИМУЩЕСТВА  И  ОЧЕНЬ  НЕЗНАЧИТЕЛЬНАЯ  НА  КРЕСТЬЯН- 
СК1Я  ЗЕМЛИ. 

Но  крестьянскому  сослов1Ю  отъ  этого  не  легче,  ибо  очевидно,  что 
плательщики,  особенно  низшихъ  разрядовъ,  очень  мало  интересуются 
узнать  на  как1е  предметы  и  въ  как1я  именно  кассы  вносятся  ихъ  оклады. 
11оэтому,  чтобы  выяс]1ить  вполн'Ь  хозяйственное  положеше  нашего  сель- 
скаго  населен1я ,  чтобы  узнать  въ  какой  м'Ьр'Ь  обременено  наше  земле- 
д'Ьл1е,  надо  подвести  общ1й  итогъ  вс'1^хъ  обязательныхъ  платежей,  лежа- 
щихъ  на  крестьянской  земл-Ь,  вазенныхъ,  зеискихъ,  выкупныхъ  или 
оброчпыхъ  и  натуральныхъ  повинностей. 

Мы  знаемъ,  что  лротивъ  этого  расчета,  особенно  нротивъ  включен1я 
въ  него  выкупныхъ  платежей,  возражаютъ,  что  выкупъ  не  можетъ  быть 
призпанъ  налогомъ,  что  опъ  выражаетъ  стоимость,  покупную  ц*ну,  раз- 
сроченную  по  снисхождешю  къ  покупщику  на  много  л'Ьтъ  —  и  это  возра- 
жен1е  совершенно  справедливо  съ  'экономической,   отвлеченной  точш 

Зр'ЬН1Я. 

Но  когда  д'1^0  идетъ  о  томъ,  чтобы  сообразить,  въ  какой  степени 
обложенъ  одинъ  изъ  предметовъ  народной  производительности  и  можетъ  ли 
этотъ  предметъ  вынести  налогъ,  то  для  полнаго  обсужден1Я  этого  во- 
проса надо  считать  всЪ  тЪ  платежи,  которые  возложены  на  имущество 
или  лицо  и  отъ  коигь  опъ  или  оно  освободить  себя  не  им'Ьетъ  права; 
такъ  наприм'Ьръ,  еслибъ  выкупные  платежи  зависали  отъ  добровольнаго 
соглашеп1я  обЪихъ  сторонъ,  то  вышеприведенное  возражен1е  им'Ьло  бы 
силу ;  но  коль  скоро  обоюдности  н'Ьтъ,  воль  скоро  купчая  операщя  пре- 
доставлена вол'Ь  продавца  и  полагается  обязательно  на  покупщика,  то  ж 
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самые  платежи  пр1уроч1ваются  къ  обязатедьнымъ  пдатехамъ  и  прини- 
ыаютъ  зиаченге  налога,  повинности. 

Право  собственности,  прюбр'Ьтенное  посредствомъ  этихъ  долгосроч- 
иыхъ  взносовъ,  безъ  сомн'Ьнгя  составить  для  будущихъ  покол'Ьигй  пол- 
ное возиагражден1е ;  но  при  сужден1яхъ  о  податной  систем1^  нужйо  раз- 
сматривать  не  будущ1я  блага,  не  отдаленныя  посл'Ьдств1я,  а  непосред- 
ственное д'Ьйств1е  существующихъ  налоговъ  на  народный  бытъ  въ  дан- 
ный моменгь. 

Иоментъ  этотъ,  всл'Ьдствхе  того,  что  выкупная  операц1я  совпадаетъ 
съ  возвышешемъ  поземельныхъ  окладовъ,  оказывается  крайне  ст1^сни- 
тельнымъ  для  сельскихъ  обывателей  въ  Росс1И.  Мы  выше  объяснили  по- 
стеленное приращен1е  всЬхъ  податей  и  повинностей  и  отношсше  между 
казенными  и  земскими  платежами ;  для  большей  ясности  и  верности  ра- 
счета мы  сначала  отд'Ьлили  первыя  отъ  вторыхъ,  выкинули  выкупные  пла- 
тежи и  натуральный  повинности  и  считали  общую  среднюю  сложность 
додатныхъ  окладовъ  по  всей  имперш. 

Если  же  свести  общ1й  итогъ  всЬхъ  прямыхъ  налоговъ,  лежащихъ  на 
крестьянской  земл'Ь,  то  къ  вышепрописанной  сумм'Ь  податей,  посту  паю- 
щнхъ  въ  общ1е  государственные  источники.     .     .     105.740,307  руб. 

сл1Ьдуетъ  прибавить : 

выкупныхъ  платежей 34.412,204    » 

земскихъ  сборовъ 6.949,446    > 

натуральныхъ  повинностей  около   .     .       12.000,000   » 

Итого 159.101,957  руб. 

Если  расчитывать  этотъ  общ1й  итогъ  на  все  количество  крсстьян- 
скихъ  земель,  то  и  тогда  получится  очень  высов1й  окладъ,  средшй  по 
всей  импер1и  —  1  р.  30  к.  съ  десятины;  но  очевидно,  что  этотъ  средн1й 
выводъ  будетъ  совершенно  обманчивый,  ибо  въ  таковой  расчетъ  вхо- 
дятъ  не  только  многочисленныя  губерн1и  европейской  Россш,  но  и  си- 
бмрсшя. 

Податная  коммисс1я  расчитываетъ,  что  платежи  крестьянъ-собствен- 
ннковъ  въ  великоросс1йскихъ  и  малоросс1йскихъ  губерн1яхъ  простираются 
на  суммы  отъ  30  р.  до  60  р.  съ  двора. 
»    10  »    »  12  >  съ  души. 
»      1  »  50  к.  до  3  р.  50  к.  съ  десят. 

Та  же  К0ММИСС1Я  приводить  частный  прим^ръ,  именно  Тверской  гу- 
бернш,  которая  по  м'Ьстоположен1Ю  и  хозяйственному  состоянш  припад- 
хежитъ  къ  среднему  разряду,  не  слишкомъ  бЪдныхъ  м  не  особенно  плодо- 
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родныхъ  иди  промышденныхъ  губерн1й.  Въ  этой  губерн1и  врестьянсие 
платежи  составляютъ : 

Съ  государствен-     Съ    крестьж- 
наго  крестья-  нива-соб- 

нина.  ственнижа. 

Съ  1  двора  ВЪ  3  рев.  д.  при  12  дес.     .  27  р.  70  к.     28  р.  76  к. 

Съ  1  ревизской  души 9»    23»        9»   58» 

Съ  1  десятины 1  »    84  »        2  »    39  » 

Чтобы  судить  о  то^ъ,  можетъ  ли  поземельиое  влад'Ь111е  вынести  та- 
ковой окладъ,  мы  обращаемся  къ  оц'Ьнкамъ,  ироизведеныымъ  земскими 
собран]ями,  и  иаходимъ  сл'Ьдующее :  прииимая  ценность  въ  25  руб.  (по 
капитадизащи  изъ  6^/^,  равную  доходу  въ  Ц  руб.  съ  десятины,  оказы- 
вается, что  только  въ  78  у']&здахъ  доходность  де^^ятины  превышаетъ  эту 
сумму,  а  въ  220  она  ниже. 

Между  тЪмъ  податные  оклады,  но  вышеприведенному  расчету,  везд^ 
достигаютъ  этого  низшаго  разм1^ра  Ц  руб.  съ  десятины  и  простира1)тся 
до  3  р.  50  к.  и  болЪе. 

Въ  Тверской  1  уберши,  гд1^  средн1й  окладъ  крестьянской  земли  равенъ 
1  р.  84  к.  и  2  р.  39  к.,  доходность  показана  въ  одномъ  у1Ьзд'Ь  въ  25  к., 
въ  другомъ  въ  1  рубль,  ц'Ьиность  въ  прочихъ  уЬздахъ  отъ  8  до  25 
рублей. 

Таковы  факты,  ьыписаииыс  нами  изъ  офищальныхъ  источниковъ. 

Остается  только  предположить,  что  оц1^пка  земскихъ  собран1й  сдиш- 
комъ  низка ;  мы  и  па  :^то  готовы  согласиться ;  по  возвысивъ,  если  угодно, 
доходность  десятипы  па  50  или  па  100^/^,  мы  еще  все  приходимъ  къ 

тому,    что    СУММА    ПЛАТЕЖЕЙ    КРЕСТЬЯНСКОЙ    ЗЕМЛИ   ВЪБОЛЬ- 
ШЕЙ  ЧАСТИ  Р0СС1И    РАВНЯЕТСЯ    ЕЯ    СРЕДНЕЙ    ДОХОДНОСТИ   И 

во  многихъ  м'Ьстностлхъ  ее  превышаетъ. 

На  этомъ  заключенш  мы  останавливаемся. 

Разсмотр'Ёвъ  въ  этой  гланЪ  общ1й  ходъ  податныхъ  раскладокъ  въ 
течен1е  посл'Ьдняго  десятил'Ьт^я,  мы  хот1^>ли  въ  особенности  разъяснить 
следующее  обстоятельство :  съ  самаго  введен1я  земскаго  положения  и  не- 
престанно до  настоящаго  года  слышатся  постоянный  с']^тован1я  о  непо- 
м1&рномъ  возвышен1и  платежей  и  чтобы  придать  этому  обвинешю  бодЪе 
в-Ьса  и  обратить  его  въ  аргумептъ  противъ  земскаго  и  крестьянскаго  само- 
управлеи1я,  администраторы  нашего  времени  стараются  представить  д-Ьдо 
такъ,  вопервыхъ  —  какъ  будто  земское  гамоуправленгс  особенно  обреме- 
пяетъ  низш1я  сослов1я,  такъ  называемую  меньшую  брат1ю,  и  вовто- 
рыхъ  —  какъ  будто  народный  экономичестй  бытъ  преимущественно  стра- 
даетъ  именно  отъ  этого  приращен1я  м'Ьстныхъ  расходовъ,  отъ  увдвчен1я 
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земскихъ  Д'Ьятелей,  отъ  своекорыстиыхъ  стремлен1й  н'Ькоторьиъ  управъ 
къ  возвышеп1Ю  споихъ  штатовъ  и  окдадовъ. 

ВсЬ  статьи  необязательныхъ  расюдовъ,  какъ  ниже  исчислено,  со- 
ставляютъ  по  всЬмъ  губерн1ямъ,  д'Ьйствующииъ  на  основанш  положен1я 
1864  года,  всего  5.303,370  р. 

Трудно  поварить,  чтобы  Ш1енно  эти  5  миллюновъ,  сопоставленные 
съ  160  казенныхъ  налоговъ,  могли  быть  причиной  разстройства  нашего 
народнаго  хозяйства. 

Но  съ  другой  стороны  нельзя  отвергать  ни  того,  что  сельское  хозяй- 
ство и  народный  бытъ  д'Ьйствительно  разстроидись  въ  последнее  время 
отъ  быстраго  приращен1я  податныхъ  платежей,  ни  то1Ч),  что  этимъ  раз- 
стройствоиъ  преимущественно  постигнуты  были  низш1е  разряды  обыва- 
телей. 

Только  причиной  этого  печальнаго  явлешя  оказывается — не  крестьян- 
ское са]1оуправлен1е,  не  зенск1я  учреждешя,  не  разный  отвлеченный ,  но- 
ральныя  и  бол'Ье  или  иен'Ёе  гдубокоиысленныя  экопомическш  соображен1я, 
а  факп  простой,  очевидный  —  неравномерная  раскладка  го- 
су  дарствен  ныхъ  прямы  хъ  налогов  ъ. 

Зецсшя  учрежден1я  сд'Ьлали  или,  в'Ьрн'Ьв  сказать,  начали  было  Д'Ь- 
лать  свое  д'Ьло:  сначала  они  принялись  за  равном1Ьрную  раскладку  нало- 
говъ  по  всЬмъ  имуществаиъ  по  ихъ  ц'ённости  и  доходности,  но  были 
пршстановлены  распоряжен1ями,  изъявшими  изъ  ихъ  в'Ьдомствъ  одну 
категорхю  —  торговые  документы,  и  предписавшими  для  оц'Ьпки  другой 
категор1и  —  торговыхъ  пом'Ьщен1й  и  фабрикъ  основан1е  вовсе  несоглас- 
ное ни  съ  ц1&ниост1ю,  пи  съ  доходностш. 

Тогда  они,  поневоле,  обратились  къ  зенл'Ь,  какъ  единственному 
предмету  о6ложен1я,  остающемуся  въ  ихъ  распоряженш;  но  и  тутъ  вм'Ь- 
сто  еод'Ьйств1я  встр1&тили  солротивлен1е :  казна,  ограждая  свои  фискаль- 
ные интересы,  старалась  изъять  свои  земли  или  часть  своихъ  земель  изъ 
зеискмхъ  раскладокъ,  или  отстаивала  так1е  исключительные  для  себя  пра- 
вим и  порядки,  которые  понижали  на  значительный  суммы  доходность 
казенныхъ  имуществъ  въ  сравненш  со  всЬми  прочими  предметами  обло- 
жен1я ;  въ  нЪкоторыхъ  губери1яхъ,  въ  счаст1ю  не  во  миогихъ,  крупные 
землевлад'1^ьцы  посл'Ьдовали  прим'Ьру  казеннаго  в'Ьдомства  и  старались 
ввести  особый  правила  оц'Ьнки  для  пом'Ьщичьихъ  земель,  преимущественно 
для  л^Ьсомъ,  или  облагали  сельсв1я  строец1я  для  облегчен1я  иоземельнаго 
налога. 

Но  частный  противод'Ьйств1я  не  пом'Ьшали  однако  успеху  общаго 
д1ла.   Справедливость  была  соблюдена  на  столько,  па  сколько  можно 
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было  ее  соблюсти  при  столь  неблагопр1ятныхъ  обстоятельствахъ.  Все 
бремя  ыалоговъ  пало  на  землю,  на  одну  землю,  потому  что  другаго  пред- 
мета обложен1я  не  оставалось  въ  распоряжен1и  земства ;  изъ  общей  суммы 
зеискихъ  повинностей  она  несла  75^/^ ;  но  въ  дтомъ  безвыходномъ  кругу, 
въ  космъ  заключены  были  земск1я  учрежден1я,  они  по  крайней  нЪрк  до- 
стигли н'Ькоторой,  хотя  далеко  еще  не  полной  равном'Ьрностн  въ  обюже- 

ШН  СОСЛОВШ  и  РАСПРЕДЕЛИЛИ  ПОЗЕМЕЛЬНЫЙ  ОКЛАДЪ  МЕЖДУ 
КРЕСТЬЯНСКИМЪ  С0СЛ0В1ЕМЪ  И  Ч  АСТН  ЫМ  И  8ВНЛВВ  Ц^Я^ЛЬ- 

цАми  съ  большею  справедливостш,  ч'Ьмъ  досел'Ь. 

Государственные  налоги,  напротнвъ,  продолжали  тягот^Бть  на  одннхъ 
крестьянахъ  и  быстро  возвышаясь,  по  м'Ьр'Ь  требован1й  казны,  на- 
ростали  на  одномъ  и  томъ  же  предмете  обложешй  —  на  земляк  н  подат- 

НЫХЪ  С0СЛ0В1ЯХЪ. 

Такимъ  образомъ  казна,  выбирая  прежде  всего  изъ  главнаго  мсточ- 
пика  народной  производительности,  изъ  8емлед'Ьл1я,  все  —  что  оно  но- 
жетъ  дать,  употребляя  для  взиман1я  податей  съ  крестьянъ  могуществен- 
иыя  средства  полицейской  и  губернаторской  власти,  ограждая  проч1В  иму- 
щества высшимъ  разм'Ьромъ  обложешя,  установляя  для  фабрикъ  м  ваво- 
довъ  порядокъ  оц'Ьнки,  лишающ1й  ихъ  всякой  ц'Ьнности,  исчерпывая 
однимъ  словомъ  до  дна  платежный  средства  низшаго  разряда  плательщи- 
ковъ  —  въ  конц'Ь  концовъ  указываетъ  земству  для  покрыт1Я  его  расхо- 
довъ  тотъ  же  самый  источникъ,  который  уже  исчерпанъ  предъидущмми 
платежами  —  казенными,  выкупными  —  и  предаетъ  на  окончательную 
эксплуатащю  тотъ  грубый  и  терпеливый  предметъ  обложен1я,  который 
съ-покопъ  в'Ька  выноситъ  всЬ  тягости  государственнаго  устроешя,  все 

Т'ЬжеКРЕСТЬЯНСК1Я,ТЯГЛЫЯ,  ЧЕРНЫЯ  ЗЕМЛИ. 

Земск1я  ПОВИННОСТИ  представляются  такимъ  образомъ  в'Ьнцомъ  всей 
податной  системы,  посл'Ьдней  каплей  въ  сосуд'Ь,  наполненномъ  до  края, 
ропотъ  противъ  нихъ  особенно  силенъ  потому  что  он'Ь  явились  какъ 
посл'Ьднее  звено  длинной  цели  несправедливостей  какъ  посл'Ьднее  выно- 
гательство  скудиыхъ  доховъ  земле д'Ьл1я,  подбирая  ихъ  остатки  нослЪ 
того,  какъ  государственная  казна  и  губернское  начальство  уже  отобрали 
свою  часть,  часть  въ  10  разъ  большую,  ч'Ьмъ  вся  сумма  земскмхъ  и 
губернскихъ  сборовъ. 

Но  ропотъ  этотъ,  хотя  и  очень  понятенъ,  однако  совершенно  не- 
справедливъ,  потому  что  раскладки  земскихъ  сборовъ  нв- 
СРАвнЕнпо  уравнительнъе,  чъмъ  раскладки  прочихъ 
нАлоговъ,  и  отношение  между  ними  выражается  въ  сл'Ь дующей  на- 
глядной таблиц*  *) : 
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ВЗШ1АЕТСЛ  ПО  СОС ЛОВХДМЪ. 


Прятаъ  ниоговъ 
по  всей  Емпер1н. 


Зеискихъ  сборовъ 

въ  губ.  гд^  введены 

зем.  учреж. 


1)  С%  жрестьднъ. 


2)  Съ   зезиевжад^пцевъ    ъм±сЛ    съ 


казной  в  уд^юмъ 


3)  Бевъ  разлп1я  сос1ов1й 


147.102,087 

830/0 

11.797,251 

7«/о 

18.234,910 

100/0 

81 


4.824,623 
3.206,115 


37,5^/0 


37,6о/< 
24,90/0 


Накъ  остается  разсмотр'Ьть  второй  вопросъ:  на  кав1е  предметы 
ассигновалсь  земсв1е  сборы,  была  ли  соблюдена  разумная  бережливость 
н  употреблены  ли  эти  суммы  на  расходы  бол^е  или  мен1Ье  произво- 
дительные? 

Мы  выписываемъ  изъ  трудовъ  податной  воммисс1и  сл'Ьдующую  та- 
блицу расходовъ  по  губернскимъ  и  уЬзднымъ  см'Ьтамъ  въ  30  губер- 
шяхъ,  гд'Ь  введены  8емск1я  учрежден1Я  ^): 


1)  На    содержан1е    м^стнаго    гражданскаго 

7правлен1я 

2)  На    мжровня    по    крестьднскнмъ  д^жамъ 

учреждены 

3)  На  судебния  няровня  учрежден1я  .... 

4)  На  отправлев1е  подводной  повинности.  .   . 

5)  На  дорожную  понннносп 

6)  На  квартирную  повинность 

7)  На  С€держан1е    губернскихъ    и   у:Ьздныхъ 

упражъ  н  на  непредвиденные  расходы.  . 

8)  На  устроЁство  медицинской  части  .... 

9)  На  народное  образован1е 

10}  На  уплату  додговъ 

11)  На  разные  предметы 


СУММА. 


ПРОЦЕНТЫ 


669,718 

88«/4 

2.160,257 

56»/4 

1.925,388 

16V4 

2.475,972 

87 

1.906,777 

38^/4 

118,080 

77 

2.797,360 

26 

1.204,161 

70V^ 

738,859 

27 

424,074 

*/4 

138,316 

78*/1 

4,6 

14,9 
13,2 
17 

13,1 
0,8 

19,2 
8,3 

5,1 

2,9 

0,9 
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Очевидно,  что  расходы  облзательные  не  могутъ  (лужить  отв^топ 
на  эти  вопросы  п  что  кругъ  незавпспмыхъ,  саиостоятельныхъ  дИ- 
СТВ1Й  земства  опред'Ьдяется  только  необязательными  расходамя,  исч1- 
елейными  въ  п.  7,  8,  9,  ЮиИ  и  составляющими  общ1й  итогь 
5.303,370.  пли  въ  процентахъ  общей  суммы  земскихъ  сборовъ  36|'/>. 

Цзъ  нихъ  самая  крупная  статья  есть  7-я,  содержаше  губернсжихъ  I 
уЪздныхъ  управъ  (2.797,360  руб.  и  19%  вс*хъ  расходовъ)  н  еси 
разсматривать  ее  какъ  издержки  взиман1я  той  суммы  земскихъ  сборовъ, 
которая  показана  въ  см-Ьтахъ,  то  д1^йствительно  оказывается,  что 
управление  это  слишкомъ  дорого. 

Расчетъ  этотъ  какъ  изв:Ьстно,  есть  любимая  тема  людей,  недоволь- 
ныхъ  новыми  порядками:  ('НИ  доказываютъ,  какъ  дважды  два  четыре, 
что  безразсудно  содержать  улравлен1е,  стоющее  около  3  милл10новъ,  для 
взиман1я  13  миллюновъ  и  что  самоуправлен1е  только  тогда  и  мыслимо, 
когда  оно  исправляется  безвозмездной  службой  м-Ьстныхъ  и  круоныхъ 
собственниковъ. 

Но  вопервыхъ,  нужно  зам1^тить,  что  такъ  называемая  безвозмезд- 
ная служба  никогда  не  обход1ггся  безъ  приличной  мзды,  ассмгнуемой 
т1^мъ  второстепеннымъ  служптелямъ,  которые  исправлямкгъ  черновую 
работу  за  ночетныхъ  членовъ;  въ  Лнгл1и  по  ведомству  о  б'Ьдныхъ 
кром^  15.000  ^иапИапб.  служащпхъ  безъ  жалованья,  считалось,  въ 
1850  г.,  12,853  служителей  на  жалованьи  (со11ес1оГ8.  отегзеегз,  с1егк8, 
1геа8игег8),  нолучившихъ  548. 1)90  фунт,  стерл.;  въ  1860  г.  число  ихъ 
во;}расло  д^.!  15.000  и  расходы  на  жалованье  до  560,732  фунт,  или  до 
4.425. Г>4  руГшй. 

II  такъ  аиглШскал  аристократическая  служба  обходится  несравненно 
дороже  пашей  томской. 

Но  кром^  тоги  надо  заметить,  что  цифра  земскаго  сбора  нивакъ 
не  можстъ  быть  привата  за  кругъ  д^йств1й  земскихъ  учреждешй  и 
что  нельзя  разсмагри1и)ть  эту  статью,  содержаше  земскихъ  управъ, 
какъ  расходъ  влиман^я  однихъ  наличныхъ  денегь,  опред^еиныхъ  по 
смЬтамъ. 

Нс.иишсимо  отъ  пихъ  управы  зав^дываютъ  еще  натуральными  по- 
винпостими  п  ра.и1ыми  капиталами — продовольственнымъ,  страховымъ, 
общоственпаго  приор1^П1а  и  ^апаснымъ:  хотя  мы  не  им'Ёемъ  положитель- 
ныхъ  овГаЬн1П  о  ппхъ,  по  мижомь  бе.?ошпбочно  принять,  что  обороты 
этихь  суччь  н  иагуралыиахь  ииишпьч'ъ  а  .мнмго  превышаютъ  суммы 
земскихъ  денежных ь  обо1чн;ь  и  грпиимаа  пхь  въ  расчетъ,   что  стон- 
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ность  содержан1я  земскикъ  управъ  относится  къ  сумм1^  ихъ  оборотовъ 
нЬкакъ  не  бол'Ье,  какъ  10  :  100  *). 

Мы  не  считаемъ  нужнымъ  оправдывать  проч1а  статьи  необязатеяь- 
ныхъ  расходовъ:  1.204,000  на  медицинскую  часть,  738,000  на  народ- 
ное образоваше.  Суммы  эти  такъ  незначительны  въ  сравнеши  съ  д']&й- 
ствительными  потребностями,  что  выражаютъ  только  крайн1й,  низш1й 
пред'Ьлъ  расходовъ,  доступныхъ  земству. 

Изъ  всего  этого  мы  считаемъ  себя  въ  нрав'Ь  заключить,  что  обвине- 
Н1е  взводимое  на  земск1я  учреждешя,  будто  бы  они,  произвольно  возвы- 
шая сумму  повинностей  и  тратя  ихъ  на  непроизводительные  расходы, 
были  одной  изъ  причинъ  разстройства  сельскаго  нашего  быта,  чтообви- 
нен1е  это  говоритъ  несправедливо.  Оно  объясняется  правда  т'Ьмъ,  что 
по  земскимъ  раскладкамъ  значительная  часть  податныхъ  тягостей  пере- 
ведена была  на  т'Ь  классы,  которые  {[о  казеннымъ  налогамъ  до  сего  вре- 
мени изъяты  изъ  оклада  и  которые  потому  приняли  это  новое  для  нихъ 
бремя  съ  особенною  чувствительност1ю,  разразившеюся  яростнымъ  него- 
дован1емъ  лротивъ  самовласт1я  земства,  противополагаемаго  прежнему 
льготному  положен1Ю  росс1йскаго  дворянства.  Внимательное,  безпри- 
страстное  изсл'Ёдованге  напротивъ  указываетъ,  что  не  смотря  на  крайне 
неблагопр1ятныя  услов1я,  при  коихъ  д'Ьйствовали  земск1я  учрежденгя, 
не  смотря  на  частныя  уклонец1я  и  упущен1я  отд'Ьльныхъ  собрашй  и 

управъ,  СИСТЕМА  ПОДАТНЫХЪ  РАСКЛАДОК Ъ,  ВЫРАБОТАННАЯ 
ЗЕМСТВОМЪ,  НЕСРАВНЕННО  Р  АВ  НО  МЪ  Р  Н  Ъ  Е,  ЧЪМЪ  КАЗЕН- 
НАЯ, мен'1е  обрезтеняетъ  земле д'Ьл1е,  привлекаетъ  къ  обложешю  бол1&е 
разнообразные  предметы  и  стоитъ  не  дороже,  а  дешевле  казен- 
нАго  УПРАВЛЕН1Я;  однимъ  словомъ  составляетъ  первый,  правда, 
очень  робшй,  но  в'1^рный  шагъ  къ  улучшенш  нашей  податной  си- 
стемы, если  по  этому  первому  сл-Ьду  будетъ  проложепъ  дальн-ЬйшШ 
путь. 


ПРИМФЧАН1Я. 

*)  Этотъ  зам:Ьчате.1ьпыГ1  и  осиовный  закоиъ  нашей  податноГюистемы 
прописанъ  въ  док.1ад'Ь  коммисс1и  объ  изм^ненхи  подушной  податн  (стр. 
3 — 5).  Приводя  его  и  объясняя  существенныя  его  правила,  коммисс1Я 

♦)  По  государственной  росписи  1870  года  издержки  взиманхя  по  ведомству  госу- 
дарственннхъ  имуществъ  составляютъ  18.739,937  руб.  лротивъ  44.851,551  руб.  дохода 
то  есть  601*66  417о. 

Т.  П.  *2& 
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ирнходитъ  къ  такому  зак.1ючен1ю,  «что  установленная  Петроиъ  I  по- 
душная система  въ  его  время  им-Ьла  преимущество  передъ  подворной»!! 
Мы  усматривали  въ  указ-Ь  Петра  совершенно  иное,  а  именно:  1)  Что 
подать,  введенная  въ  1718  г.,  была  вовсе  не  подушная,  а  съ  взрос^аго 
работника  и  прптомъ  только  съ  такого,  который  «пашетъ  пашню  иди 
производитъ  промыслы  и  торговлю»,  т.  е.  собственно  налогъ  на  иму- 
щественные классы.  2)  Что  сословнаго  11зъят1я  ни  для  кого  не  полага- 
лось и  къ  одной  и  той  же  категории  людей  гулящихъ  приписываются 
вм^ст-Ь  и  гг.  дворяне  —  уклонивпиеся  отъ  воен1Юй  повинности,  и  ихъ 
а!уги  —  кормпвш1еся  жаловапьемъ,  и  бродяги  —  не  помпящ'ю  родства; 
они,  какъ  классъ  тунеядцевъ,  исключались  изъ  податнаго  оклада  безъ 
различ1я  зван'1я  и  про11Схожден1я.  3)  Окладу  подлежала  не  ревизская 
душа,  а  работнпкъ,  и  не  рабочая  сила  сама  по  себ*,  а  только  такая,  ко- 
торая прим-Ёнялась  къ  имуществу,  къ  земл1;  или  промыслу,  пашн-Ь  1ии 
торговл*.  Коммиссп!  сл1;доБало  бы  изъ  этого  заключить,  что  Петръ  I  не 
им'к1ъ  въ  виду  пи  под\шиоп  ни  поднорноп  подати,  вовсе  не  признавалъ 
первую  бол^с  удобной,  чЬмъ  вторую,  и  прямо  отвергалъ  право  взимать 
налогъ  съ  лица,  ревизской  души,  допуская  только  обложен1е  людей  на- 
д"Ь.1ениыхъ  землей  и  производящихъ  промыслы.  Какъ  и  всЬпроч^я  ваш- 
к'1Я  предиачвртан1я  Петра,  такъ  и  это  было  искажено  его  преемниками  и 
одна  только  Екатерина  II  возстаиовила  настоящ1й  смыслъ  указа  1718  г., 
повел-Ьвъ  въ  1766  году  пад'Ь.тть  вскхъ  лицъ,  записапиыхъ  въ  подушный 
окладъ,  8  —  15  десятинами  надушу.  (Докладъ  коммисс1к  объ  изм*неши 
подушной  подпти.  Стр.  3—4). 


^;  и  А  т  у  р  А  л  ь  н  ы  Я  ПОВИННОСТИ,  ЭТО  —  1егга  1псо^П1^а  нашей 
податной  системы.  Зам1^чательио  и  прискорбно  вид'Ьть,  чторазныя  пра- 
вительствениыя  коммисс1и,  сводя  итоги  податныхъ  окладовъ  и  разсуждая 
объ  ихъ  уравнсмпи,  какъ  будто  не  в-Ьдпють  о  натуральныхъ  повинно- 
стяхъ  и  остав^ипоть  ихъ  вн1>  расчета.  Мног1я  земск'ш  собран'ш  между 
т1;мъ  уже  привели  въ  изв15Стпость,  хотя  приблизита1ьно,  стоимость 
этихь  повинностей  и  пзъ  этихъ  отрывочных ь  св11д1;н1й  обнаруживается, 
что  тпгость  ихъ  во  мпогпхъ  губер1плх  ь  значительно  превышаетъ  общую 
СУММУ  зсмгкнхъ  депежпыхъ  сборовъ.  Мы  не  могли  ввести  эту  статью 
г.ь  гамыГ!  тексть,  потому  что  вс^.  выводы  но  этому  предмету  оказыва- 
ются гадательными  и  неполными:  въ  одпихь  у1'>здахъ  при  расчет1>  до- 
рожпой  повпппости  им'Ьлись  въ  виду  только  почтовые  тракты,  въ  дру- 
гихъ  ПС  только  губе])нс1аи,  но  и  проселочныя  дороги,  въ  третьихъ  таьъ 
иазы!'м1смые  транспортные,  то  есть  торговые  тракты,  не  вошеднне  въ 
оиниальпыа  росписан1я  дорожныхъ  коммисс1й,  въчетвсртыхъ  одни  до- 
рожныя   сооружен1я,    нак'онецъ   въ   н-Ькоторыхъ  все  вм^ст*  —  мосты, 
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трубы,  канавы  и  дорожное  полотно.  Точно  также  н  но  подводной  повин- 
ности; она  подразд'Ьляется  вообще  на  три  главныя  статьи:  а)  подводы 
Д.1Я  вопскъ  и  проходящихъ  командъ;  Ь)  разъ^ды  полиц1и  и  чвновниковъ; 
с)  препровожден1е  арестантовъ  по  этапамъ.  Первыя  оплачиваются  кон- 
тромарками  на  одну  подводу  и  станщю  по  75  к.  Проч'1Я  дв'Ь  повинности 
исправляются  безплатно.  Въ  исчпслеи1и  разныхъ  земскнхъ  собрашб 
представляется  громадная  разница  потому  собственно,  что  одни  подъ 
именемъ  подводной  разум1ии  только  воинскую  повинность,  друпя  поли- 
цейскую, третьи  ту  и  другую.  . 

Въ  свод-Ё  постанов.1ен1й  земскихъ  собран1й,  йзданномъ  податной 
коммисс1ей,  мы  нашли  много Фактовъ,  изъ  коихъ  никакого  общаго  вывода 
сд'Ьлать  нельзя,  но  которые  именно  по  своей  сбивчивости  представляютъ 
живую  картину  неурядицы,  царствующей  въ  этой  важнейшей  части 
нашихъ  податныхъ  раскладокъ. 

Мм  постараемся  зд'ёсь  выставить  н-^которыя  наиболее  р'Ёзк1я  черты 
этого  смутнаго  положешя. 

По  дорожной  повинности  оказывается  сл'Ёдующее:  а)  наибол'Ёе  обре- 
мененными можно  считать  укзды  Петербургской  губерн1и,  гд*  для 
удобства  сообщен1й  столичныхъ  жите.1ей  и  передвижения  войскъ  устро- 
ена самая  сложная  сЬть  дорогъ:  въ  Петербургскомъ  уЬзд*,  пространство 
коего  равняется  34  кв.  милямъ,  считается  на  повинности  33,662  жите- 
тей  562  версты;  въ  ПетергоФСкомъ  уЬзд*  на  49  кв.  миль  и  18,874  жи- 
телей 449  верстъ  дорожнаго  полотна;  между  т*мъ,  какъ  въ  другихъ 
м^стностяхъ,  преимущественно  въ  степныхъ  и  восточныхъ  губерн1яхъ, 
приходится  наприм'Ёръ  въ  Бугульминскомъ  уЁзд'Ь  Самарской  губ.  на 
214  кв.  миль  и  96,952  жит.  дорожной  повинности  173  версты  и  въ  Бу- 
гурусланскомъ  на  223  кв.  м.  и  109,448  жит.  —  223  версты.  По  этому 
расчету   приходится  па  1  жителя,    на  1  кв.  милю. 

Петербургскаго  у-Ёзда  саженей     ....       8,  9  верстъ  16,     5 
ПетергоФСкаго        »  »  ....11,  9       »  9,1 

Бугульминскаго      »  »  ....       О,  9       »  1,  23 

Бугурусланскаго   »  »  ....1;2»  1    — 

Ь)  Въ  исчислен'ш  дней,  выходящихъ  на  починку  дорогъ,  представ- 
ляются разныя  несообразности;  наприм*ръ,  въ  Петербургскомъ  у^зд'Ь 
расчитано,  что  одинъ  рабоч1Й  исправляетъ  въ  день  —  57^/з  саж.  до- 
рожнаго полотна(1),  въ  Елисаветградскомъ  у^зд*  полагается  на  1  ра- 
бочей день  —  5  саж.  Въ  ПетергоФскомъ  уёзд*  на  449  верстъ  выхо- 
дптъ  рабочнхъ  дней  всего  27,184,  на  1  день  —  8  саж.,  въ  Полтавскомъ 
у^зд*  на  341  версту  всего  рабочнхъ  дней  11,150  или  на  1  день  13 
сажепъ. 

с)  П'Ёкоторыя  управы  при  перевод'^  дорожной  повинности  на  деньги 
старались  опред-Ьлнть  тягость   повпнности  по  расчету  на  1  ревизскую 
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душу  и  стоимость  самой  почянки  груЩ-овоА  дороге.   На  1  ревизскую 
душу  приходится  дорожной  ПОЧИНКИ  погонной  н1:ры: 

Въ  Бугур;с^анскомъ  у*зд*  по  \       саж. 

0  Новгородскомъ  »  отъ  1*/а  до  23'/*    » 

1  Варнавинсконъ  »       а  13         »     9  вер. 
п    Чухломсконъ              >        »                             55         » 

Въ  Кострояской  губсркш  сд^^анъ  расчетъ  по  квадратной  мЪр1  на 
всю  губерн[Ю,  по  коему  на  \  взрослаго  работш!ка  нужскаго  пола  при- 
ходится 1,097  квадратныхъ  (^ажент.!!! 

й)  Стоимость  содержан1Я  дороги  опред'Ьляется  въ  Самарскояъ  уЬзд'Ё 
въ  2  кои.  за  сажень,  въ  Иоворжевскомъ,  Повгородскомъ  и  Бугудьннн- 
скомъ  у^эдахъ  въ  8  к.  ши  40  р.  за  версту.  Въ  ВэлдзПскоиъ  уЬзд'Ь  при 
производств'Б  торговъ  на  почтовые  тракты  запрошено  было  отъ  100  до 
229  р.  за  версту;  но  собраи1е  не  утвердило  эти  ц1:нм  и  постановило 
среднюю  ц-Ьну  на  версту  30  р.  Въ  Новгородсконъ  у^зд*  предположено 
было  рэз.10ж»ть  дорож[1у10  ПОВИННОСТЬ  на  лошадеП  н  по  разверстк-Ь  при- 
ходилось на  каждую  погонееы^ъ  саженей  11,  3. 

Въ  подводной  повинности  главный  Фактъ,  который  обнаруживается 
пзъ  св11д1н1й  собранныхъ  земскими  учрежден1н»11,  есть  тотъ,  что  тягость 
этой  повинности  идеть  пропорцшнальпо  пространству  уЁзда. 
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Н'Ькоторые  у*зды  повидимому  ограничивались  исчис.1ев!е«'ь  и  оц'бц- 
кой  обывательскихъ  СТ8НЦ1Й  лля  разъ^здовъ  полнц!»,  предполагая,  что 
подводы  подъ  войска  оплачиваются  контрнаркамн:  друпе  «  большая 
часть,  считая  1гЪну  подводы  въ  два  раза  выше  контрмэрни,  поиножали 
число  подводъ  на  79  к.  и  на  1  р.,  отъ  этого  выходптт.  чрезмерная  и  не- 
вероятная разница  въ  01гЬнкахъ  отъ  3,021  р.  до  76,350  р.  Наемная  ц'Ьна 
1  подводы  ооред'Ьлена въ  ненногнхъ  у^дахъ  ниже  1  р.,  большею  частЁю 
въ  135,  150  и  175  воп'Ьекъ.  ЦЪна  1  лошади  на  обывате.1ьской  станшн 
принимается  въ  100  и  до  150  рублей. 

Въ  н'Ькоторыхъ  губерн1яхъ  расчитана  была  и  общая  стоимость  всЬзъ 
натуральныхъ  повинностей.  Въ  ОсковскоП  губернш  зенское  собрание 
составило  слйдующую  таблицу: 


11 1| 

1 

Ш1( 

ИР 
8 1=1 

НАЗВДНГЕ  УЪЗДОВЪ. 

111; 

р 
1" 

(м 

б   зза. 

Руб.        К.  1            1           Коп, 

Коп. 

Псковского 

15,877 

44    63585'           25 

9 

ОстровсЕвго 

15,23в 

15;  17^85'          32'/1 

10'/. 

Опоадцшго 

35,757 

20  40281           88"* 

14 

Поворхевсваго     .... 

12,388 

22    34321           33 

19'А 

Ведвниуцкаго 

33,210 

55'  34615,          М 

21:', 

ТоропепЕОГо 

14,821 

ее!  22112|          (!7 

9 

Ходмсквю 

1,Э0(! 

90   23332             8"* 

З'/' 

ПорховсБВсо 

15,847 

» 

59195 

27 

11'/а 

При  представлен1и  этого  доклада  управа  находила,  что  Д'ЪСхтввтель- 
ная  стоиность  натуральныхъ  повинностей  составила  бы  гораздо  большую 
цифру,  и  д'Ь&ствйтельно  по  одному  уЬзду  ^олмскому,  гд-Ь  землевладЬль- 
чвск1е  интересы  особенно  ревностно  защищаются,  сумиа  повинностей 
очевидно  скрыта  и  уиеньшенэ  до  невозможной  циФры  1,906  р.  на  весь 
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уЁздъ,  разум-Ёется  для  того,чтобъ  доказать,  что  крестьяне  ими  ни  сколько 
не  обременены. 

По  квартирной  повинности  мы  находим!»  сд1;дующ1я  св^л^аха: 

Въ  ПетергоФСкомъуЬзд^  постойная  повинность  крестьянъ  сосчитана 
въ  657,734  дня. 

Въ  г.  Кронштадт*  (35,876  ж.  м.  п.)  она  оц-Ьнена  въ  22,341  р. 

Въ  Мышкинскомъ  у^зд*  Ярославской  губерн1и  (37,146  ж.  м.  п.)  въ 
5,000  рублей. 

Въ  Варнавинскомъ  уЬзд1>  Костромской  губернш  (38,163  ж.)  въ  5,843 
рубля. 

Въ  Ростовскомъ  у^зд*  (63,044  ж.)  въ  10,000  р. 

Въ  Новоузенскомъ  уЁзд*  Самарской  губерн1и  постой  оц-Ьненъ  за 
трех.1*т1е  1861 — 1863  г.,  въ  средней  сложности  за  1  годъ  въ  7,813  р., 
а  въ  сл*дующ1е  два  года,  1864  и  1865  г.,  въ  1,504  и  1,552р. 

Въ  Полтавскомъ  уЬзд*  (77,084  ж.  м.  п.)  управа  расчитала,  что  въ 
у1;зд'Ь  постойныхъ  дней  въ  (1865  г.)  было  100,223  и  принимая  ц-Ьну 
квартирнаго  дня  въ  4  к.  оц'Ёнивала  эту  повинность  въ  у1Ьзд'Ь  въ  4,008 
руб.  —  Кром*  того  гор.  Полтава  расходовалъ  денежнаго  сбора  на 
постой  22,077  р. 

Въ  Александр1йскомъ  у'Ёзд'Ь  приварочное  довольство  расчитано  въ 
1'/2  коп.  въ  сутки  и  по  числу  войскъ  постой  оц-Ьненъ  (на  34,400  обы- 
вателей) по  50  к.  съ  каждаго,  въ  17,200  руб. 

Въ  Елнсаветградскомъ  у1;зд*  квартирная  повинность  оц'Ьнена  за 
1865  г.  въ  106,622  р.,  въ  сл-Ьдующее  полугодие  въ  39,763  р.,  средняя 
стоимость  вь  1  годъ  около  82,000  р.,  при  чемъ  ц*на  1-го  квартирнаго 
дня  принята  въ  10  коп1;екъ. 

Кром1>  этихъ  главныхъ  повинностей  на  о5ывате.1яхъ  н'Ькоторыхъ 
губери1й  лежатъ  еще  друпя,  которыя  можно  назвать  случайными,  а 
именно:  отводъ  м1;стъ  подъ  лагери  и  маневры,  проводъ  кава.1ер1йскихъ 
ремонтовъ,  отводъ  настбищъ  для  травянаго  проловольств1Я  войсковыхъ 
.юншдеП.  Мы  называемь  ихъ  случайными,  потому  что  мнопе  уЬзды  и 
ц1х1ыя  губерн1и  вовсе  не  знаютъ  этихъ  тягостей  и  потому  что  он1;  па- 
даютъ  исключительно  Ш!  тЬ  м1^стности,  гд*  по  соображен1ямъ  военнаго 
начальства  разбиваются  лагери,  собираются  войска  на  учен1е,  избира- 
ются привольные  луга  для  пастбищъ.  Большая  часть  Росс!и  не  несетъ 
этихъ  1ювитюстеГ1,  но  тЬмъ  съ  большею  тяжест1ю  лежатъ  он'Ь  на  от- 
дЬльныхъ  у1;здахъ,  преимущественно  на  подстоличныхъ  и  на  н-Ько- 
торыхъ  у1зздахъ  юго-западной  полосы,  гд1?  расположена  главная  масса 
кавалер!  и. 

Въ  Алексаидр1йскомъ  уЬздё  Херсонской  губернии  отводъ  пастбищъ 
стоитъ  обывателямъ  по  расчету  унравы  около  10,650  рублей. 

Изь  св*д1;н1й  зд'Ьсь  нами   выписаниыхъ   иикакихъ  общихъ  выводовъ 
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сд:Ьлать  нельзя,  кром1>  одного,  что  въ  нихъ  обнаруживается  невообра- 
зимая сбивчивость  и  см-^шен^е  и  не  только  въ  исчислен1яхъ,  но  и  въ  са- 
мыхъ  основан1дхъ  и  пр1емахъ,  по  коимъ  ироизводятся  эти  исчислешя  н 
оц'Ьнкн. 

Одинъ  уЬздъ  расчитываетъ  стоимость  дорожноП  повинности  только 
по  протяжен1Ю  почтовыхъ  дорогъ,  только  по  погонной  м'Ьр'Ь  дорожнаго 
полотна,  или  даже  только  по  ц-Ьнности  дорожныхъ  сооружений  и  дохо- 
дить до  такого  ум-Ьренпаго  заключен1я,  что  на  ревизскую  душу  прихо- 
дится не  бол-Ёе  1  сажени  доролсныхъ  работъ  и  что  эти  работы  стоютъ 
не  бол-Ье  2  к.^  съ  сажени,  наконецъ,  что  исправлен1е  64-хъ  вер.  обхо- 
дится не  дороже  1,500  р.  пли  223  верстъ  2,016  р. 

Друг1е,  напротивъ,  выводятъ  расчетъ  совершенно  по  всЬ.мъ  статьяз1ъ 
противоположный:  они  принимаютъ  въ  оценку  не  только  почтовыя  до- 
роги, но  и  проссючныя,  а  равно  и  бпчевникъ  по  водяпымъ  путямъ 
сообщена ;  отъ  этого  выходитъ  такая  разница,  что  въ  двухъ  уЬздахь 
одной  и  той  же  губерн1и.  Новгородской,  оценка  управъ  простирается 
въ  одномъ  Б^лозерЪкомъ  —  на  848  верстъ  13,450  руб.,  и  въ  другоз1ъ, 
Ва,1дайскомъ  —  на  92  версты  4,600  руб.;  ремонтъ  мостовъ,  тр\бъ, 
канавъ  считается  особо  отъ  грунтовой  дороги  и  ц*ны  доходятъ  до  7  р. 
23  к.  за  сажень  моста,  6  р.  60  к.  за  сажень  трубы,  7  коп.  за  сажень  ца- 
навы  и  т.  д.  Погонная  м'Ьра,  какъ  и  сл*дуетъ  для  правильиаго  расчета, 
помнажается  на  ширину  полотна  и  вм15Сто  1  саж.  на  душу  въ  Костром- 
ской губернии  полагается  на  1  взрослаго  работника  1,097  квадратныхъ 
саженъ. 

По  подводной  повинности  разница  оц^нокъ  простирается  отъ  1 ,265 
руб.  въ  Каширскомъ  уЬзд*  Тульской  губерн1и  до  76,250  въ  Алексан- 
дровсксмъ  у^зд*  Екатеринославской  г\берн1и;  число  лошадей  на  обы- 
вате.1ьскихъ  станщяхъ  отъ  52  (въ  Саратовскомъ  у^зд*  при  60,305  ж.  м. 
п.)  до  508  (въ  Алексапдр1йскомъ  у1;зд*  Херсонской  губ.  при  123,323 
ж.  м.  п.);  число  обывательскихъ  станц1й  отъ  17  (въЧембарскомъу^здЬ) 
до  70  (въ  Бузулукскомъ  уЬзд*). 

Хотя  всЬ  эти  данныя  несомненно  доказываютъ  неуравнительность 
повинностей,  но  они  еще  бол-Ье  обнаруживаютъ  неправильность  исчи- 
слений, производимыхъ  земскими  управами,  и  еще  более  недостатокъ 
общихъ  правилъ  и  основан1Й  для  оценки  и  расчета  повинностей. — 
Восхищаясь  и  ув-юкаясь  более  словами,  чЬмъ  деломъ,  прогресивная 
часть  русской  публики  очень  радуется  пера1ожен1Ю  повинностей  с ъ 
натуры  на  деньги  и  настаиваетъ  на  этомъ  будто  бы  радикальномъ 
средств*  уравнен1Я;  но  прежде  надо  бы  уравнять  самыя  правила  о  со- 
держан1и  дорогъ,  мостовъ,  подводъ,  станц1й  перевозовъ  ц  проч.,  озна- 
чить как1я  дороги  лежатъ  пи  повинности  обывателей,  какимъ  порядкомъ 
выводить  ценность  работъ  и  материала,    какъ  расчитывать  относите.1ь- 
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ную  ц-Ьнность  разныхъ  грунтовыхъ  дорогь,  песчаныхъ,  болотныхъ. 
Чтобы  судить  о  тягости  повинностей,  надо  чтобъ  он*  были  расчитаны 
на  одни  м'Ёры  и  в'Ёсы  и  приведены  были  къ  одному  знамеиате^^ю,  иначе 
и  выходитъ  то,  что  мы  видимъ:  что  одна  управа  считаетъ  одн*  почто- 
выя  дороги  и  одну  погонную  м*ру,  и  полагая  Богь  знаетъ  на  какомъ  ос- 
новании ц'Ьну  починкн  по  2  коп.  за  сажень,  выводитъ  стоимость  чрез- 
м-Ьрно  низкую;  а  другая  въ  то  же  время,  принимая  въ  расчетъ  всЬ  про- 
селки, доходить  до  заключе1пя,  что  на  1  ревизскую  душу  приходится 
дорожнаго  полотна  1,097  кв.  саж.  —  на  взрослаго  работника  около 
1  десятины ! !  I 

(Сводъ  сужден!й  и  постаповлеспП  земскихъ  собрании.  Сост.  Ольхи- 
нымъ.  Петербургъ.  1868  г.) 


*)  Общественные  сборы.  Во  всЬхъ  см1;тахъ  и  расчетахъ  о  кре- 
стьянскихъ  платежахъ  пропускается  очень  крупная  статья  —  это  обпде- 
ственные  сборы.  Современныхъ  св11д*н1Г1  по  этому  предмету  мы  нигд'Ь 
не  нашли;  никто  пхъ  не  собираегт>,  хотя  статья  эта  безъ  сомн'Ьн1я  одна 
изъ  самонужн'Ьйшихъ  для  опред'Ьлетя  тягостей,  лежащихъ  на  крестьян- 
скомъ  сословии.  Въ  статистическомъ  обзор*  министерства  государствен- 
ныхъ  имуществъ  за  1858  г.  мы  нашли  сл*дующ*1Я  данныя:  кром*  подуш- 
ной и  оброчной  подати  и  земскаго  сбора  въ  1858  г.  собиралось  съ 
9.396,581  ревизскихъ  душъ 

Обществснныхъ  сборовъ 4.782,464  руб. 

Вь  каппталъ  пароднаго  продово.1ьств1я.     .        483,427     » 

Сбора  за  л1;сь 376,743     > 

Страховыхъ  платежей 668,878     я 

Мирскихъ  сборовъ 2.906,538     )> 

Что  состав.!яетг  всего 9.218,050  руб. 

На  1  душу  мужскаго  пола 93  коп. 

Соотв1;тствующихъ  св1;д'Ьн1Й  за  новейшее  время  и  за  крестьянъ  по- 
м-Ьщьичьихъ  и  уд-Ьльныхъ  не  имеется.  Можно  вообще  считать,  что  въ 
прежнее  время,  до  крестьянской  реформы,  обществснныхъ  сборовъ 
сходило  бол-Ёе  съ  казенныхъ  крестьянъ,  ч-Ьмъ  съ  прочихъ,  но  что 
въ  настоящее  время  они  уравнялись  и  въ  общей  сложности  не  умень- 
шились. 

Па  повинности  общественной,  т.  е.  волостной  и  м'фской,  не  входя- 
щей въ  см-Ьты,  въ  настоящее  время  состоятъ  сл^дующ1е  расходы: 

Жалованье  волостнаго  старшины  п  ппсаря; 

Жалованье  сельскнхъ  старостъ; 
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Содержаы1е  лошадей,   отъ  1  —  3,  для  разъ'Ьздовъ  волостнаго  на- 
чал Е»ства; 

Расходы  по  сдач*  рекрутъ; 

Наемъ  квартиры  для  волостнаго  гфав.1ен1Я; 

Содержание  полицеискпхъ  десятскихъ  н  сотскихъ. 

Мы  полагаенъ,  что  платежи  эти  состав.1яютъ  не  мен-Ье  90  коп.   на' 
душу,  что  составило  бы  на  22  милл1она  душъ  крестьянъ  около  20  мил- 
Л10новъ  рублеП,  а  на  70  милл1оновъ  десятинъ  крестьянское)  зе».1и  28  к. 
на  десятину. 

(СтатистическШ  обзоръ  государственныхъ   нмуществъ  за  1858  г., 
стр.  702—703.) 


*)  Въ  трудахъ  податной  коммпсс!!!  сд*.1ано  сравнен1е  между  преж- 
внмн  правите^1ьстБеннымн  сметами  (3.186,302  руб.)  п  земскими  сметами 
1868  г.  (14.569,567  руб.)  п  изъ  этпхъ  двухъ  циФръ  выведена  разница 
9.383,265  р.  (стр.  1).  11о  дал-Ёе  объяснено  (стр.  12),  что  действитель- 
ные раск-1адки  и  сборы  оказались  мен-Ёе  противъ  см-Ьгь  на  1.727,048 
руб.,  какая  сумма  была  покрыта  част1ю  остатками  огь  прежнихъ  л1;гь, 
част1ю  ЭК0Н0М1ЯМИ  при  расходован1н.  Изъ  этого  сл1;дуетъ,  что  для  срав- 
нен1я  д'Ьйствительной  тягости  прежнихъ  сборовъ  и  новыхъ  надо  бьио 
взять  не  разницу  между  сметами,  а  разницу  между  раскладками  и  она 
составляетъ  не  9.383,263  руб.,  а  только  7.636,217  руб.  Это  обстоя- 
тельство нужно  принять  въ  соображен1е,  потому  что  оно  состав,1яетъ 
одно  изъ  главиыхъ  отлич1й  новаго  порядка  отъ  прежняго;  при  прави- 
тельственномъ  зав'Ёдыиан1и  зезюкимп  новинностями,  остатки  отъ  преж- 
нихъ л1;тъ  большею  част1ю  терялись  безвозвратно  и  исчезали  въ  об- 
щихъ  итогахъ  казенныхъ  суммъ;  первой  услугою  земскихъ  учреждеп1Й 
было  это  отыскан1е  остатковъ  и  зачетъ  ихъ  въ  текущ1е  штатежи,  что  и 
составило  въ  одинъ  годъ  сбережения  1.727,048  руб. 


*)  Мы  обращаемъ  внимание  читателя  на  этотъ  фоктъ  малоизвестный, 
но  им'Ьющ1й  важное  значеп1е  для  оценки  действий  земскихъ  учрежден1й; 
переходъ  отъ  прежнихъ  административно-Фискальныхъ  порядковъ  къ 
новымъ  земскимъ  выражается  следующими  числовыми  данными:  по 
сметамъ  1863  —  1865  годовъ  изъ  общей  суммы  земскихъ  сборовъ 
6.186,302  р.  приходилось  на  крестьянъ  разныхъ  в^домствъ  3.872,000 
руб.,  ^ии  74, 6^/,^.  По  сметамъ  1868  г.  изъ  12.842,319  р.  причиталось 
на  крестьянъ  4.811,781  руб.  или  37, 5**/^.  Для  большей  наглядности 
выпнсываемъ  здесь  ведомость  о  распреде.«ен1и  поземе.1ьной  собствен- 
ности и  земскихъ  платежей  между  крестьянами  и  землсвладе.1ьцами  по 
губерн1ямъ: 
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1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 


Владпм1рская  . 
Воронеж ОЕОЯ  . 
Вятская.  .  .  . 
Еватерипосдавская 
Казанская  .  .  . 
Ка.1ужская.  .  . 
Костромская .  . 
К}1)ская.  .  .  . 
Московская  .  . 
Нижегородская. 
Новгородская  . 
Олонецкая.  .  . 
Орловская .  .  . 
Пспленская  .  . 
11о.1тавская  .  . 
Псковская .  .  . 
Рязанская .  .  . 
С.-Петербургская 
Самарская.  .  . 
Саратовская .  . 
(,'пмбирская  .  . 
Смоленская  ,  . 
Таврическая .  . 
Тамбовская  .  . 
Тверская  .  .  . 
Тульская  .  .  . 
Харьковская .  . 
Херсонская  .  . 
Черппговская  . 
Ярославская .  . 


Количество  вехлж. 


Стхха  поаемедьяаго 


Принадле- 
жащей 
крестьянамъ. 


Припадлеж. 

частнымъ 

землевлад., 

казнен  уд'Ьлу. 


Съ  крестьян- 
скихъ  зе- 
мель. 


Съ  земель 

частннхъ 

землеыад., 

казенннхы 

уд^льннхъ. 


1.922,061 
3.833,420 
6.723,849 
2.604,556 
3.188,767 
1.416,985 
2.040,334 
2.377,454 
1.434,924 
1.916,620 
2.422,565 
1.<Ю5,416 
1.923,7(Ю 
1.703,192 
2.145,278 
1.359,536 
1.905,471 
1.^)4,193 
6.820,985 
3.440,289 
1.723,344 
1.655,067 
1.403,256 
3.110,789 
2.255,623 
1.297,274 
2.:^3,935 
1.912,129 
1.748,965 
1.545,946 


Итого.  . 


1.789,169 
1.722,420 
6.764,884 
2.990,531 
2.004,848 
1.183,045 
5.146,378 
1.377,503 
1.304Д75 
2.070,872 
5.363,721 
248,329 
1.592,980 
1.475,614 
1.6$Ю,990 
2.094,720 
1.638,140 
2.194,822 
5.209,314 
3.084,734 
2.043,120 
2.487,523 
3.611,853 
2.389,356 
2.717,946 
1.308,230 
2.321,516 
4.161,377 
1 .856,459 
1.342,560 


70.285,923 


75.187,129 


233,511 

379,508 

346,950 

146,849 

187,970 

102,073 

76,742 

269,365 

169,488 

144,078 

158,402 

21,969 

168,516 

131,288 

1^0,229 

75,512 

200,074 

49,470 

233,373 

195,064 

93,405 

76,538 

84,274 

293,675 

191,202 

141,013 

156,748 

62,335 

94,968 

147,192 


4.811,781 


(Труды  податной  коммпсс1П,  изд.  Руковскпмъ,  стр.  45.) 


217,384 
170,440 
348,614 
168,367 
118,086 
85,215 
193,504 
156,302 
154,023 
155,730 
350,251 
5,127 
139.483 
113,725 
142,043 
116,260 
171,245 
107,985 
178,241 
174,756 
110,691 
115,023 
217,433 
225,555 
230,210 
142,267 
152^523 
135,577 
100.751 
127,т2 


4.824,623 


г/ 


•)  Мы  выппсываемъ  циФры  пзъ  трудовъ  податной  коммисс'ш,  изд. 
Руковскпм'ь,  стран.  96  —  97.  Итоги  у  насъ  выходятъ  друпе,  ч^мъ  въ 
это.мь  пздап!!!,  по  сл'Ьдующпмъ  причпнамъ:  а)  мы  отдйнии  государст- 
венные налоги  отъ  земскихъ  сборовъ  и  расчнталн  сословное  ихг 
распределен  1е  особо  но  этнмъ  двумъ  внд(1мъ  пряз1аго  обложена;  это 
было  необходимо  для  того,  чтобы  выяснить  откуда,  съ  какой  стороны, 
казенной  или  земской,  происходнтъ  обре.мене1пе  крестьянскаго  сослов1я: 
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Ъ)  мы  вовсе  выкинули  пзъ  расчета  п.  9  налогъ  въ  югозааадныхъ  губер- 
Н1яхъ  въ  пользу  духовенства  и  п.  10  выкупные  платежи,  первый— какъ 
местный  п  с.1учаПныГ1  налогъ,  второй  —  какъ  уплату  за  имущество, 
пр1обр'Ьтаемое  въ  собственность;  с)  при  распред'к1еи1и  налоговъ  по 
сослов1ямъ  мы  также  н'Ьсколько  изм-Ьнили  расчетъ  ком.мисс1и;  она  при- 
няла три  категор1н  податей:  взимаемый  безъ  различ1я  сословий,  съ  кре- 
стьянь,  съ  земле&1ад'Ёльцевъ.  Мы  же  первую  категор1ю  назвали  иначе: 
< налогъ  съ  разныхъ  имуществъ  и  сословий»;  значительная  часть  этой 
суммы  опять  такн  падаетъ  на  крестьянъ,  но  мы  оста&1яемъ  ее  вн-Ь  ра- 
счета, чтобы  избегнуть  всякаго  произвола  и  придержаться  только  поло- 
житатьнымъ  циФрамъ. 

Отношение  суммы  на.1оговъ,  взимаемыхъ  съ  сословий,  къ  общему 
«тогу  податей  оказывается  следующее: 

Съ  крестьянъ.  Съ  землевл. 

По  расчету  податной  коммисс1и,  считая 
вм*ст^  государственные  и  земск1е  налоги,  а 
равно  и  выкупные  платежи 83®/о  1^1о 

По  расчету  той  же  коммпсс^п,  исключая 
выкупные  платежи 79®/о  8®/о 

По  нашему  расчету,  считая  одни  казен- 
ные на.юги  (безъ  земскпхъ  сборовъ)  и  откиды- 
вая выкупные  платежи  и  сборъ  въ  пользу  ду- 
ховенства           9  О® /о  4**/о 

По  нашему  же  расчету,  считая  одни  зем- 
ские сборы  (безъ  казенныхъ) 37,5®/о      37,6®/о 

Остальной  процентъ,  остающ1йся  до  100,  относится  къ  прочи.мъ 
предметамъ  обложен1я:  городскимъ  имуществамъ,  торговымъ  свид*- 
тельствамъ,  промысламъ  и  проч. 

(Труды  коммпссп!  для  пересмотра  системы  податей,  изд.  Руков- 
скимъ,  стр.  97). 


'')  Приводпмъ  для  наглядного  срав11ен1я  дв*  таблицы.  Одна— всЬхъ 
земскихъ  сборовъ  въ  губерн1яхъ,  гд1;  введены  земск!я  учрежден1я  съ 
параллельнымъ  обозначен1емъ  суммы  сборовъ  въ  остальной  импер1и; 
другая  таблица  четырехъ  губерн1й,  изъ  конхъ  дв*  съ  земскими  учреж- 
дениями —  Олонецкая  и  Псковская,  и  дв-Ь  состоявшая  на  прежиемъ  поло- 
жеши  —  Вологодская  и  Витебская.  (Псчиа1ен1я,  зд-Ьсь  представ-1енныя 
касающаяся  Вологодской  губерн1и,  относятся  къ  1867  г.).  Мы  выбрали 
для  сравнен1Я  губерн'ш  смежныя  н  въ  общихъ  чертахъ  подходящая 
подъ  одинъ  уровень.  Разница  въ  окладахъ  выходитъ  въ  пользу  губер- 
и1й,  гд15  введены  земск1я  учре/кден1я:  въ  Олонецкой  и  Псковской   на 
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одного  Ж}1та1я  4  р.  59  к.  и  5  р.,  въ  Вологодской  и  Витебской  4  р.  67  к. 
и  6  р.  32  к. 


См*та  губерпскихъ  и  уЬздныхъ 
повиыиостей: 

Содсрхаше  гражданскнхъ  управленхй  . 

—  ипровыхъ    крестьявскихъ 
учреждевШ 

—  судсбныхъ  учреждсн1&    .    . 
Повпнвость  подводная 

—  дорожпая' 

—  квартирная 

Содерган1е  уиравъ  п  непредвиденные 

расходы 

Медицинская  часть 

Народное  образован1е 

Уилата  долговъ 

Ралные  предметы 

На  уплату  страховыхъ  при  пересылке 

суммъ 

Частныя  повиппости  сословШ  .... 

Хозяйственные  расходы 

Заласныя  суммы 


Всего 


ВЪ  ГУБЕРНГЯХЪ. 


Гд^  введены  зем- 
ски учрежден1я. 


Гд^  не  введены 
земск1я  учре2ден1я. 


669,719 

2.160,258 
1.925,389 
2.485,973 
1.906,777 
118,081 

2.797,360 

1.204,161 

738,859 

426,674 

138,316 


14.569,567 


Уо 


4,6 

14,9 
13,2 
17 
13,1 

0,8 

19,2 
8,3 
5,1 
2,9 

о;9 


790,579 

1.761,333 

натурой 

241.609 
натурой 

217,241 

37,823 

3,720 

356,143 

114,820 

38,210 


о/о 

23,7 
52,8 


3.561,478       — 
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Сравнительная  таблица 
см'Ьтъ  4-хъ  губершй: 

пространство  □!!... 
Жителей  на  1  Ц]  х.  .  . 
Населен1е  хуж.  пола    .    . 

Въ  казну { 


Зехскихъ  сборовъ    .    .     { 

На  □  милю 

На  одного  жителя  .    .    . 

На  пом^щен1с  и  содержан1е 
гражданскаго  у1фав.1сшя. 
На  дорожн)'ю  повинность. 

я   хозяйственную  часть  . 

„   уплату  страховых!».    . 

'„  разные  предметы  .  . 
Запаснн!  суммы  .... 
Содержаше  крестьянскпхъ 

учрежден1& 

•Медицинская  часть.  .  . 
Содержание  управъ .  .  . 
Подводная  повинность  .  . 
Народное  образован1е  .  . 
Судсбныя  учрежден1я   .    . 


Олонецкой. 


Вологодской. 


Псковской. 


Витебской. 


П  т  о  г  о 


2,376 

59 

141,227 

550,475 

850/0 

97,799 

15«/о 

273 

4  р.  59 


12,182 
10,324 


4,072 


27,096 

9,320 

38,848 

28,384 

9,464 


139,690 


7,193 

65 

466,023 

2.087,727 

960/0 

89,666 

4> 

303 

4  р.    67 


14,307 

4,742 

16,823 

1,500 

^,725 
14,140 

натзгрой 


86,237 


798 

441 

351,825 

1.523,682 

877о 

234,837 

13«/о 

2,204 

5  р. 


15,669 
48,316 


3,945 


45,592 
10,407 
60,701 
21,740 
18,508 
83,271 


816 

470 

383,334 

2.009,956 

920/0 

174,030 

87о 

2,676 

6  р.  32 


29,528 

6,299 

9,600 

368 

2,010 

131,825 
13,550 

натурой 


308.149 


193,180 


хххтт. 


Озкмскпхъ  см1БТАХъ  И  РАсклАДКАхъ  въ  Росс1П.  Часть  II  п  Ш. 
Часть  П-я:  Общ1Е  выводыонодатныхъраскладкахъ  въдругнхъ 
госудАРСтвАхъ:  сравнеше  суммъ  земскпхъ  сборовъ  въ  Аиглш,  Фраяцш  и  Прус- 
С1П.  —  Главныя  системы  расиадокъ :  окладная  и  раскладочная.  —  Ралные  воды  по* 
доходннхъ  надоговъ:  Едассная  и  к.1ассно-подоход11ая  подать;  об.тожен1е  пнтществъ 
по  иормальному  доходу ;  налогъ  на  доходъ.  —  Часть  Ш-я.  Объ  основан1яхъ 
ЗЕМСкпхъ  РАСКЛАдокъ  ВЪ  Россш:  Могуп.  лп  этп  основан  1я  быть  различнызш 
для  зсмскпхъ  повинностей  и  казенныхъ  податей  ?  —  О  необходтюстп  исключать  пзъ 
раскладокъ  низш1Й  разрядъ  пдатедьщпковъ.  —  Могетъ  лп  цФ>ннос1ь  п  доходность 
служить  одновременно  основан1емъ  для  раскладокъ:  сз1'1шен1е  ;^тпхъ  двухъ  поняпИ' 
въ  раскладкахъ  нашихъ  зеыскнхъ  учрежден1й.  —  Понятхе  о  нормальной  доходности. — 
Разлпч1С  между  классной  податью  н  раскладкой  по  доходи(^стп.  —  Аппеляц1я  на  не- 
правильное ой10жен1е.  —  Какой  можетъ  ныть  прииятъ  раг>м±ръ  обложения  дял  низ- 
шпхъ  классовъ  м1»стныхъ  жителей.  —  Сраснсн!^  пашпхъ  окладовъ  съ  англ1йскпмп  и 
прусскими.  —  Необходимо  значительно  попп:1ить  платежи  мслкихъ  собственниковъ 
въ  Росс1п.  —  О  раскладке  внутри  общостиъ.  —  Земск1я  повппности  раскладываются 
на  основан1яхъ,  указаниыхъ  въ  положен1п  о  :'.смскпхъ  учреждон1яхъ.  Основан1я  эти 
принпма^^тся  и  для  раскладки  государстьепнаго  :;емскаго  сбора.  —  Подушная  подать 
переподптся  на  всЬхъ  жителей  муж.  пола  и  сонершеннол-Ьтняго  вопраста  съ  подра> 
д*Ьле»1г*.мъ  на  классы.  Лица,  не  в.тад1.шпия  имущсстиомь  и  не  Ш1*Ьющ1я  постоянных: 
промысловъ  увольняются  отъ  прямыхъ  палогог.ъ.  Д1;йстг,1я  зсмскпхъ  учрежден1Н  по 
податпымъ  раскладкамъ  состоять:  а)  въ  оц^нк-Ь  пмущоствъ  и  доходности  по  вс^М1. 
сборамъ ;    Ь)   въ  росписан1и  жителсп    по  ра.фядамъ   или   классамъ   для  окладпыхъ 

сборовъ. 


Въ  ЭТОЙ  глав*!-,  мы  должны  представить  общ1е  выводы  пзъ  спстемъ. 
прпиятыхъ  въ  другпхъ  государствахъ  длл  см-Ьтъ  п  раскладокъ,  п  заклю- 
чеп1и  наши  о  примЬипмостп  т-Ьхъ  пли  другпхъ  порядковъ  къ  земско- 
хозяйствепиому  сазюуправлеипо  въ  Росс1п. 

Приступая  къ  этой,  сагмой  трудпой  задач'Ь  нашего  сочпнен1Я,  мы  дол- 
жны еще  раиъ  заявить,  что  мы  ппшемъ  <: сравнительный  о6;]Оръ  (и  только 
обзоръ)  ;земскпхъ  и  общественныхъ  учреждений»,  что  1«ы  не  считаемъ 
возможнымъ  входить  по  каждому  предмету  въ  спе1иальное  п  научное  его 
изложен1е,  сочинять  трактатъ  о  фпнансовомъ  управлен1П  по  поводу  смЬтъ 
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И  расвладоЕЪ  или  вурсъ  педагогики  и  методики  при  описан1и  пародпыхъ 
школъ. 

Односторонность  составляетъ  главный  порокъ  всего  этого  сочипен1я 
и  при  тонъ  такой  порокъ,  который  ны  исправить  не  можемъ,  не  выходя 
изъ  нашего  предмета,  объемлющего  самыя  разностороншя  проявлешя 
народной  жизни,  но  касающагося  ихъ  только  съ  одной  стороны  —  м*ст- 
наго  саиоуправлен1я. 

Такъ  и  въ  вопросе  о  земско-хозяйственной  организащи  мы  встр'Ь- 
чаемъ  два  главныхъ  дМств1я  м1&стныхъ  учреждешй :  составлеп1Е 

СМФТЪ  и  РАСКЛАДОКЪ  по  ЗЕМСКИМЪ  МЪСТНЫМЪ  СБОРАМЪ  И 
УЧАСТ1Е    ВЪ    РАСКЛАДКЪ    Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н  ЫХ  Ъ    НАЛОГОВЪ. 

Но  такъ  какъ  общее  финансовое  управлен1е,  право  составлешя  и  утвер- 
ждения росписи  и  вся  часть  косвенныхъ  налоговъ,  очевидно,  не  могутъ 
относиться  къ  м-Ьстпому  управлеи1Ю,  то  мы  принуждены  обойти  эти 
предметы  и  исключить  ихъ  изъ  нашихъ  изсл'Ьдован1й. 

Главу  эту  мы  подразд'Ёляемъ  на  два  отд'Ьла :  а)  въ  первомъ  мы  по- 
стараемся изложить  главные  наши^ыводы  о  системахъ,  принятыхъ  въ 
другихъ  государствахъ  для  см*тъ  и  раскладокъ ;  Ь)  во  второмъ  предста- 
вимъ  окончательный  наши  заключен1я  о  порядкахъ,  прим'Ьнимыхъ  къ  на- 
шему земскому  хозяйственному  управлешю. 

Наши  изсл'Ьдован]я  им'ёютъ  впрочемъ  двойственный  характеръ,  ко- 
торый съ  перваго  взгляда  можетъ  показаться  н1>сколько  сбивчивымъ : 
признавая,  что  д']Ьйств1е  земскихъ  учреждвн1й  есть  двоякое,  что  оно  обни- 
маетъ  раскладку  не  только  м'Ьстныхъ  земскихъ  сборовъ,  но  и  государ- 
ственныхъ  прямыхъ  налоговъ,  мы  въ  этой  глав*  переходимъ  и  къ  об- 
суждешю  податной  системы  вообще,  но  преимущественно  съ  той  точки 
зр*шя,  которая  составляетъ  ея  связь  съ  земскимъ  вЪдомствомъ,  а  именно 
въ  отпошеши  порядка  обложен1я  и  распред'Ьлешя  податныхъ  тягостей. 

П.  ОбЩ1Е  выводы  о  ЗЕМСКИХЪ  СМ-ЪТАХЪ  и  РАСКЛАДКАХЪ 
въ ДРУГИХЪ ГОСУДАРСТВАХЪ. 

Въ  первыхъ  главахъ  этой  книги  мы  старались  исчислить  общ1е 
ИТОГИ  такъ  называемыхъ  м'Ьстныхъ  сборовъ  отдельно  по  каждому  госу- 
дарству. 

Итоги  выходятъ  сл'Ёдующ1е : 
Въ  Англш  (1оса1-1ахе8)  со- 

ставляютъ  около     .     .     24.355,122  фун.  ст.  или  170  м.  руб. 
Во  Франщи  (сспИтев  йё- 
раг(ешеп1а1е$  е!  сошши- 
па1е8) 554.316,893  фр.  или  138  м.  руб. 
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Въ  Пруссш  (бстеЫе- 
Кге18-  ипй  Ргоу1п21а1  - 
АЬеаЬеп)     ....     37.248,000  тал.  ии  38  м.  руб. 

Но  числа  эти  не  могутъ  служить  для  в1&рнаго  сравнец1я  съ  нашш 
земскими  П0ВИНП0СТЯ31И  по  двумъ  причипамъ:  вопервыхъ,  потону  что 
сумма  м'Ёстныхъ  расходовъ  определяется  кругомъ  д-ЬйствИ  н1^тны1ъ 
учреждеи1й ;  такъ  въ  Англ1и  она  гораздо  значительн1&е,  потому  что  боль- 
шая часть  статей,  покрываемыхъ  въ  другихъ  странахъ  изъ  государствен- 
ныхъ  налоговъ,  отвесны  къ  в'Ьдомству  приходовъ,  овруговъ  и  графствъ; 
вовторыхъ,  потому  что  въ  Англ1и  и  Францш  въ  итогахъ  значатся  I 
ВСЁ  общественные  расходы,  соотв'Ьтствующ1е  нашимъ  частнымъ  повин- 
ностямъ,  волостнымъ,  м1рскимъ  и  проч.,  который,  какъ  известно, 
въ  Росс1и  не  входятъ  въ  земск1я  см'Ьты  и  остаются  неизв'Ьстными  велм- 
чинами. 

Въ  строгомъ  смысл'Ь,  нашимъ  губернскимъ  и  у1^зднымъ  повинностямъ, 
называемымъ  земскими,  соотв^тствуютъ  только  въ  Англ1и  сборы  граф- 
ства и  округовъ,  во  Франц1и  повинности  департаментовъ,  въ  Пруссл 
уЬздныя  и  провинщальныя. 

Апгл1я.  Соип1у-га(»е,  сборъ  графства,  по  донесен1ямъ  1861  г. 
простирался  въ  посл'Ёдн1е  три  года,  1857  —  1859,  на  среднюю 
сумму 1.800,000  фун. 

Окружной  сборъ,  Й184пс1-га1е,  въ  1862  г.     .     .     1.949,300    > 

Кром'Ь  этихъ  погиппостей,  исключительно  возложенныхъ  на  граф- 
ства и  округа,  по  пов'Ьйшпмъ  узаконешянъ  часть  расходовъ  на  б'Ьдныхъ 
(роог-га1е)  раскладывается  па  союзы  (ипшпз),  которые  им*ютъ  значеше 
болйе  земскихъ,  ч1^мъ  обществениыхъ  учрежден1й;  сумма  эта  составляла 
въ  1857  году  1.792,041  руб. 

Это  составляетъ  всего,  если  принять  ихъ  въ  смысл'ё  нашихъ  губерн- 

скпхъ  и  уЬздныхъ  повинностей 5.541,341  фунт. 

или 38.789,387  руб. 

ФрАпц1я.  Бюджетъ  департаментскихъ  сборовъ,  какъ  мк  вышеви- 
д-Ьди,  простирался  въ  1857  г.  на  сумму.  .  .  .  158.364,070  фр. 
или 39.591,017  р. 

11РУСС1Я.  У-бздныл  повпипости  (Кге1881еиегп).         2.241,000тал. 

Провпищальныя  (Рго\'1П21а181еиегп)  ....         1.941,000    > 

Итого   .     .         4.181,000тал. 

плп  около 4.500,000  р. 

Росс1я.  По  смЬтамъ  па  1868  г.  губернскихъ  п  уЬздныхъ  сборовъ 
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въ  30  губершяхъ,  гд'Ь  открыты  зеиокхя  учреждешя,  было  предназначено 
14.569,567  р.;  но  за  зачисден1емъ  остатковъ  по  раскладкамъ  приходи- 
лось къ  взимашю  12.842,519. 

Приводя  эти  числа  къ  одному  знаменателю  по  числу  жителей,  прихо- 
дится на  одного : 

Въ  Англш  на  20  мил.  жителей  (1861  г.)  1  р.  90  к. 

Во  Франщи  на  38  мил.     »       (1866  г.)  1  »     4  > 

Въ  Пруссш   »  18    >       >       (1866  г.)  —   25  > 

Въ  Россш     »  33    »       »      обоего  пола 

въ  30  губершяхъ —   39  » 

Мы  привели  эти  числа  только  для  того,  чтобы  им^ть  какую  либо 
н^ру  для  сравнен1я  ;  за  т'Ьмъ  постараемся  подвести  итогъ  общимъ  осно- 
ван1ямъ  или  системамъ,  принятымъ  въ  т-Ьхъ  же  трехъ  государствахъ 
для  раскладокъ  м'Ьстныхъ  повинностей. 

Системъ  оказывается  дв'ё  главныхъ,  съ  н'Ькоторымиподразд']^леи1ями. 
Первую  мы  назовемъ  РАсклАдочною:она состоитъ въ  томъ,  что  зем- 
СК1Я  и  общественный  учрежден1я  сами  выводятъ  окладъ  податныхъ  обы- 
вателей изъ  доходности  и  платежныхъ  средствъ  отдЬльныхъ  имуществъ 
и  лицъ,  нроизводятъ  охтЁнки,  вычитаютъ  доходъ,  прилисываютъ  жите- 
лей къ  разрядамъ  и  классамъ,  или  просто  устанавливаютъ  разм'Ёръ  пла- 
тежей, соображаясь  съ  одной  стороны  съ  суммой  сборовъ,  требуемой  по 
см'Ьт*,  а  съ  другой  съ  равном'Ьрнымъ  ихъ  распредЬлешемъ  на  вс*  пред- 
меты обложешя. 

Вторую  систему  можно  назвать  окладною.  Главное  ея  отлич1е  отъ 
первой  состоитъ  въ  томъ,  что  она  прямо  указываетъ  не  только  предмстъ, 
но  и  разм'Ьръ  обложен1я  и  при  томъ  независимо  отъ  см']^тныхъ  исчисле- 
шй,  въ  вид'Ь  неизм'Ённыхъ  или,  по  крайней  м'Ёр'Ь,  постоянныхъ  окладовъ, 
возвышаемыхъ  или  понпжаемыхъ  только  по  распоряженш  высшаго  пра- 
вительства й  не  подлежащихъ  в'Ьд'Ьи1ю  м'Ьстпыхъ  учрежден1й. 

По  существу  налоги  могутъ  быть  однородные,  паприм'Ьръ  подоход- 
ные, поземельные,  личные ;  но  въ  первомъ  случа'Ь  доходъ  опред-бляется 
оц'Ьночными  К0ММИСС1ЯМИ,  выборными  людьми;  земли  разд-Ёлнются  по 
ихъ  производительности  на  разряды,  лица  —  по  ихъ  платежнымъ  и  ра- 
бочимъ  силамъ  —  на  классы,  и  всЬ  эти  д'Ьйств1я  совершаются  въ  сред* 
самихъ  йодатныхъ  обывателей ;  во  второмъ  случа*  доходъ  выводится  по 
кадастру,  по  инвентарному  оппсашю,  сохраняющему  свою  силу  впредь 
до  новаго  пересмотра  ;  земли,  строеи1я,  лица  и  всЬ  проч1е  предметы  обла- 
гаются или  по  валовому  ихъ  числу,  или  по  н'Ёкоторымъ  наружнымъ  при- 
знаканъ,  наприм'Ёръ  по  м1&стоположешю,  по  сослов1Ямъ,  по  числу  дверей 
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и  оконъ,  при  ченъ  слный  разн'Ьръ  оклада  опред-бляется  уставомъ,  пра- 
интельсттчпюю  власт1Ю. 

Оклпдиал  система  была  прин'Ьпена  въ  полномъ  своемъ  значенш  во 
Фрашии,  раскладочная  въ  Англш. 

На  одной  паъ  первыхъ  страницъ  этой  книги  ны  сказали,  что  «одиаъ 
и»ъ  обыкнопсии'Ьйшпхъ  пр1С110въ  нЪкоторыхъ  правительствъ  состопъ 
нъ  томъ,  что  они  расширяютъ  кругъ  в-Ьдомства  и  предметы  расходовъ 
м-Ьстнихг  учреждений  для  того,  чтобы  на  столько  же  сократить  государ- 
ственный бюджетъ  и  утаить  н'1^которую  часть  расходовъ  и  повинностей, 
нереводн  пхъ  наъ  оффшцальиой  государственной  росписи  въ  негласны! 
см1;ты  отд'Ьльныхъ  обществъ  и  провинщй». 

11р1ехъ  1)тотъ  особенно  ловко  употреблялся  во  Франщи  нхператор- 
скимъ  правительствомъ  въ  перюдъ  1852 — 1858  года,  то  есть  въто 
самое  время,  когда  права  земства  и  общинъ  наиболее  ст-Ьснялнсь,  хогд 
у  ;)тпхъ  посл!;днихъ  отнято  было  даже  право  представлять  кандидтовъ 
на  Д1ихность  м;)роБЪ.  Въ  то  же  десятил1^т1е  бюджеты  департаментовъ 
ширасли  отъ  НО  мплл1оновъ  франковъ  на  173  ми2л1она.  Во  вс11Ъ 
случаяхъ.  когда  можно  было  предвидеть  н^Ькоторую  оппозишю  нлж  она- 
саткя  огласки,  министры  прибегали  къ  земскнмъ  с^рахъ  н  не  вюса 
статью  расхода  въ  роспись,  пректавляемую  на  обсуждеше  пахать,  пред- 
лагали дег.артаментамъ  принять  ее  на  свой  счетъ.  При  французскомъ 
поря;к);  оДложен1я  для  .^того  не  требуется  никакой)  с»собаго  распсфяжен1я; 
новкс  рлс\о;ы  г.рямо  отиосятса  къ  такъ  называемымъ  чрезвычайнымъ к 
покры1^лх>то^  оо>3ь:мь  с^'ч7ч мъ.  тоже  называемымъ  чрезвычайнымь 
(Согл:пи*$  « \^г.я^•^V^.па'.^  5\  т  мько  рысп::а  ра^м*ръ  этихъ  с&>ровъ  (к 
тд\:г.;.:гЛ  ог/л^кгд:::.-.  .>йкок.::йТгльнымъ  погяномъ  «раг  1а  1о1  Ам 
пг.д:'.с;5\  рт*  г.Г'е:^1Л1"ь  же  л.го  н&кспухл  ь^иИ  7кхо1Ъ  удовлетво- 
?5.егс:?  1\-хъ  олЧй  к.*ъ  ,^тиг  сухмъ.  наг:^?^тхь^хъ  .=^кстрас*рхжнарныа. 

и.ъ  .-т:г.  V•^^:V:т^.  ;1т:  ^:лнит.х:г1Е  *:ме1:г:^г1ж  можегь  во 
:;с>л:-:  ?у':ч<  ■=:;; .мк-:?.1г>:5  .-темг  .гхг":^'^^"  к  ::т:еык1  ре<<сурсам1, 
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же  источника  ассигновано  быдо  1.500,000  фр.  дляиеимущихъ  сенскаго 
департамента  (1е8  сКоуепв  пё8е8$иеих  (1и  (1ёраг<»етеп(  (1е  1а  8еше). 

Поэтому  мы  нолагаемъ,  что  система  добавочныхъ  сборовъ  къ  казен- 
нымъ  надогамъ  жшЪечъ  въ  особенности  то  свойство,  что  открываетъ 
правительству  возможность  во  всякое  время  возвышать  и'ёстныя  повин- 
ности, не  приб'Ьгая  еъ  особымъ  сов'&щан1ямъ  и  созыву  экстренныхъ 
собран!!  и  упрощая  8аият1Я  земскихъ  властей  до  простаго  арифметиче- 
скахо  расчета. 

Англ1йевая  система  подоходнаго  обложен1я  по  оц'Бнк'Ь  самихъ  обыва- 
телей имЪетъ  совершенно  противоположное  свойство:  центральная  власть, 
Ыпе  1П  рагиашеп!,  опред'Ьляетъ  только  свойство  потребности,  то 
есть  р^Ьшаетъ  законе дательнымъ  порядкомъ:  им1&етъ  ли  она  законную, 
обязательную  силу  и  должна  ли  быть  принята  на  счетъ  обществъ  и  зем- 
ства, также  означаетъ  и  предметы  обложенхя;  въ  н'Ькоторыхъ  слу- 
чаяхъ,  когда  потребность  признается  не  всеобщею,  а  частною,  или  когда 
она  относится  бол'Ье  къ  однимъ  интересамъ,  ч'Ьмъ  къ  другимъ,  прини- 
жается и  различный разн'Ьръ обложешя  по  разнымъ  имуществамъ;  напр., 
по  сборамъ  на  народное  здрав1е  (риЬИс  ЬеаКЬ)  дома  облагаются  высшимъ 
процентомъ,  Ч'Ьмъ  земли,  по  тому  соображен1ю,  что  сельск1е  жители 
нен'Ье  городскихъ  подвержены  бол'Ьзнямъ  и  что  Дилые  дома  требуютъ 
особаго  попечешя  въ  гиг1еническомъ  отношен1и. 

Но  опред'Ьляя  вти  два  высш1я  услов1я  всякой  м'Ьстной  повинности, 
свойство  потребности  и  предметы  обложен1я,  король  и  парламентъ  оста- 
вляетъ  на  произволъ  общинъ:  во-первыхъ  размъръ  обложен1я,  во- 
вторыхъ  соотношен1е  разныхъ  предметовъ  обложен1я  между  собой,  ихъ 
оропорщональную  доходность,  ихъ  платежную  силу.  Правительство 
наблюдаетъ  только  за  т'Ьмъ,  чтобы  главное  основан1е,  то  есть  исчислен1е 
повинностей  по  доходности,  было  соблюд.к  мо  неуклонно;  чтобы  отд-бль- 
выя  имущества  не  уклонялись  отъ  равное!  Ьрнаго  оклада — и  только. 

При  такомъ  устройств'Ь,  совершенпо  противоположномъ  француз- 
скому, администращя  не  имЪетъ  никакихъ  подручныхъ  средствъ  для 
проведенЬг  какой  либо  м'Ьры,  требующей  повыхъ  расходовъ,  покуда  эта 
Ж'Ьра  не  будетъ  узаконена  верховною  властш;  паличныхъ  запасныхъ 
фондовъ  на  экстренные  расходы  не  им'Ьется,  потому  что  самое  понят  1б 

ЭКСТРЕННОСТИ    НЕ     СОВМЪЩАЕТСЯ     СЪ    ПРАВИЛОМЪ    ОБЪ   УСТАНО- 
ВЛЕНА  ВСЯКАГО   РАСХОДА   ПО   ЗАКОНУ. 

Пределы  власти  земскихъ  учреждений  отъ  этого  порядка  тоже  ст'Ьс- 
няются  и  въ  сравнеши  съ  французскими  соп8е118  ^ёпёгаих  или  русскими 
земскими  собрашями  англ1йск1я  приходск1я  сходки  и  мировые  съ-ёзды 
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им'Ьютъ  бод'Ьб  ограпиченный  кругъ  в1^домства  по  д'Ьламъ  о  ем^ахъ  I 
раскладкахъ;  они  пе  могутъ  постановжять  никакихъ  нвовя- 
зАТЕдьпыхъ  РАСходовъ,  (1ёреп8е8  ГасиНаиуба,  бх1;гаог(1ша1ге8;  ога 
не  им-Ьють  права  переводить  расходы  изъ  уЬздныхъ  с»1&тъ  въ  губерн- 
ская и  обратно,  ни  разр']^шать  эвстренныхъ  сборовъ,  ни  взимать  допо1- 
нитедьныхъ. 

Но  по  существу  власть  ихъ  несравненно  шире  и  прочнЪе,  и  основы- 
ваясь на  буквадьномъ  смысл'Ь  закона,  этимъ  же  закономъ  въ  буквадьноиъ 
его  смысл1Ь  ограждается  какъ  отъ  собственныхъ  увлечен1й,  такъ  и  отъ 
вм'Ьшатедьства  высшихъ  властей. 

Вся  податная  система  Англ1и  по  прямымъ  надогамъ  основана  на 
пришщп'Ь  саиообложен1я,  то  есть  на  томъ  высшемъ  начал'Ь,  чташатеж- 
ныя  средства  всякаго  обывателя  и  пропорщонадьная  доходность  веЛгъ 
имуществъ  опред'У[яется  въ  сред'Ё  согражданъ  и  односельцевъ,  венскими, 
а  не  казенными  учреждениями,  выборными,  а  не  приказными  людии. 

Это  начало,  по  нашему  мн'ён1ю,  им'Ьетъ  столько  же,  если  не  бол1>е 
важности  въ  Д'Ьл'Ь  самоуправлешя ,  какъ  и  право  парламента  принимать 
и  отвергать  государственный  бюджетъ;  онослужитъему  положительвымъ, 
практическимъ  подтверждешемъ  и  если  бы  коронной  власти  въ  минуту 
смутъ  или  революц1И  Ждалось  устранить  парламентъ  и  помимо  его  уста- 
новить налогъ,  то  все  таки  взимаше  его  было  бы  невозможно  безъ  сод'Ьй- 
ств1я  м'Ьстныхъ  земскихъ  и  общественныхъ  учреждеи1й. 

Таковъ  главный,  отличительный  характеръ  втихъ  двухъ  системъ, 
доведенныхъ  въ  Аигл1и  и  Францш,  каждая  по  своему  направлешю,  до 
полп^йшаго,  крайняго  развит]я. 

Прусская  податная  система,  какъ  мы  выше  сказали,  занимаетъ 
средину  между  этими  двумя  крайними  проявлен1ями  м'Ьстнаго  самоупра- 
влен1я  и  административной  централизащи;  но  чтобы  судить  о  ней,  надо 
прежде  откинуть  вовсе  т'ё  мпогочисленныя  н'Ьстиыя  повинности,  который 
сохраняются  только,  можно  скааать,  по  додготерпимости  и  снисхождению 
къ  исторцчоскимъ  правамъ  рыцарства  и  н-Ькоторых!,  1Ч)родскихъобществъ. 

Настоящее  8пачо.н1е  податпой  системы  Прусс1и  заключается  всецело 
въ  такъ   иазываемой   кллсспой  и  кдасспо-подоходпой  податп. 

При  введепш  ея  Прусс1Я,  попидимому,  позаимствовала  основашя 
отчасти  изъ  Фраиц1и,  отчасти  изъ  Апгл1И. 

Сознавай,  что  разиообраз1е  и  многосложность  мЪстпыхъ  сборовъ  и 
казепныхъ  податей  естьбезспорпо  большое  неудобство,  что  особый  оценки, 
введенныя  въ  Аигл1и— одна  для  налога  о  б-Ьдпыхъ  и  вс1Ьхъ  прочихъ 
земскихъ  повинностей,  другая  для  государственныхъ  прямыхъ  пало- 
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говъ — составляютъ  двойной,  еовершенио  издишшй  трудъ,  Прусс1я  оста- 
новилась на  мысли  ввести  одно  общее  основание  для  т^^хъ  и  другихъ  и 
по  дрии'Ьру  Фраыцш  расчитывать  земск1е  сборы  по  нроцентамъ  съ  псёны, 
уплачиваемой  въ  казну  до  прямымъ  налога мъ  (КизсЫа^е  ъп  Лен  81;аа18- 
81еаегп). 

Но  въ  то  же  бремя  она  позаимствовала  изъ  Англ1и  главное,  существен- 
ное правило,  чтобы  основан1Бмъ  этихъ  общихъ  для  всъхъ 
подАтвй  и  повинностей  служила  раскладка,  произво- 
димая САМИМИ  податными  С0СЛ0В1ЯМИ  и  мъстными  учрв- 
ЖНЕН1ЯМИ,    сходками   И   С0БРАН1ЯМИ. 

Такимъ  образоиъ  въ  Прусс1и  большая  часть  земскихъ  повинностей 
расчитывается  по  процентамъ  съ  казенныхъ  податей,  какъ  во  Франщи; 
но  самыя  казенный  подати,  по  крайней  м'1р%  главн1^йш1Я  изъ  нихъ 
(бгппёа^еаег,  Кквзвпзкиег,  Е1пкоттеп81еиег)  устаповляются  по  оц*нк* 
и  расклар'Ь  самихъ  обывателей,  какъ  въ  Англ1И. 

Изъ  этого  сл*дуетъ,  что,  по  существу,  прусск1й  порядокъ  обложен1Я 
несравненно  ближе  подходитъ  къ  ангайскому ,  а  по  форм*  и  по  назвашю — 
къ  французскому. 

Главное,  но  только  наружное  его  сходство  съ  французской  системой 
сепйшев  ас1с11Йоппе18  состоитъ  въ  томъ,  что  въ  Пруссш,  какъ  и  во  Фран- 
щи, право  самообложен1Я  общипъ  ограничено  высшимъ  размЪромъ, 
впррчемъ  довольно  просторнымъ  —  507о  въ  восточныхъ  областяхъ  и 
200®Д  въ  западныхъ;  на  практик*  же  это  ограничен1е  вовсе  не  вошло 
въ  д*Иств1е;  правительство  никогда  не  отказываетъ  городскимъ  и  сель- 
скимъ  обществамъ,  ходатайствующимъ  о  возвышенш  добавочпыхъ  сбо- 
ровъ  сверхъ  максимума,  и  въ  большей  части  городовъ  они  значительно 
превышаютъ  этотъ  разм-Ьръ. 

Такъ-то,  при  каждомъ  отд-Ьльномъ  изсл'Ьдовап1и  прусскихъ  учре- 
ждешй,  должны  мы  всяк1й  разъ  повторять  слова,  сказаипыя  нами  въ 
ввЕДЕШИ  къ  этому  сочииеи1ю,  что  «германсюй  общественный  орга- 
низмъ  силепъ  внутреипимъ  своимъ  духомъ,  разумомъ  п6  законодатель- 
ства, а  людей  приводящихъ  законъ  въ  д'Ьйств1е.  Самыя  учреждсн1я, 
узаконешя  и  уставы  далеко  отстали  отъ  движеп1я  умовъ,  отъ  успеха 
современныхъ  обществъ;  такъ  далеко,  что  на  нихъ  мало  обращаютъ 
вниман1Я  и  что  этимъ  бсзобразнымъ  предап1ямъ  старосв*тскаго  быта 
оставляютъ  право  пожизненнаго  влад*н1я,  какъ  маститымъ  старцамъ, 
дни  коихъ  сосчитаны :». 

Объяснивъ  наружное  различхе  этихъ  податныхъ  системъ  и  соотно- 
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шен1е  ихъ  вн^&шняго  неханизиа,  мы  должны  теперь  указать  я  внутрен- 
нюю, органическую  ихъ  разность. 

Мы  вид'Ьли,  что  ъсЪ  прямые  налоги  и  повинности  подъ  самыми  различ- 
ными наименовап1ями  им^ють  одно  почти  всеобщее  етремлен1е — привести 
^сЬ  сборы  къ  соотношен1ю  съ  ц'Ьнност1ю  и  доходност1Ю  предметовъ 
обложец1я.  Валовое  обложен1е  по  числу  душъ,  десятинъ,  дворовъ  или 
строен1й  уже  отвергается  повсюду  и  въ  т'Ьхъ  случаяхъ,  гд'Ь  еще  сохра- 
нилось, какъ  наприм'Ьръ  при  личномъ  налог1Ь  и  подати  съ  дверей  и  оконъ 
во  Францш,  даетъ  очень  скудные  и  невыгодные  результаты. 

Но  въ  систем'Ё  подоходныхъ  раскладокъ  представляются  слЪдуюпця 
существенныя  различ1я;  одни  налоги  им1Ьютъ  въ  виду  только  нормаль- 
ную доходность,  наприм^Ьръ  местные  сборы  въ  Англш  и  классная 
подать  въ  Пру<^с1и;  при  ихъ  раскладк'Ё  не  спрашивается  о  дМствитель- 
номъ  чистомъ  доход'Ь,  а  выводится  только  общая  норма:  что  такое-то 
пространство  земли  или  такой-то  промыселъ  должны  давать  столько-то 
дохода, — или,  что  хозяйство  изв'Ьстнаго  размера  должно  быть  причислено 
къ  низшему  классу  податныхъ  окладовъ.  Основанхемъ  таковыхъ  оцЪнокъ 
служитъ  въ  Англ1и  преимущественно  оброчная  плата,  по  предположенш, 
что  ц'Ьна  найма  выражаетъ  приблизительно  чистую  ренту;  въ  Прусс1И 
для  низшихъ  классовъ  плательщиковъ  не  дается  никакого  положитель- 
н|1Г0  разм'Ьра  и  оцЪночнымъ  коммисс1ямъ  предоставляется  судить  вообще 
о  платежныхъ  средствахъ  каждаго  отд'Ьльнаго  домохозяина. 

Друг1е  налоги  им1&ютъ  предметомъ,  если  можно  такъ  выразиться, 
спЕЦ1Альный  и  д ъй С т ВИТ Е Л ьны й  доходъ  —  шсоте-1ах  въ 
Англ1и,  Ё1пкоштеп81еиег  въ  Цруссш — то  есть  совокупность  всЬхъ  суммъ, 
поступающихъ  въ  распоряжеше  домохозяина.  Для  этого  требуется  особое, 
подробн1&йшее  изсл-Ьдован^е,  которое  обыкновенно  производится  сл'Ьдую- 
щимъ  порядкомъ:  отъ  податнаго  лица  требуется,  вопервыхъ,  показаше 
по  совести  о  сумн'Ь  его  доходовъ;  за  тЪмъ,  показаи1е  это  поверяется 
В0ММИСС1ЯМИ,  составленными  изъ  м'Ьстныхъ  жителей  (въ  Прусс1И  подъ 
предел дательствомъ  короннаго  чиновника);  если  оц'Ьнщики  встр'Ьчаютъ 
сомн']^н1я,  то  они  вызываютъ  влад'Ёльца  и  свид'Ьтелей,  допрашиваютъ 
ихъ  подъ  присягой  и  въ  случа*  крайней  необходимости  могутъ  вытребо- 
вать книги,  счеты  и  документы;  наконецъ,  ложныя  показашя  штра- 
фуются взыскан1емъ  высшей  суммы  па  лога. 

Главное  различ1е  между  этими  двумя  видами  налога  на  доходъ  есть 
то,  что  первый,  придерживаясь  пормамъ,  не  входитъ  въ  разсмотр-Ьше 
частныхъ  случаевъ  и  не  пресл'Ёдуетъ  идеальнаго  уравнен1Я ,  но  заключаетъ 
о  доходности  отд'Ьльныхъ  лицъ  иимуществъ  по  примеру  другихъ;  второй 
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же  п'Ьетъ  ц'&шо  привлечь  вс1^  доходы  къ  налогу  по  действительной 
ихъ  сумме. 

Иы  ситаемъ  нужнымъ  войти  въ  ближайшее  разсмотреше  этого 
предмета,  потому  что,  говоря  вообще  о  подоходныхъ  налогахъ  и  упуская 
изъ  виду  практическую  сторону  самаго  обложен1я,  мног1е  смешиваютъ 
эти  виды,  называя  ихъ  вообще  налогомъ  на  доходъ. 

Виды  эти,  действительно,  имеютъ  общее  родовое  сходство,  то  именно, 
1Т0  стремятся  къ  приведен1ю  въ  известность  чистой  ренты  важдаго  от- 
дельнаго  домохозяина  для  раскладки  податей  по  пропорщи  его  платеж- 
ныхъ  средствъ ;  но  при  этомъ  общемъ  стремленш  они  останавливаются 
на  различныхъ  степеняхъ  или  моментахъ  своего  труда,  одни  —  до- 
вольствуясь более  грубой  формой,  другхе  —  преследуя  свою  цель 
далее. 

Самойпростой  и  ГРУБОЙ  ФОРМОЙ  нАлоговъ  НА  доходъ 
ЯВЛЯЕТСЯ  КЛАССНАЯ  ПОДАТЬ,  принятяя  ВЪ  Пруссш;  она  и  не  но- 
сить офищально  назван1я  подоходной  подати  и  отчасти  приближается  къ 
форме  личнаго  налога,  падающаго  на  рабочаго,  на  частный  трудъ ;  но 
съ  другой  стороны  главный  ея  характеръ  есть  все-таки  тотъ,  что  она 
разделяетъ  всехъ  обывателей  на  классы  по  соображен1ю  ихъ  платежныхъ 
средствъ;  въ  низпшхъ  разрядахъ  таковыми  средствами  признаются  лич- 
ный трудъ,  ручная  работа,  въ  среднихъ  —  промыслы,  въ  высшихъ  — 
имущественный  доходъ.  Значитъ  главная  цель  этого  рода  податей  со- 
стоитъ  все-таки  въ  томъ,  что  овладъ  основывается  не  на  валовомъ  числе 
душъ,  десятинъ,  дворовъ,  —  а  на  классификащи  податныхъ  обывателей 
по  ихъ  доходамъ,  заработкамъ  и  рентамъ.  Грубость  ея  заключается  въ 
томъ,  что  личный  трудъ  сравнивается  съ  чистымъ  доходомъ  и  хотя  эта 
несправедливость  отчасти  исправляется  темъ,  что  рабоч1й  и  личный  до- 
ходъ облагается  легче,  чемъ  имущественный,  но  темъ  пе  менее  на  прак- 
тике тотъ  и  другой  входятъ  иногда  въ  одинъ  и  тотъ  же  классъ.  Про- 
стота этой  системы  есть  главное  ея  достоинство ;  она  заключается  въ 
томъ,  что  разныя  приближающ1яся  къ  одной  средней  сумме  доходности 
лица  и  имущества  сводятся  въ  одинъ  разрядъ  и  облагаются  однимъ  окла- 
домъ,  что  раскладка  таковой  подати  не  требу етъ  ни  мелочнаго  исчислен1Я 
м  описан1я  предметовъ  обложешя,  какъ  налоги  подушные,  поземельные, 
подворные;  ни  подробной  оценки  имуществъ  и  ихъ  действительной  до- 
ходности, какъ  налогъ  на  доходъ  вътесномъ  смысле  слова. 

Второй  видъ  той  же  податной  системы  составляетъ  налогъ  на 
НОРМАЛЬНЫЙ  доходъ  въ  той  форме,  какъ  онъ  введенъ  въ  Англш 
по  налогу  для  бедныхъ  и  прочимъ  местнымъ  сборамъ.  Онъ  отличается 
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отъ  прусской  К1ав8епв1бивг  т'Ьмъ,  что  не  прцнииаетъ  кдассовъ,  но  опре- 
д1^>дяетъ  доходъ  каждаго  отд'Ьльнаго  домохозяина  и  взимаетъ  подать  въ 
вид-Ь  процента  съ  этой  суммы  предподагаемаго  дохода.  Отъ  настоящаго 
налога  па  доходъ  (Ё1пкотшеп8(еиег)  онъ  также  отличается  именно  т1&мъ, 
что  не  стремится  изсл']^довать  д1^йствитедьный  чистый  доходъ,  коимъ 
пользуется  обыватель,  но  принимаетъ  бол^^  или  жьвЪе  произвохьныя 
нормы,  наприм'Ьръ,  арендную  плату  за  землю  или  наемную  за  квартиру, 
и  признаетъ  ихъ  въ  данной  местности  за  выражен1я  средней  прим'Ьрной 
доходности  вс*хъ  имуществъ  того  же  разряда. 

Наконецъ  третШ,  самый  усовершенствованный  видъ  есть  л  л  лог  ъ 
нл  чистый  доходъи  ренту,  называемый  въ  Англ1и  1исото-их  и  въ 
Гермап1и  Ё1пкощтеп8киег.  Мы  старались  объяснить  въ  предшествующихъ 
главахъ,  что  на  практик'^  это  предполагаемое  совершенство  не  впош! 
достигается,  что  н'Ькоторые  роды  имуществъ,  канъ  то  промывиеяные 
торговые  обороты,  при  этой  систем'Ь  уклоняются  отъ  облохешя  ж^поль- 
зуются  въ  сравнен1и  съ  недвижимой  собственностш  значитедьннуи  льго- 
тами. Усовершенствованной  называемъ  мы  эту  систему  только  въ  тонъ 
отношен1и,  что  она  дМствительно  преслФдуетъ  высшую  ц'Ьль,  етренитея 
узнать  не  только  лрим'Ьрную  среднюю  доходность,  но  и  дМствительную, 
не  только  вахтовую,  но  и  чистую ;  наконецъ,  и  это  главное  ея  преинущс^- 
ство,  что  она  привлекаетъ  къ  обложенш  вс^  роды  доходовъ,  ренту,  ае^ 
мель  и  капиталовъ,  торговые  и  промышленные  обороты  и  личный  трудъ, 
заработки  изв'Ьстныхъ  разм'Ёровъ. 

Который  изъ  этихъ  разныхъ  видовъ  наибол'Ье  прим'Ёнимъ  къ  зен- 
скимъ  раскладкамъ  въ  Россш  ?  Как1я  осцован1я  могутъ  быть  приняты 
для  постепеннаго  дучшаго  уравнешя  податей  и  повинностей?  ботъ  во- 
просы, которые  мы  предположили  изсл'бдовать  и  по  возможности  разр'Ь- 
шить  въ  этой  глав'Ь. 

III.  ОбЪ  0СН0ВАН1ЯХЪ  ЗБЯСКИХЪ  СМ'ЬТЪ  и  раскдадокъ 
въ  Р0СС1И, 

Въ  первыхъ  двухъ  отдйлахъ  этой  п  предъидущей  главы  мы  стара- 
лись объяснить,  что  осиовап1я,  предуказаипыя  ря  раскладки  земскихъ 
сборовъ  въ  Роши,  суть  цъпностьп  доходность  имуществъ  и  что 
эти  основаи1я  въ  н-Ёкоторонъ  отиошел1и  соотвЬтствуютъ  систем*,  при- 
нятой въ  Ашл1и  для  раскладки  м'Ьстныхъ  сборовъ  (1оса14ахе8),  и  въ 
Прусс1и  для  такъ  называемой  классной  подати. 

Общее  ихъ  сходство  заключается  въ  томъ,  что  по  всёмъ  этимъ  по- 
рядкамъ  обложен1я  платежныя  средства  обывателей  определяются  м-Ьст- 
ными  властями  и  собрашями,  въ  кругу  самихъ  податныхъ  сослов1й  и 
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по  общему  соображед1ю  о  доходности  отд1^ьны1ъ  имуществъ  и  хо- 
зяДствъ. 

Чтобы  не  вращаться  въ  безвыходномъ  кругу  безконечныхъ  водебашй 
и  недоразум'Ьн1й,  мы  должны  предпослать  дальи^^йшимъ  нашимъ  изсл'Ь- 
дован1дмъ  предиоложеше,  что  эти  осиован1я  окончательно  у  насъ  вве- 
дены и  узаконены  ц  что  собственно  ЗАДАЧА, «ПРЕДОСТАВЛЕННАЯ 

УСМОТРЪНХЮ   ЗЕМСКИХЪ   УЧРЕЖДЕН1Й,    ЕСТЬ   УСТАН0ВЛЕН1Е 

ПОДРОБНОСТЕЙ  РАСКЛАДКИ»,  какъ  О  томъ  сказано  ВЪ  СТ.  11-й  вре- 
менныхъ  лравилъ  и  подтверждено  въ  указ1>  21  ноября  1866  года. 

Но  это  выражеше,  «подробности  раскладки»,  только  тогда 
пм^Ьло  бы  ясный  смыслъ,  когда  и  самый  «основанхя  раскладки» 
были  бы  ясно  выражены  и  поняты  въ  истинномъ  ихъ  значеши. 

Бъ  сожал^нш  это  не  такъ. 

Яы  перешли  съ  отвагою,  свойственной  славянской  натур1^,  къ  новому 
порядку  обложен1я,  прежде  ч'Ьмъ  уразумели  смыслъ  этой  коренной  ре- 
формы м  даже  прежде  ч^мъ  законодатели  сознали  ея  глубокое,  всеобъемлю- 
щее значеше.  Выражен1е  «главными  оспован1ями  раскладки  полагаются 
ц&аность  и  доходность  имуществъ»,  это  простое  изречете,  которое  пре- 
образовываетъ  все  хозяйственное  управлен1е  нашего  отечества^  было 
прописано  какъ  будто  вскользь,  мимоходомъ,  между  другими  бол-Ье  нуж- 
ными делами  —  и  какъ  только  земск1я  учреждения  принялись  за  дей- 
ствительное, добросов1&стное,  радикальное  развит1е  этого  основнаго  на- 
чала, оказалось,  вопервыхъ,  что  правительство  вовсе  не  думало  обла- 
гать всЬ  имущества  по  ихъ  доходности  и  сп1Ьшило  оградить  ц']^лый  раз- 
рядъ  предметовъ,  фабрики,  заводы,  промыслы,  торговлю  отъ  самовласт- 
наго  дМств1я  управъ  и  собран1й,  прим'Ьнившихъ  къ  нимъ  общ1й  прин- 
цидъ,  торжественно  провозглашенный  законодательною  властш ;  вовто- 
рыхъ,  спустя  несколько  лЪтъ  оказалось  также,  что  эта  система  подо- 
ходныхъ  раскладокъ  не  прцзпается  пи  удобною,  ни  прим'Ьпимою  къ  на- 
шему народному  быту  съ  точки  цгЫ'т  фискадьныхъ  правительственныхъ 
штересовъ,  что  при  воаникающемъ  вопросе  о  податной  реформ'Ь  рас- 
кладка по  доходности  вовсе  устраняется  и  что  для  улучшен1я  податной 
системы,  для  уравнения  тягостей  предлагается  въ  1871  г.  вовсе  не  то 
начало,  которое  рекомендовано  и  введено  было  въ  д'Ьйств1е  въ  1865  г. 
въ  30  губерн1яхъ  и  300  у']Ьздахъ,  а  другое,  совершенно  противополож- 
ное —  начало  окладныхъ  сборовъ  съ  земли,  съ  дворовъ. 

Такимъ  образомъ  основашя  земскаго  хозяйственнаго  управлсшя  въ 
Россш  все  бол'Ье  и  болЪе  расходятся  съ  началами,  принимаемыми  для 
финансовой  казенной  податной  системы,  между  т'Ьмъ  какъ  въ  другихъ 
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государствахъ  вс1&  стремдбн1я  направдепы  къ  тому,  чтобы  привести  ихъ 
къ  согдашеп1Ю  и  извлечь  эвстраордииариыс  рессурсы  для  казны  (1псоте- 
(ах  въ  Ангд1и,  Е1пкоттеп81;еиег  въ  Пруссии)  изъ  тФхъ  же  источниковъ 
и  такимъ  же  порядкоиъ  раскладки,  как1е  приняты  ря  н1Ьстныхъ  сборовъ 
(1оса1-1ахе8),  для  общественныхъ  повинностей  ((7ете1п<1е-АЬваЬев). 

По  этимъ  соображешямъ  мы  считаемъ  нужнымъ  прежде  всего  раз- 
сиотр'Ьть  общ1й  вопросъ : 

МОГУТЪ  ли  ЗЕНСК1В  СБОРЫ  И  КАЗЕННЫЕ  ПРЯНЫЕ  НА- 
ЛОГИ БЫТЬ  УСТАНОВЛЕНЫ  НА  РАЗЛИЧНЫХЪ  0СН0ВАН1ЯХЪ 
ИЛИ  СЛЪДУЕТЪ  ИХЪ  ПРИВЕСТИ  КЪ  ОДНОЙ  ОБЩЕЙ  СИ- 
СТЕМ Ъ? 

Во  вс1&хъ  новМшихъ  финансовыхъ  м1Ьропр1ят1яхъ  зам'Ьтно  етренле- 
Н1е  установить  одни  общ1я  основан1я  для  вс1&хъ  пряиыхъ  податей  м  по- 
винностей м'Ьстныхъ  и  государственныхъ,  земскихъ  и  казенныхъ,  и 
устроить  податную  систему  такъ,  чтобы  съ  однихъ  и  тЬхъ  же  прехие- 
товъ  обложен1я  казна  и  земство  взимали,  каждое  отд'Ьльно,  свои  про- 
центы и  сборы. 

Вм'Ьст1Ь  съ  тФмъ  также  положительно  выясняется  основное  правжло, 
что  для  м'Ёстныхъ  общественныхъ  и  земскихъ  повинностей  прямые  на- 
логи несравненно  удобнее  косвенныхъ  и  что  поэтому  первые  должны 
преимущественно  служить  для  раскладки  земскихъ  сборовъ,  а  вторые  для 
государственныхъ. 

Въ  Англш  это  было  исконнымъ  и  кореннымъ  оенован1емъ  податной 
системы ;  кругъ  д'Ьйств1й  м1&стиыхъ  учрежден1й  былъ  очерченъ  и  въ  сн- 
стем'Ь  налоговъ,  какъ  и  по  всЬмъ  прочимъ  прсдметамъ  в1^домства,  съ  за- 
м1^чательною  строгостш :  зав'Ьдуя  вс^Ьми  д'Ьдами  внутренняго  у  правленая, 
они  пользовались  и  всЬми  источниками  внутренней  производительностМэ 
всЬми  прямыми  налогами  для  покрытая  текущихъ  расходовъ,  для  удовле- 
творен1Я  прямыхъ  нуждъ  и  пользъ. 

Цравительство  не  вм'Ьшивадось  ни  въ  производство  м'Ьстныхъ  дФлъ 
и  суда,  ни  въ  хозяйственное  состоян1е  общинъ,  оставляя  въ  мхъ  распо- 
ряжен1и  всЬ  рессурсы  прямаго  обложения;  съ  своей  стороны,  блюдя  выс- 
П11е  интересы  страны  и  вн'Ьшнюю  ея  безопасность,  всем1рную  торговлю, 
мореплаван1е,  политическ1я  связи  и  сношешя  метрополш  съ  колон1ямм  и 
другими  державами,  правительство  для  этихъ  чрезвычайныхъ  и  вн'Ьш- 
нихъ  расходовъ  оставляло  за  собой  всЬ  косвенные  налоги  и  ими  почти 
исключительно  покрывало  издержки  государственнаго  правлешя,  содер- 
жан1е  армш,  флота,  министерствъ  и  центральныхъ  учрежденШ. 

Такимъ  образомъ  податная  сила  государства  развивалась  и  росла, 
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можно  сказать,  изъ  двухъ  корней :  прямые  налоги  обращались  на  зем- 
ское м'Ьстпое  самоулравлен1е,  а  косвенные  —  служили  для  государствен- 
наго  устроен1я ;  казна  и  земство  им1&ли  каждое  свое  особое  поприще  д'Ьй- 
ствШ,  свои  особые  источники,  изъ  коихъ  черпали  свои  доходы,  нем^^шая 
другъ  другу  излишнимъ  обременен1емъ  однихъ  и  т'Ьхъ  же  предметовъ 
обложен1я. 

Въ  исход'Ь  ХУШ-го  стол'Ьт1я  изъ  этого  основнаго  правила  сд1^аны 
были  два  изъят1я  введен1емъ  поземельной  подати  (1апс14ах)  и  подоходной 
(шсоте-1ах);  но  изъят1я  эти  не  уничтожили,  а  напротивъ  подтвердили 
правило:  поземельная  подать  вскор1&  оказалась  такимъ  неудобнымъ  и 
скуднымъ  источникомъ  дохода,  что  уже  въ  1798  г.  была  фактически 
отм'Ьиена  распоряжен1емъ,  отмЪнившимъ  дальн'Ьйшую  переоц1&нку  зе- 
мель, н  впосл'Ьдствш  другою  м1^рою,  дозволившею  капитализацш  и  вы- 
купъ  самой  подати.  Въ  настоящее  время  половина  ея  уже  погашена  и 
сумма  всего  сбора  понизилась  съ  2  на  1  мил.  фунт.  ст. 

Подоходный  налогъ  хотя  и  им1Ьетъ  въ  виду  покрыт1е  государствен- 
ныхъ  расходовъ,  но  по  самому  способу  оц1&нки,  раскладки  и  взимашя 
входить  вполн^Ь  въ  кругъ  д'Ьйств1Й  земскихъ  учрежден1й ;  выборные  зем- 
ек1е  люр  и  коммисс1и  производятъ  всю  операц1ю  подоходнаго  обложен1я 
м  только  передаютъ  взимаемый  суммы  въ  распоряжен1е  государственнаго 
казначейства. 

Въ  Пруссш  косвенные  налоги .  составляли  по  С1е  время  главн1Ьйш1й 
рессурсъ  м1^стныхъ  сборовъ,  въ  особенности  пошлина  съ  муки  и  мяса 
(НаЫ-  ап<1  8сЫасЫ8(епег) ;  несправедливость  и  неудобства  ея  признаются 
единогласно  и  вопросъ  объ  отм'Ьн1&  косвенпыхъ  повинностей  въ  пользу 
городовъ  можно  считать  уже  пор'Ьшеннымъ,  хотя  еще  распоряжен1Я 
о  томъ  не  последовало.  Э'^и  пошлины  упорно  отстаиваются  средними 
классами  городскихъ  обывателей,  для  коихъ  они  лредставляютъ  самый 
удобный  способъ  обложен1я  низшихъ  сослов1й  и  даже  постороннихъ  жи- 
телей, и  въ  своихъ  ходатайствахъ  объ  удержан1и  этихъ  налоговъ  они 
наивно  объясняютъ,  между  прочимъ,  что  чрезъ  нихъ  привлекаются  кос- 
веннымъ  образомъ  къ  городскимъ  доходамъ  подгородные  жители  и  селе- 
шя,8акупающ1е  отчасти  въ  городахъ  высшхе  сорта  иукии  мяса,которыхъ 
Н'Ьтъ  въ  сельскомъ  быту.  —  Неуравнительность  этого  налога  такова, 
что  по  расчету,  сд'Ьланному  однимъ  изъ  лучшихъ  экономистовъ  Герма- 
ши  Крисомъ(Кпе8,11еЬег  с11е  МаЫ-  ип(1  8сЫасЫ8(еиег),онъзасвое  семей- 
ство, состоявшее  изъ  4-хъвзрослыхъ,  уплачивалъ  налога  4  тал.  въгодъ, 
а  семья  чернорабочаго,  живущаго  въ  томъ  же  дом1&,  состоявшая  изъ 
2-хъ  совершеннол*Ьтннхъ  и  8  д-Ьтей,  платила  9  тал. 
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Нов'Ьйш1я  м'Ьропр1ЯТ1я  И  пробктъ  збмскаго  П0Л0Ж6Н1Я  (Еп^;гаг(  Лег 
Кге]80гёпиаё),  предложенный  палатамъ  въ  1870  году,  увазываютъ  т 
двоякое  стремдвп1а  прусскаго  правительства ;  вопервыхъ,  установить 
о6щ1л  основания  для  налоговъ,  вакъ  вазенпыхъ,  тйкъ  и  земспхъ ;  во- 
вторыхъ,  принять  для  рази'Ьра  сихъ  посл'Ьднихъ  только  прямыя  подати 
йк  (Игес1еп  8(аа(881еиегп.  Изъ  косвеиныхъ  палоговъ  оставляется  въ  рас- 
поряжец1ц  земства  только  вышеупомянутая  МаЫ-  ип<1  $сЫасЫ81еаег  въ 
т'Ьхъ  городахъ,  гд'Ь  она  еще  не  отм-Ьнена,  но  съ  запрещен1емъ  вводить 
ее  вновь  или  возвышать  эти  сборы. 

Прим-Ьняя  эти  опыты  другихъ  странъ  къ  русскому  быту,  мы  ся«емъ 
думать,  что  соображен1я,  побудивш1я  Апгдш  и  Прусс1ю  принять  для  зем- 
скаго  обложения  исключительно  систему  прямыхъ  налоговъ,  им-Ьють  еще 
большую  силу  у  насъ.  Если  разуметь  вообще  подъ  назван1емъ  прямыхъ 
так1я  подати  и  повинности,  который  взимаются  непосредственно  съ  иму- 
ществъ,  съ  жителей  и  съ  произведен1й,  а  подъ  именемъ  косвеяныхъ  еба- 
ровъ  —  взимаемые  съ  предметовъ  потребления,  то  очевидно,  что  первый 
имФютъ  бол'Ье  свойство  м1Ьстиыхъ  налоговъ,  ч'Ьмъ  вторые :  лицо,  иму- 
щество и  всякая  производительность  связаны  съ  жительствонъ,  осфдло- 
стш,  пом'6щен1емъ  и  съ  т'Ьми  естественными  силами,  который  называются 
произвортельными ;  напротивъ  —  потреблен1е,  расходъ  не  им'Ьхггъ  ни-' 
какого  соотношения  къ  м-Ьстности,  губернш,  уЬзду,  городу  или  селешю, 
сл'Ьдовдтельпо,  устанавливая  косвенные  сборы  съ  мяса,  муки,  вина,  та- 
баку, С/Оли,  дроиъ  или  топлива,  отд'Ьльное  собраше  облагаетъ  въ  д1^й- 
ствительности  не  своихъ  обывателей  —  потребителей,  а  постороннихъ 
жителей  —  производителей  другихъ  губерн1й  и  уЬздовъ,  на  коихъ  власть 
его  вовсе  не  распространяется. 

Поэтому  мы  думаеиъ,  что  косвенный  налогъ  есть  оруж1е  слишконъ 
острое  р  опасное,  чтооы  быть  предоставленнымъ  въ  распоряжеи1е  ■'Ьст- 
ныхъ  учреждешй,  что  онъ  въ  ихъ  рукахъ  можетъ  легко  превратиться 
въ  оруд1е  лнчцаго  и  частпаго  соперничества,  въ  запретительную  и  охра- 
нительную систому  въ  пользу  отд']&льныхъ  С0СЛ0В1Й,  лицъ  и  м'Ьстностей 
п  въ  ущербъ  вс'Ёмъ  прочнмъ. 

Прямые  налоги,  илпротнвъ,  по  нашему  миън1Ю,  дол- 
жны бытьвсецъло  или  по  крайней  мъръ  предпочтительно 
ПРЕДОСТАВЛЕНЫ  мъстнымъ  у чрЕждкн1ямъ  на  покрытие теку- 
щихъ  расходовъ  внутренняго  управлсн1я,  въ  такомъ  смысл'Ь,  чтобы  зеи- 
ск1я  собраи1я  или  коммисс1и  производили  всю  оц'Ьнку  имуществъ  или 
весь  расчетъ  душъ,  земель,  дворовъ  (если  эти  основашя  еще  временно 
должны  быть  удержаны)  и  раскладку  всякихъ  прямыхъ  повинностей  и 
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податей,  зешскихъ  и  кавеииыхъ,  иервыхъ  по  проценту  обложеи1я,  выво- 
димому самими  земекими  учреждеи1ями,  вторыхъ  по  разм1^ру,  устаповдеи- 
нму  иравительствомъ,  но  на  однихъ  и  т'ёхъ  же  общихъ  осповаи1яхъ, 
по  расчетамъ,  производимымъ  земствомъ,  м'Ьстными  собраниями  или  ком- 
МИСС1ЯММ,  выборными  людьми,  податными  сословиями. 

Ш)1- нонимаемъ  какъ  это  предложец1е  покажется  несообразиымъ  съ 
фискальными  во88р'Ьн1ями,  предполагающими,  что  казна  никакъ  не  должна 
выпускать  изъ  своихъ  рукъ  источниковъ  государственнаго  дохода  и  что 
не  8емск1я  раскладки  должны  служить  основан1емъ  для  казенпыхъ  пода- 
тей, а  напротивъ  посл1эДН1я  —  для  разм'Ёра  земскихъ  повшшостеВ. 

Это  носл'Ьднев  основан1е  принято  во  Франц1и  и  называется  системой 
добавочныхъ  сантимовъ.  Она  представляетъ  въ  политическомъ  отношс- 
ши  больш1я  удобства  для  правительства,  позволяя  ему  вл1ять  непосред- 
ственно и  на  земск1я  си^ты  и  покрывать  ихъ  добавлен1емъ  н1>сколькихъ 
сантимовъ  къ  прежде  установленнымъ ;  но  въ  финансовомъ  отношенш, 
даже  съ  точки  эр'Ьн!я  казенныхъ  интсресовъ,  оказывается  гораздо  мен'1^е 
производительною,  ч'Ьмъ  порядокъ  самообложен1я, 'принятый  въ  Аигл1и 
и  Пруссш  для  раскладокъ  государственныхъ  повинностей.  Во  Францш, 
при  порядк'Ь  казеинаго  кадастра,  налогъ  на  позсзтельную  и  недвижимую 
собственность  остается  неподвиженъ  или  даже  н'1^сколько  упадаетъ :  въ 
1830  г.  онъ  простирался  на  170.279,627  фр.,  а  въ  1862  г.  на 
166.487,008  фр.  Въ  Англш,  при  оц'Ьнк'1^  и  раскладке  самихъ  податныхъ 
соеяовШ,  111С0Шс-1;ах  представляетъ  для  государственной  казны  источпикъ 
ночти  неисчерпаемый,  изъ  коего  въ  случа*  крайней  необходимости  пз- 
влекаются  невообразимый  суммы:  въ  наполеоновск1й  перюдъ  около  15  м. 
фун.  ст.  (въ  1815  г.),  посл'Ь  крымской  войны  16.915,332  фун.  (въ 
1857  г.). 

По  налогу  для  б'Ьдныхъ  оц'Ьнна  представляетъ  сл']^дующую  непрерыв- 
ную прогресс1ю : 

Въ  1841  г.  доходы  вс*хъ  имуществъ,  обложенпыхъ  этимъ  сборомъ, 
оц4нены  были  на     .     .     62  м.  фун.  стсрл. 

»    1850  г 67  »     *         » 

»    1856  »        ....     71  »     э         » 

»    1863  »        ....     93  *     »         э 

Объяснеше  этого  факта  очень  просто:  правительство,  казна,  если 
они  берутся  сами  за  такое  д'Ьло,  какъ  раскладка  налоговъ,  должны  не- 
изб^Ьжно  принять  как1я  либо  неизм'Ённыяосновап1я,  какой  либо  пепрело/К- 
ный  раан'бръ,  между  Нмъ  какъ  н'Ьтъ  ничего  изм'Ьнчив1Бе  доходности  ::му- 
щеетвъ  ж  ндатежныхъ  средствъ  отд^^льпаго  лица,  который  и  могутъ  бить 
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приведены  въ  известность  только  въ  т^снонъ  кругу  сосЬдей,  односеп- 
цевъ,  согражданъ;  изъ  этого  сд'Ьдуетъ,  что  тамъ,  гдЪ  налоги  распреде- 
ляются въ  виде  окладныхъ  сборовъ  по  нормальнымъ  податнымъ  едини- 
цамъ,  кадастраиъ,  инвентарямъ,  счету  десятинъ,  дворовъ,  душъ,  таиъ 
податная  сила  страны  какъ  будто  парализуется  и  приводьтся  въ  застой 
по  невозможности,  въ  какую  поставлено  правительство,  поверять  н  учи- 
тывать ежегодно  происходящ1я  изменешя  и  колебашя  разныхъ  день  и 
предметовъ  обложен1я. 

Эта  постоянная  поверка,  это  непрерывное  изследоваше  возможны 
только  въ  среде  самихъ  податныхъ  сослов1й;  для  нихъ  этотъ  трудъ 
также  легокъ,  какъ  онъ  недоступенъ  для  постороннихъ  лицъ  и  фмскаль- 
пыхъ  чиновниковъ,  и  вотъ  почему  въ  Англш  прямые  налоги,  местные 
и  государственные,  возвышаются  прогрессивно,  сами  собой,  по  мере 
возвышен1я  пароднаго  богатства,  а  во  Франщи  при  таковомъ  же  возвы- 
шенш  остаются  неизмепны  и  въ  самый  цветущ1й  лершдъ  государствен- 
иаго  благоустройства,  съ1830  по  1862  годъ,  убавились  на  4  ммлл. 
франковъ.  * 

И  такъ  правительства,  недоверяющ1я  народу  хозяйственнаго  упра- 
влешя,  сами  наказываются  на  каждомъ  шагу  за  свою  подозрительность 
и  принуждаются  самой  системой  своей  политики  прибегать  хъ  насиль- 
ственному и  всегда  не  популярному  возвышенш  податныхъ  окладовъ, 
между  темъ  какъ  возвышен1е  это  происходитъ  само-собой  при  системе 
самообложен1я  отъ  постепеннаго  развит1я  пароднаго  богатства  и  прира- 
щен1я  общей  доходности  имуществъ. 

Понятно,  что  лодатныя  сословия  не  имеютъ  никакого  побуждешя 
возвышать  самый  лроцентъ  обложеи1я,  но  они  имеютъ  прямой  интересъ 
наблюдать  за  соразмериост1ю  податныхъ  окладовъ,  за  темъ  именно, 
чтобы  все  имущества  и  лица  платили  ровно  по  своимъ  платежнымъ 
средствамъ  и  это  побужден1е  такъ  естественно,  такъ  сильно,  что  оно  по- 
степенно повышаетъ  и  общую  сумму  податныхъ  окладовъ,  посредствомъ 
этого  взаимнаго  и  обоюднаго  надзора  податныхъ  обывателей  однихъ  за 
другими. 

Изъ  этихъ  соображешй  мы  выводимъ  следующее  заключеше : 

Податиая  система  должна  стрез1иться  къ  тому,  чтобы  привести  все 
прямые  налоги  —  какъ  земск1е,  такъ  и  государственные  —  къ  однимъ 
основан1ямъ,  если  и  не  совершенно  тождественнымъ,  то  по  крайней  мере 
не  противоположнымъ ;  можно  взимать  съ  однихъ  и  техъ  же  предметовъ 
обложен1я  одни  сборы  на  местный  потребности,  друг1е  на  государствен- 
пыя,  но  нельзя  облагать  одинъ  и  тотъ  же  предметъ  разными  сборами  на 
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разныхъ  основан1яхъ.  Такъ,  наприм'Ьръ,  принимая  доиохозяина  въ 
хрестьянскомъ  быту  за  единицу  обдожен1я,  нельзя  его  облагать  одновре- 
менно по  числу  душъ  или  десятинъ  влад'Ьн1я  и  по  доходности  т-Ьхъ  же 
душъ  и  десятинъ,  и  въ  тавожъ  случа'Ь  податная  система  доходитъ  до  та- 
кихъ  беземысленныхъ  выводовъ,  вав1е  мы  и  видимъ  въ  нашемъ  сель- 
скомъ  быту  —  что  одно  в1Ьдомство,  казна,  взимаетъ  съ  крестьяпсвихъ 
земель  бол^^е  податей,  ч1Ьмъ  эти  земли  по  оцЪнк'Ь  другаго  в'Ьдомства, 
земства,  даютъ  дохода. 

Поэтому  мы  полагаемъ,  что  правительство,  положивъвъ 

0СН0ВЛН1ВЗЕМСКИХЪРАСКЛАД0КЪЦЪНН0СТЬИД0Х0ДН0СТЬ 
ИМУЩЕСТВЪ,  должно  придерживаться  ТЪХЪ  ЖЕ  0СН0ВАН1Й 
И  для  ГОСУДАРСТВЕННЫХЪ  ПРЯМЫХЪ  НАЛОГОВ ъ. 

Но  очевидно,  что  такое  коренное  преобразован1е,  кавъ  переложен1е 
подушныхъ  и  поземельныхъ  сборовъ  на  ценность  и  доходность,  тре- 
буетъ  разъяснен1я  многихъ  предварительныхъ  вопросовъ,  которые 
мы  постараемся  разсмотрфть  зд'Ьсь  въ  н'Ькоторой  посл'Ьдовательности. 

Главное  В08ражен1е  или  сомн1Ьше,  которое  обыкновенно  заявляется 
противъ  подоходнаго  обложешя,  состоитъ  въ  томъ,  что  оно  предпола- 
гаетъ  высов1й  уровень  народнаго  богатства,  что  оно  неприм'Ьнимо  къ 
низшимъ  разрядамъ  плательщиковъ  и  имуществъ,  въ  нелкимъ  единицамъ 
и  предметамъ  доходности,  и  что  поэтому  при  введен1и  этой  системы 
сл^Ьдовало  бы  исключить  всю  массу  крестьянъ,  м'Ьщанъ,  разночипцевъ 
м  проч. 

Въ  стран'Ь,  гд'Ь  подоходпый  налогъ  прошелъ  чрезъ  опыты  многихъ 
стол'ЬтШ,  въ  Англш,  при  первоначальномъ  порядк'Ь  земскихъ  раскладокъ 
привлекались  къ  окладу  всЬ  разряды  доходовъ,  безъ  различ1я  ихъ  раз- 
мера, крупные  и  мелк1е ;  но  вскор'Ь  оказалось  необходимымъ  изъять  н'Ь- 
которую  часть  и  хотя  это  изъят1е  не  было  утверждено  законодательнымъ 
порядкомъ,  но  на  практютЬ,  какъ  мы  видели,  около  24^/^  мелвихъ  домо- 
влад'Ьльцевъ  вовсе  исключаются  изъ  оклада  по  неимуществу ;  такого  же 
рода  косвенной  льготой  пользуются  по  закону  и  всЬ  мелк1е  оброчники, 
арендаторы,  жильцы,  если  оброчная  статья  или  наемная  плата  ниже 
10  фун.  (70  руб.),  и  въ  такомъ  случа'Ь  вм'Ьсто  нихъ  облагается  земле- 
влад'Ьлецъ  или  домовлад'Ьлецъ. 

На  втомъ  основанш  изъ  1.713,000  строен1й  низшаго  разряда  вовсе 
увольняются  отъ  земскихъ  сборовъ  около  411,000;  вс']&хъ  же  обывате- 
лей (оссар1ег8),  изъятыхъ  изъ  оклада,  считалось  1.100,755,  то  есть 
ОКОЮ  ^  податныхъ  лицъ. 

Во  Франщи,  въ  1851  году,  освобождены  по  б^Ьдности  отъ  поземель- 
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наго  налога  изъ  числа  7,846,000  собственнжковъ  около  3.000,000; 
крон'Ь  того  до  600,000  влад^^цевъ  платили  въ  сложности  не  бол^е 
5  сантимовъ  каждый.  Сл'Ьдовательно,  число  уволенныхъ  по  неимуществу 
податвыхъ  обывателей  составляло  почти  46^/^. 

Въ  Прусс1И  земсше  сборы  досед'Ь  взимались  большею  частш  изъ  кос- 
венныхъ  налоговъ  (ЫаЫ-  ип(1  8сЫасЫ81еиег).  При  введенш  классно! 
подати  предположено  было  распространить  податные  оклады  до  саныхъ 
низкихъ  разрядовъ  и  для  этого  придумана  система  классовъ,  изъ  коихъ 
ПОСЛЕДНЕЙ  облагается  въ  м'Ьсяцъ  всего  1  злбр.  3  пф.,  или  въ  тодъ  4  та- 
леромъ.  Отд1Ьльпыхъ  лицъ  или  домохозяевъ,  приписанныхъ  къ  этоиу 
классу,  считалось  въ  1866  г.  4.033,813.  Хотя  въ  8аконоположед1яхъ 
нып'Ь  д'Ьйствующихъ  и  не  д'Ьлается  никакого  изъят1я  въ  пользу  низ- 
шаго  разряда  плательщиковъ,  но  можно  предвид^^ть  изъ  проекта  земскаго 
лоложешя,  предложеннаго  правиуельствоиъ,  что  необходимость  эта  уже 
сознается  и  въ  §  9  этого  проекта  (Ёп1\уиг(  ёег  Кге180Г(1пппё)  сказано, 
что  земсвимъ  собраи1ямъ  (Кге181ав)  предоставляется  увольнять  вовсе  отъ 
земскихъ  сборовъ  обывателей,  приписанныхъ  къ  низшимъ  тремъ  хлас- 
самъ,  окладъ  коихъ  простирается  отъ  ^  тал.  до  2  тал. 

Изъ  этого  видно,  что  полное  и  строгое  уравиен1е  пигдЪ  не  дости- 
гается и  что  при  французской  систем'^  поземельнаго  кадастроваго  налога, 
точно  также  какъ  и  при  англ1йскомъ  подоходпомъ  обложенш,  известное 
число  лицъ  и  имуществъ  низшихъ  разрядовъ  изъенлется  изъ  окладовъ, 
потому  собствепно,  что  таковые  мелк1е  и  дробпые  сборы  не  покрываютъ 
издержекъ  взииан1я. 

Въ  Росс1и  мы  задались  мысл1ю  непрем'Ьнно  привлечь  вс1Ь  лица  и  иму- 
щества къ  податному  окладу  и  думаемъ  достичь  этого  посредствомъ  обло- 
жен1я  душъ,  десятииъ,  дворовъ,  то  есть,  тавихъ  единицъ,  который  легко 
могутъ  быть  сосчитаны,  см'Ьрены  и  пов^^рены ;  ш  въ  результате  мы  при- 
ходимъ  въ  такому  же  недочету,  то  есть,  что  мелк1я  суммы  взыскшй, 
вовсе  исключаемый  въ  другихъ  странахъ  изъ  саиихъ  окладныхъ  кннгъ, 
у  насъ  хотя  и  вносятся  въ  раскладки,  но  большею  част1ю  остаются  въ 
недоимк']^,  причисляются  къ  бсзнадежнымъ  взыскашямъ  и  въ  конц!  кон- 
цовъ,  по  истечен1п  пЪкотораго  времепи,  списываются  со  счетовъ  по  ми- 
лостивымъ  маннфестамъ  илп  просто  по  псвозможности  отыскать  платель- 
щиковъ и  ихъ  имущество. 

Итакъ  зам*чап1е,  что  при  введен1И  налога  на  доходъ  сл*дуетъ  исклю- 
чить известную  часть  плательщиковъ,  отчасти  справедливо ;  но  это  за- 
м'Ьчап1е  относится  и  ко  всЬмъ  прочнмъ  прямымъ  палогамъ.  При  всякихъ 
взыскашяхъ  есть  изв'Ьстный  пред'Ьлъ,  гд'Ь  благонадежность  и  самостоя- 
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техьность  пхатехьщика  такъ  сомнительны,  что  значительный  процентъ 
прерохагаемаго  сбора  можетъ  напередъ  быть  признанъ  безнадежнымъ! 
Вся  разница  между  порядками,  принятыми  у  насъ  и  въ  другихъ  государ- 
ствахъ,  состоитъ  въ  томъ,  что  въ  Росс1И  эта  безнадежность  признается 
тогда,  когда  уже  на  взысканхе  истрачено  много  времени,  денегъ  и  пере- 
пмсп,  между  т'Ьмъ  какъ  въ  другихъ  занонодательствахъ  она  предвидится 
и  расчитывается  впередъ. 

Но  въ  порядке  увольнен1я  или  признашя  этой  безнадежности  оказы- 
вается въ  разныхъ  государствахъ  существенное  различ1е :  во  Франц1и 
свид'Ьтвльство  о  неимуществ1&  (ропг  сап8е  (1'1п<11ёепС'е)  выдается  админи- 
стративнымъ  порядкомъ  префектомъ,  и  таковое  свид']Ьтельство,  увольняя 
обывателя  отъ  казенныхъ  податей,  вм'Ьст'Ь  съ  т-Ьмъ  освобождаетъ  его  и 
отъ  земскихъ  добавочныхъ  сантимовъ. 

Въ  Англ1И  по  всЬиъ  м'Ьстнымъ  сборамъ  (1осаМахе8)  это  право  предоста- 
влено усмотр'Ьнш  земскихъ  властей  и  собран1й,  и  хотя  положительнаго 
закона  о  податныхъ  льготахъ  не  им1Ьется,  но  на  правтик'Ь  установилось 
правило,  что  оц^^нщики  могутъ  исключать  изъ  оклада  т'Ьхъ  домохозяевъ, 
доходъ  коихъ  ниже  10  фун.  стерл.  (70*  руб.) ;  изъят1е  это  необяза- 
тельно и  предоставляется  ихъ  усмотр'Ьшю  и  утверждешю  приходскаго 
собрашя. 

Въ  Пруссш  по  настоящее  время  еще  удерживается  такой  же  адми- 
нистративный порядокъ,  какъ  во  Францш;  свид'Ьтельство  о  неимуществ'Ь 
выдается  ландратомъ.  Но  въ  проект'Ь  земскаго  устава,  о  коемъ  мы  уже 
упоминали  (Еп1^пгГ  ёег  Кге180гс1пипё  §  9),  предположено  перенести  это 
важное  право  на  земск1я  собраи1я  (Кге181;а§)  и  предоставить  имъ  уволь- 
нять вовсе  отъ  земскихъ  сборовъ  плательщиковъ,  приписанныхъ  къ 
тремъ  низшимъ  классамъ,  окладъ  коихъ  опред*ленъ  въ  |,  1  и  2  талера 
въ  годъ. 

Руководствуясь  этими  прим']&рамп,  мы  лолагаемъ,  что  земскимъ 

УЧРЕЖДЕШЯМЪПРППАДЛЕЖИТЪПРАВОУВОЛЬНЯТЬОТЪМЪСТ- 
НЫХЪ  СБОРОВЪ  известный  ,  НИЗШ1Й  РАЗРЯДЪ  ПЛАТЕЛЬЩИ- 
КОВЪ, что  ЭТОТЪРАЗРЯДЪДОЛЖЕНЪ  БЫТЬ  УКАЗАНЪ  ЗАКОН 0- 
ДАТБЛЬНЫМЪ  ПОРЯДКОМЪ  И  ЧТО  ВЪ  ПРЕДЪЛАХЪ  ЭТОГО  РАЗ- 
РЯДА УВ0ЛЬНЕН1Е  ДОЛЖНО  ЗАВИСЪТЬ  ОТЪ  СУЖДЕН1Я  МЪСТ- 
НЫХЪ  ВЛАСТЕЙ  ИЛИ  С0БРАН1Й. 

Такъ  напр.  въ  крестьянскомъ  сослов1и  можно  принять  за  низш1й 
разрядъ  домохозяина,  неим1^ющаго  вовсе  полеваго  пад'Ьла  или  имЁющаго 
неполный  над'Ьлъ ;  можно  предоставить  земскимъ  учрежден1ямъ  исклю- 
чать такихъ  домохозяевъ  изъ  оклада,  если  неимущество  ихъ  заслуживаетъ 

т.  п.  30 
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снисхожденхя ;  да  этомъ  основаши  льготой  отъ  земскихъ  сборовъ  могли 
бы  пользоваться  вдовцы  и  вдовы,  сироты  и  вообще  всЬ  хозяева,  которые 
не  держать  поднаго  тягловаго  участка  или  не  располагаютъ  полной  ра- 
бочей силой . 

Законодательство  не  можетъ  предусмотр1&ть  всЬхъ  случаевъ  б'Ьдности 
и  несостоятельности ;  онЬ  не  должно  распространять  льготы  и  изъят1я 
на  цЪлыя  сослов1я,  классы  и  разряды,  но  оно  можетъ  ограничить  эти 
изъят1я  изв'Ьстной  нормой,  предоставить  саиимъ  податнымъ  сословхямъ 
увольнять  или  облегчать  тЪхъ  домохозяевъ,  которые  по  явной  ихъ  не- 
состоятельности записываются  въ  окладные  листы  только  для  счета  и 
усложняютъ  нроцессъ  взимания  безкопечныии  хлопотами,  взыскатями  п 
расходами. 

Стремлен1е  найти  такую  абсолютно-равном'Ьрную  норму,  которая  бы 
прим'Ьнялась  ко  всЬмъ  разрядамъ  имуществъ,  можно  признать  ошнбоч- 
нымъ  уже  и  потому,  что  оно  вводить  управлен1е  въ  совершенно  без- 
плодные  расходы,  въ  мелочный  и  сгЬснительныя  взыскашя,  не  покры- 
ваемый взысканными  суммами. 

Что  НАДО  рлзумъть  иодъсловАми  ценность  и  доход- 
ность имущЕствъ?  Значить  ли  это,  что  въ  основан1е  раскладокъ 
могутъ  быть  приняты  одновременно  и  совм-Ьстпо  тоть  или  другой  спо- 
собь  изм'Ьрешя  ?  Что  по  однимь  имуществамъ  и  въ  однихь  уЬздахъ  рас- 
кладка можетъ  быть  произведена  по  ц']^нности,  а  по  другимъ  предметамъ 
и  въ  другихъ  уЬздахъ  по  доходности  ? 

Изъ  буквальнаго  смысла  этой  статьи  надо  заключить,  что  земскимъ 
учреждешямъ  предоставляется  не  только  выборь  изъ  этихъ  двухъ  со- 
вершенно различныхъ  основан1й,  но  и  право  приы'Ьнять  ихъ  по  своему 
усмотр'Ьн1ю  къ  разпымъ  предметамъ  оОложен1я. 

Эта  неопред'Ьлительность  была  одною  изъ  главн*йшихъ  причинъ 
зам:Ьшательства,  посл'Ьдовавшаго  въ  см']&тахъ  п  раскладкахъ  повин- 
ностей. 

Посл'Ьдств1я  ея  были  такъ  разнообразны,  что  мы  считаемъ  нужнымъ 
представить  пеструю  картину  разнор'Ьч1й  и  недоразум-Ьн^й,  въ  которыя 
поневол'Ь  впади  земск1я  учрежден  1я  по  причин'Ь  этихъ  недомолвокъ  основ- 
наго  закона. 

Къ  первопачальной  сбивчивости  этихъ  статей.  9  и  11-й  временныхъ 
правидъ,  прибавилось  еще  впосд'Ьдств1и  превратное  истолкование  ихъ  по 
закону  21-го  ноября  ;  зат-Ьмь  особыя  распоряжен1я  оёъ  изъят1и  казен- 
ныхъ  земель  и  л-Ьсовъ,  наконецъ  и  частныя  воззр'Ьн1Я  н4которыхъ  гу- 
бернаторовь  —  и  вс*  эти  причины  вм*ст*  взятыя  породили  такую  смЪ- 
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шанную  систему  раскдадовъ,  какую  едва  ди  можно  себЪ  представить  пъ 
благоустроенномъ  и  едино державномъ  государств*. 
Главныя  разнорЪч1я  обнаружились  въ  сл:Ьдующемъ : 

1.  Такъ  какъ  по  торговымъ  документамъ  установленъ  былъ  оклад- 
ной сборъ  независимый  отъ  смЪтныхъ  исчнслен1й  и  этотъ  налогъ  почти 
во  в&кхъ  губершяхъ  достигъ  максимума,  то  оставалось  решить  вопросъ, 
кто  же  этимъ  сборомъ  воспользуется :  губерв1я  ли  для  уравнительнаго 
зачета  этого  прихода  въ  см'Ьты  всЬхъ  уЬздовъ,  пли  тотъ  отдельный 
уЬздъ,  гд'Ь  поступаетъ  сборъ  ?  Водросъ  чрезвычайно  важный  въ  н'Ькото- 
рыхъ  промышленныхъ  м'Ьстностяхъ,  гд'Ь  налогъ  этотъ  достигаетъ  29^/^ 
всЁхъ  земскихъ  сборовъ  (въ  Московской  губ.)  или  27^/^  (въ  Херсон- 
ской). Это  -  недоразум']&н1е  не  было  разр'Ьшено  и  посл']^дств1емъ  было 
то,  что: 

а)  Въ  одвихъ  уЬздахъ  этотъ  источникъ  былъ  разд'Ьленъ  между  гу- 
бернскими и  у^Ьзднымм  см'Ьтамя. 

Ь)  Въ  другихъ  —  уЬздныя  собрания  взяли  весь  сборъ  съ  торговыхъ 
документовъ  въ  уЬздный  налогъ,  и 

с)  Въ  третьихъ  —  этотъ  источникъ  вовсе  не  облагался  уЬзднымъ 
сборомъ  и  весь  остался  въ  губернской  см1>т']&. 

2.  Такъ  какъ  правильное  соотношение  между  разными  имуществами 
было  нарушено  расноряжешями,  изъявшими  изъ  раскладки  торговые  до- 
кументы м  предписавшими  особую  процедуру  оц1^нокъ  для  фабрикъ 
м  заводовъ,  то  поземельная  раскладка  осталась  главнымъ  и  въ  н'Ь- 
воторыхъ  губершяхъ  почти  единственнымъ  источникоз1ъ  земскихъ  до- 
ходовъ : 

а)  Въ  центральныхъ  губершяхъ  (Воронежской,  Тамбовской,  Туль- 
ской) облагались  сначала  земли,  а  на  ироч1я  имущества  разлагалась 
только  та  сумма,  какая  оставалась  отъ  поземельнаго  налога ;  н'Ёкоторые 
у^^зды  находили  даже  справедливымъ  увольнять  вовсе  отъ  налога  го- 
родсшя  имущества;  друг1е  —  фабрики,  заводы  и  торговый  поу11^- 
1цен1я. 

Ь)  Въ  сЬверныхъ  губерн1яхъ  (Новгородской,  Ярославской,  Костром- 
ской), напротивъ,  опред'Ёляли  общую  доходность  какъ  земель,  такъ 
и  прочнхъ  предметовъ  и  но  этой  доходности  взимали  одинаковый  про- 
центъ. 

3.  Но  процентъ  взимался  то  съ  ц'Ьнности,  то  съ  доходности,  то 
съ  об'Ьихъ  вм-Ьст*,  то  съ  одной  —  по  однимъ  предметамъ,  то  съ  дру- 
гой —  по  другимъ,  то  ни  съ  той  ни  съ  другой,  а  съ  особыхъ  основа- 
ы1й,   придумапныхъ   местными  собраи1яз1ы   и   общественны!»!!   д1>яте* 
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1ЯМИ.  Отъ  этого  произошла  въ  поземельной  расиадх1Ь  сх^Ьдующая 
разница : 

а)  Въ  8  губерн1яхъ  раскладка  произведена  по  ц'Ьнности  земель. 

Ь)  Въ  7  губершяхъ  по  доходности. 

с)  Въ  12  губершяхъ  допущены  по  уЬздамъ  разныя  основашя,  тать 
что  одни  у']^зды  разлагали  свои  сборы  по  ц-Ьниости,  друг1е  по  доходности, 
а  для  распредЪлен1я  губернскихъ  повинностей  не  им1^ли  никакого  общаго 
основан1я. 

ё)  Въ  трехъ  губершяхъ  (Петербургской,  Олонецкой  и  Пензенской)  и 
въ  48  уЬздахъ  другихъ  губерн1й  приняты  подесятинные  оклады,  обппе 
по  Ц']^лому  уЁзду  и  установленные  независимо  отъ  ценности  и  доход- 
ности. 

е)  Въ  11  уЬздахъ  разныхъ  губернхй  обложены  кром'Ь  земли  крестьян- 
ск1е  дворы,  а  въ  н'Ькоторыхъ  изъ  нихъ  всЬ  сельск1я  строешя,  кото- 
рый названы  «пом-Ьщен1ями»  и  несутъ  окладъ  отъ  10  до  48  коп.  съ 
каждаго. 

Г)  Въ  одномъ  у'Ьзд'Ь,  Кременчугскомъ,  раскладка  произведена  по  зе- 
иельнымъ  участкамъ  и  среднимъ  числомъ  причитается  съ  каждаго  участка 
по  1  р.  12  коп.  сбора. 

§)  Наконецъ,  огромная  разница  оказывается  также  въ  раскладк'Ь 
лоземельнаго  сбора  отъ  того  обстоятельства  :  разд1^ляются  ли  земли  на 
разряды  и  на  как1е  именно ;  различаются  ли  угодья  отъ  пустыхъ  земель 
или  н']^тъ ;  относятся  ли  л'Ёсиыя  дачи  къ  первымъ  или  вторымъ ;  обла- 
гаются лн  л']^са  па  корню  по  пространству,  или  при  сплав*]^  и  продаж1^  по 
л'1)Сному  матер1алу ;  пакоиецъ,  па  какомъ  осиован1и  вычисляются  неудоб- 
пыя  земли  —  по  межевымъ  лп  съемкамъ  и  какимъ  именно,  геперальнымъ 
или  хозяйственпымъ,  или  по  показан1ямъ  казны,  уд1Ьловъ  и  частныхъ 
влад'Ьльцевъ. 

4.  При  оцЪик'Ь  городскихъ  имуществъ  представились  точно  так1я  же 
разности,  смотря  по  тому,  какое  оспован1е  принималось  для  раскладки, 
«ц'Ьпиость  или  доходность»,  и  какимъ  порядкомъ  опред-Ьлялись  та  или 
другая.  Но  кром-Ь  того  открываются  и  совершенно  исключительные 
случаи : 

а)  Въ  и1"»которыхъ  городахъ  разныхъ  гуоери1й  (Костромской,  Вятской, 
Каааиской)  налога  съ  городскихъ  имуществъ  ие  иаацачеио  вовсе. 

Ь)  Въ  Н'Ькоторыхъ  у'Ёздахъ  (между  прочимъ  во  всей  Петербургской 
губери1и)  налогъ  этотъ  опред-Ьдонъ  въ  видТ»  добавочиаго  сбора  къ  казен- 
ной подати,  ло  2  коп.  съ  рубля  въ  Петербургскомъ  уЬзд'Ь  и  по  10  коп. 
въ  прочихъ  у'Ьадахъ. 


469 

5.  При  распред'Ьленш  губернскаго  сбора  по  уЁздамъ  приняты  три 
системы : 

а)  По  первой,  наибод'Ье  правшгьной,  онъ  разд']^л[ся  пропорщональпо 
ц'бнности  или  доходности  лодатныхъ  имуществъ. 

Ь)  По  второй  (между  прочимъ  во  Вшдимхрской  губерши)  по  числу 
душъ  и  количеству  земли. 

с)  По  третьей  (Орловской  губ.)  по  числу  гласныхъ. 
Мы  исчислили  зд'Ьсь  17  случаевъ  или  вндоизм'ЬненШ  зенскихъ  рас- 
кладокъ. 

Одни  изъ  нихъ  бол'Ье  важны,  друпе  мен'Ье,  но  если  принять  въ  ува- 
жешё,  что  при  расчет*]^  окладныхъ  сборовъ  изм'Ьнен1е  одной  суммы  им^^етъ 
вл1ян1е  на  всЬ  проч1я  и  что  самое  повидимому  ничтожное  отступлен1е  отъ 
общаго  основан1я  влечетъ  за  собой  неуравнительное  распред'Ьлеше  всего 
налога,  если  вспомнить,  что  бол'Ёе  300  уЬздныхъ  собран1й,  д'Ьйствуя 
безъ  всякаго  руководства  и  соглашенхя  избирали  по  своему  усмотр'Ьнш 
тЪ  или  друг1е  способы  раскладки,  то  легко  себ'Ь  вообразить,  какое  смут- 
ное положен1б  произошло  отъ  этой  неопред'Ёлитвльндсти  основнаго  законо- 
положешя. 

Подъ  словами  « подробности  раскладки » ,  установлеше  коихъ  предо- 
ставляется земскимъ  учрежден1ямъ,  по  ст.  11-й  временныхъ  правилъ, 
разум']^ются  именно  эти  способы  и  пр1емы,  отъ  выбора  коихъ  зависитъ 
вся  правильность  податпаго  обложепгя. 

Основания,  указанный  въ  той  же  стать*  —  «ценность  и  доход- 
ность» —  сами  по  себ*  не  им'Ьютъ  никакого  опред'Ьлительнаго  смысла, 
локуда  законъ  не  указалъ,  что  признается  доходност1ю,  какое  соот- 
ношен1е  она  им'Ьетъ  съ  ц'Ьнност^ю,  какимъ  порядкомъ  она  исчи- 
сляется. 

Поэтому  мы  полагаемъ,  что  устаиовлен1е  этихъ,  такъ  называемыхъ, 
«подробностей»  состав ляетъ,  папротивъ,  сущность  земскихъ раскладокъ 
и  что  ихъ  падо  опред^&лить  законодательнымъ  порядкомъ,  если  не  же- 
лать введешя  300  различпыхъ  нодатныхъ  системъ  въ  30  губерп1яхъ, 
гд*  введены  земск1я  учрежденхя. 

Первая  и  самая  существенная  изъ  этихъ  подробностей  есть  опре- 
Д'Ьлеше  самаго  понят1я  о  доходности.  Что  разуметь  подъ  этимъ  общимъ 
выражешемъ:  1)  нормальную  ли,  среднюю  и  примерную  доходность, 
основанную  на  приблизительномъ  расчет*,  что  такое-то  имущество 
въ  данной  местности  должно  давать  столько-то  дохода,  или  2)  дей- 
ствительный доходъ,  т.  е.   сумму,  получаемую  влад*льцемъ  по  опре- 
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д'Ьленш  кадастра,  инвентаря  или  другихъ  иежевыхъ  и  оц1&ночныхъ 
д-Ьйствхй. 

Первая  система,  нормальная,  означаетъ  такую  охгЬнку,  которая, 
установивъ  п'Ькоторые  роды  имуществъ  и  подраздЪдивъ  нхъ  на  раз- 
ряды Ш1']&етъ  въ  виду  вывести  только  среднюю,  приблизительную  до- 
ходность этихъ  родовъ  и  разрядовъ  и  затЪмъ,  приписывая  отд'Ьльныд 
имущества  къ  этимъ  классамъ,  онред^лить  ихъ  податной  окладъ  по  та- 
ковому прим'Ьрному  исчислешю. 

Другая  система,  которую  можно  назвать  кадастровою  или  инвентар- 
ною,  означаетъ,  напротйвъ,  такое  д']^йств1е,  при  коемъ  по  каждому  от- 
д'Ьльному  имуществу,  производится  описан1е,  межевая  съемка  и  зат'Ьмъ 
точное  исчислен1е  действительной  доходности. 

Последняя  система  введена  во  Франщи  и  основана  на  подробной  ка- 
дастрацш  всЬхъ  земельныхъ  участковъ  (рагсеИев),  и  прочихъ  педвижи- 
мостей.  Первая  принята  въ  Англш  и  Пруссш,  по  съ  н'Ькоторыми  весьма 
важными  оттенками  въ  производств'^  оц^почиой  операцш;  эти  оттенки 
мы  считаемъ  нужнымъ  объяснить  зд^сь  съ  н'Ькоторою  подробцост1ю, 
потому  что  ими  выясняется  самое  существо  нормальной  оц'Ьпки,  ея  вы- 
годы и  неудобства  и  вообще  практическое  прим'Ёнен1е  подоходнаго  обло- 
жен1я. 

Въ  Англ1и  общей  нормой  для  оц']^пки  имуществъ  по  налогу  для  бЪд- 
ныхъ  и  по  всЬмъ  прочимъ  м-Ьстпымъ  сборамъ  полагается  арендная 
иди  НАЕМНАЯ  плата;  вся  система  земскихъ  оц^Ьнонъ  основана  на 
исходномъ  предположснш,  что  эта  ц*иа  выражаетъ  чистую  ренту  или 
доходъ  и  что  по  пей  опред1Ьляется  податной  окладъ;  оценщики  не  вхо- 
дятъ  въ  разсмотр^ше  д-Ьйствительнаго  дохода,  пе  разлпчаютъ  валоваго 
прихода  отъ  чистой  прибыли,  не  вычитываютъ  частныхъ  пздержскъ  на 
ремонтъ  строеп1й,  обработку  земли  и  пр.  Арендпая  плата  за  земли,  паем- 
пая  за  квартиру  —  безусловно  признаются  нормой  для  опред'Ьлеи1я 
платежпыхъ  средствъ  не  собственника,  а  того  лица,  которое  этими  иму- 
ществами  пользуется,  ихъ  занимаетъ  (оссир1ег);  если  же  имущество  не 
сдапо  въ  оброчное  содержан1е,  то  къ  нему  прим-Ьняется  та  же  самая  сред- 
няя ц-Ьна  доходности,  которая  установлена  для  сдаточпыхъ  земель  и 
квартиръ. 

Съ  прусской  податной  систем1&  при  всЬхъ  видахъ  подоходнаго  на- 
лога (К1а88еп81еиег,  Коттипа1-Е1пкоттеп81еиег)  принято  то  же  основа- 
Н1е;  оц'Ьпка  пе  пм-Ьотъ  въ  виду  точпаго  и  опред'Ьлительнаго  исчислен1я 
доходности,  а  только  примерное  опред'Ьлеп1е  платежпыхъ  средствъ  обы- 
вателей; она  выводится  не  изъ  отдЬльпыхъ  статей  прихода,  а  изъ  сово- 
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купяости  всЬхъ  обстоятельствъ,  обусловдивающихъ  большую  ми  мень- 
шую зажиточность  хозяйства  (Наи8Ьаиип§).  Точно  также  какъ  въ  Ан- 
гш  оц'Ьночнымъ  коммисс1ямъ  предоставлено  опред'Ьлять  доходъ  по  ра- 
зумному изел'Ьдовашю  (геазопаЫе  1пуе8и§аиоп),  такъ  и  въ  Прухсш  он'Ь 
не  стесняются  положительными  правилами  и  опред'Ьляютъ  доходность 
по  общимъ  соображен1ямъ,  по  присяжнымъ  показашямъ,  постановляя 
свои  р'Ьшешя  по  сов'ёсти.  Т'Ь  правила,  впрочемъ  очень  несложныя,  ко- 
торый преподаны  оц'ёночпьшъ  коммисс1Ямъ,  составляютъ  только  руко- 
водство для  оц^нокъи  въ  уставахъ  именно  выговорено,  что  они  должны 
служить  только  ПРИЗНАКАМИ  (Мевкмаьб),  по  коимъ  коммиссш 
производятъ  оценку. 

Но  главное  отлич1е  прусскихъ  подоходныхъ  налоговъ  состоитъ  въ 
томъ,  что  они  подводятъ  отд'Ьльныхъ  домохозяевъ  подъ  известные 
классы,  принимая  въ  основан1в  таковой  классификац1и  всё  платежный 
средства,  всЬ  личпыя,  рабоч1я  силы,  всЬ  имущественные  доходы  и  обла- 
гая всЬ  лица  и  имущества,  приписанныя  къ  одному  классу,  однимъ  нор- 
нальнымъ  окладомъ,  между  т1^мъ  какъ  въ  Англ1и  по  каждому  хозяйству 
выводится  особый  окладъ,  расчитанный  по  общему  нормальному  про- 
центу обложен1я . 

Вникая  въ  эти  дв'ё  системы^  который  представляютъ  нов'1^йш1й 
и,  если  не  ошибаемся,  паибол'Ёе  совершенный  видъ  подоходныхъ 
окладовъ,  мы  можемъ  остановиться  на  сл^дуюшихъ  главныхъ  заклю- 
чешяхъ: 

Въ    основа Н1Е     ЗЕМСКИХЪ    РАСКЛАДОКЪ   МОЖЕТЪ   БЫТЬ 

ПРИНЯТА  ТОЛЬКО  НОРМАЛЬНАЯ  ДОХОДНОСТЬ,  ТО  есть  такая, 
которая  выведена  изъ  средпихъ  ц-Ьнъ,  существующихъ  въ  данной  мест- 
ности на  сдачу  земель  и  на  наемъ  строен1й,  и  изъ  прибылей  отъ  раз- 
пыхъ  промысловъ,  торговли,  фабрикъ  и  заводовъ. 

Требовать  более  этого,  воображать,  что  налогъ  на  доходъ  можетъ 
быть  основанъ  на  точнейшемъ  изследован1и  действительной  ренты,  на- 
личнаго  прихода,  значитъ  отказываться  отъ  самой  возможности  испол- 
нен1Я  и  преследовать  недосягаемое  совершенство.  Поэтому  вопросъ  со- 
стоитъ собственно  только  въ  томъ,  чтобы  сдЬлать  выборъ  изъ  двухъ 
вышеописанпыхъ  способовъ  исчислен1я  нормальнаго  дохода  и  применен1Я 
къ  нему  податныхъ  окладовъ: 

СЛЪДУЕТЪЛИВЫЧИСЛЯТЬПРОЦЕНТЪОБЛОЖЕНХЯПО  КАЖ- 
ДОМУ ЛИЦУ  ИЛИ  ИМУЩЕСТВУ  ОСОБО,  или  ЖЕ,  ПРИПИСЫВАЯ  къ 
одному     КЛАССУ    РАЗНЫЕ    ДОХОДЫ,    П0ДХ0ДЯЩ1Б     ПОДЪ    ИЗ- 
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ВЪСТНЫЙ    РАЗМЪРЪ,     ОБЛАГАТЬ    ИХЪ    ОДНИМЪ   СРВДНИНЪ   I 
ПОСТОЯННЫМЪ    ОКЛАДОМ  ъ? 

Чтобы  отв'Ьчать  на  этотъ  вопросъ,  мы  должны  еще  разъ  возвра- 
титься къ  историческому  развитхю  подоходныхъ  налоговъ  въ  Англш  и 
Пруссш. 

Мы  вид1^ли,  что  англ1йская  система  земскихъ  раскладокъ  была  пер- 
воначально основана  на  равном'Ьрномъ  привлечен1И  всЬхъ  имуществъ 
иелкихъ  и  крупныхъ;  но  уже  въ  исход'Ь  ХУПЬго  стол'Ьтхя  и  еще  бол1№ 
въ  XIX,  представились  весьма  значительный  затруднен1Я  при  исполненш 
этой  задачи,  возраставш1я  по  м'Ёр*]^  развит1я  народнаго  богатства  и  ум- 
ножен1я  доходныхъ  статей,  такъ  что  признано  было  нужнымъ  отступить 
отъ  этого  строгаго  принципа  и  при  раскладкахъ  обходить  т'Ь  статьи, 
которыя  оц'Ьненыпижебфун.  ст.  (въ  посл'Ьдствш  эта  норма  возвышена 
на  10  фун.  стерл.),  иди  же  складывать  ихъ  вм'ёст'ё  и  переносить  овладъ 
съ  арендаторовъ  и  жильцовъ  на  самихъ  собственниковъ.  При  дальнМ- 
шемъ  развит1и  подохъдныхъ  налоговъ  и  прим'Ьненш  ихъ  къ  государ- 
ственнымъ  податямъ  встр'Ьтились  еще  новыя  затруднен1я:  расходы  оц^б- 
ночной  онеранди  и  взииан1я  съ  мелкихъ  единицъ  обложешя  такъ  много 
превышали  доходъ  казны  отъ  этихъ  окладовъ,  что  англичане,  съ  своей 
практической  точки  зр'Ён1я,  сочли  нужнымъ  вовсе  изъять  изъ  налога  на 
доходъ  всЬ  им'Ьшя,  приносящ1я  меп'Ье  100  фун.  стер.,  или  700  руб. 
Но  тутъ  то  и  оказался  главный,  коренной  недостатокъ  англ1йской  систе- 
мы. Эта  демаркащониая  лии1я,  проведенная  между  крупными  и  мелкими 
доходами,  эта опред'Ьлительная  цифра  въ  100  фун.  стер.,  которая  какъ 
будто  разсЬкала  всЬхъ  обывателей  на  дв*  категорш,  не  только  не  оправ- 
дывалась никакими  экономическими  соображен1ями,  но  и  порождала  на 
практик'^  самыя  несправедливыя  п  ни  съч'Ьмъ  несообразный  посл'Ьдств1я; 
не  говоря  уже  о  томъ,  что  разпица  въ  одномъ  фунт'Ь  дохода  производила 
въ  податномъ  оклад*  разницу  въ  3 — 4  фунта,  въ  самой  оценочной  опе- 
рац1н  представлялись  трудности  почти  непреодолимый,  проистекавшхя 
отъ  порядка  вычислеи1я  доходности.  Очевидно,  что  самые  крупные 
доходы,  простирающ1еся  на  н'Ьсколько  сотъ  фунтовъ,  р*дко  ускользали 
отъ  оц']&пки,  но  когда  д'1^ло  доходило  до  среднихъ,  приближавшихся  къ 
нормальиой  сумм1Ь  100  фун.  стер.,  то  укрывательства  и  всяк1я  бол'Ье 
или  мен-Ье  злоумышлеиныя  продЬлки  для  скрыт1я  д'Ьйствительнаго  дохода 
повторялись  почти  безнаказанно. 

Сл-Ьдственная  коммисс1я  1843  г.  представила  въ  этомъ  отношеши 
очепь  любопытные  факты,  изъ  коихъ  самый  крупный  былъ  тотъ,  что 
изъ  числа  420,000  домохозяевъ  средняго  состояшя,  отъ  коихъ  затребо- 
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ваны  бьиш  св'Ьд'Ьшя  объ  ихъ  доходахъ,  только  150,000  могли  быть 
д'ЬйствЕте^[ЬЕО  привлечены  къ  налогу.  ВсЬ  остальные  270^000  отд-Ьла- 
лись  разными  законными,  хотя  и  не  вполн'Ь  добросов'Ьстными  средствами 
и  К0ММИСС1Я  заявила,  что  большая  часть  изъ  нихъ  безъ  сомн'Ьн1я  пользо- 
валась доходами  свыше  100  фунт,  стерл.,  хотя  и  не  могли  бытьвътомъ 
уличены. 

Свид'Ьтели  и  эксперты,  всё  въ  одинъ  голосъ,  подали  мн'Ьн1е,  что 
сл'Ьдуетъ  привлечь  къ  налогу  на  доходъ  вс1Ь  имущества  и  лица,  за  ис- 
ключешемъ  разв'Ь  низшихъ  разрядовъ  (6  и  10  фунт.)  и  вм'Ьсто  того, 
чтобы  увольнять  вовсе  доходы  ниже  100  фунт.,  установить  нисхорщую 
градацш  обложен1я  такъ,  чтобы  на  каждые  10  фунт,  дохода  понижался 
и  процентъ  обложен1я.  Этимъ  достигалась  двоякая  ц']^ль:  съ  одной  сто- 
роны средше  доходы  отъ  10  до  100  фунт,  пользовались  бы  пропорщо- 
нальнымъ  облегчен1емъ,  съ  другой  же  оц'Ьпочная  операц1я  не  приводила 
бы  къ  такому  отрицательному  результату,  то  есть  именно  къ  тому,  что 
большая  часть  домохозяевъ,  привлекаемыхъ  къ  налогу,  находятъ  сред- 
ство вовсе  отъ  него  уклониться,  причиняя  такимъ  образомъ  земству  и 
фиску  совершенно  безплодпыя  издержки  и  безполезный  трудъ. 

Эти  соображешя  были,  повидимому,  приняты  во  вниман1е  въ  Прус- 
с1и  при  введеши  классно-подоходной  подати  въ  1851  г.;  по  крайней  м'ё- 
Р'Ь,  заключешя  англШской  коммиссштакъ  близко  сходятся  съ  системой, 
объявленной  въ  Пруссш  закономъ  1  мая  1851  г.  (ве8е1;г  Ье(ге№пё  Не 
Ё1пГйЬгип§  егпег  Ккззеп-  и.  к1а$$1бс1г1еп  Е1пкоттеп$1ваег),  что  посл'Ёд- 
Н1Й  можетъ  служить  полпымъ  отв'Ьтомъ  на  возражен1я  англ1йскихъ  ком- 
миссаровъ. 

11русск1й  уставъ  распространилъ  принципъ  налога  на  доходъ  на  всЬ 
разряды  имуществъ  и  такимъ  образомъ  отстранилъ  главное  затруднеше, 
указанное  англ1йской  коммисс1ей,  по  въ  тоже  время  онъ  и  дополнилъ  эту 
систему  совершенно  новымъ  правиломъ  —  именно  клаСсификац1ей. 

По  этому  порядку  не  требуется,  чтобы  д'Ьйствительный  или  даже 
нормальный  доходъ  выводился  съ  особенною  точностш,  потому  что  раз- 
ница въ  н']^сколько  сотъ  или  даже  тысячъ  талеровъ  не  изм'Ьняетъ  оклада; 
но  кром'Ь  того  въ  низшихъ  классахъ  такъ  называемая  К1а88еп8<;еаег 
вовсе  не  требуетъ  никакого  исчислеп1Я. 

Хотя  приписка  обывателя  къ  классамъ  зависитъ  отъ  общаго  сообра- 
жешя о  его  платежныхъ  средствахъ,  однако  она  основывается  не  на 
еумм'Ь  дохода,  коимъ  она  пользуется,  а  па  нзсл']^доваши  его  хозяйствен- 
наго  положения  вообще;  такъ  наприм-Ьръ  къ  первому,  низшему,  разряду 
((Не  ег8(е  Наир1к1а88е)  съ  окладомъ  отъ  1^  до  7|  злб.  въ  м']^сяцъ  отне- 
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сепы  вроя'Ь  подснщиковъ,  батраковъ,  подмастерьсвъ  п  так1е  зеилев^а- 
д'Ёльцы  и. промышленники,  которые  не  могутъ  существовать  изъ  дою- 
довъ  отъ  своей  земли  и  промысла  (п1сЫ;  $е1Ь81$1апё1$  Ье8(;е11еп  кбппео)  и 
должны  отыскивать  друг1я  заработки  для  своего  прокормлен1а. 

Ко  второму  разряду  съ  окладомъ  отъ  10  до  25  злб.  въ  м'Ьсяцъ  при- 
писываются самостоятельные  домохозяева,  проживающ1е  на  доходы  отъ 
своего  им'Ьп1я  или  ремесла,  и  къ  нимъ  же  причисляются  вс1&  служители, 
арендаторы,  чиновники,  доктора,  нотар1усы,  подходящ1в  подъ  т*  же 
услов1я,  то  есть  обезпеченные  своими  промыслами  или  службой  на  столько, 
что  покрываютъ  ими  насущпыя  свои  потребности. 

Изъ  этого  видно,  что  классификащя  податныхъ  лицъ  нпзшихъ  раз- 
рядовъ  производится,  если  можно  такъ  выразиться,  по  валовой  оц'1^нк'Ь 
ихъ  хозяйственнаго  быта,  ихъ  платежныхъ  средствъ;  дал^Ье,  въ  высшихъ 
разрядахъ  уже  указывается  некоторая  пропорция  между  доходпостш  и 
окладомъ;  такъ  паприм'Ьръ  къ  9  классу  классной  подати  съ  окладомъ  въ 
12  тал.  отнесены  доходы  отъ  500  до  650  тал.,  къ  10-му  съ  окладомъ 
въ  16  тал.  — доходы  отъ  650  до  800  тал.,  и  такъ  дал-Ьс;  по  въ  двухъ 
низшихъ  разрядахъ  (НаирШаззсп),  подразд'Ьлснныхъ  на  8  степеней 
(81иГеи)  и  простирающихся  до  500  тал.,  доходъ  собственно  не  исчи- 
сляется, а  только  преднолагается  по  н'Ькоторымъ  общимъ  признакамъ 
(МегктаЬ),  указывающпмъ  большую  или  меньшую  состоятельность  пла- 
тельщика. 

Изъ  слпчен1я  этихъ  двухъ  системъ  земскихъ  раскладокъ  мы  выво- 
димъ  сл1;дующее  заключен1е,  которое  по  нашему  мн*н1ю  можетъ  служить 
главпымъ  основап1емъ  обложен1я: 

« 

Прусская  система  росписан1я  обывателей  по 
классамъ,  по  общему  соображен 1ю  ихъ  платежныхъ 
средствъ,  намъ  кажется  болъе  удобною  для  мелкпхъ 
имуществъ  и  низшихъ  разрядовъ  пл  ательщиковъ;  ан- 

ГЛ1йСКУЮЖЕ  СИСТЕМУ  иСЧИСЛЕН1Я  доходности  ОТДЕЛЬНО 
по  КАЖДОМУ  ХОЗЯЙСТВУ  (НОСЗЕНОЬВ),  съ  0БЛ0ЖЕН1ЕМЪ 
по    ПРОЦЕНТУ    съ    ДОХОДНОСТИ,    мы   СЧИТАЕМЪ   ЛУЧШЕЮ   ДЛЯ 

ОЦЕНКИ  СРЕДИ пхъ  и  крупныхъ  доходовъ  СВЫШЕ  ука- 
занной СУММЫ. 

Первую  мы  пазовемъ  для  большей  точности  классно-подоходной  си- 
стемой. 

Вторую  процентно-подоходной. 

По  нашему  мц*шю  ту  и  другую  следовало  бы  примЬнить  къ  нашимъ 
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земсвииъ  раскдадвамъ,  съ  н^&которыми  впрочез1ъ  существедпыии  изм'Ь- 
нешями,  воторыя  мы  постараемся  зд'Ьсь  изложить. 

Елассификащя  податныхъ  обывателей,  въ  томъ  вид1^,  кавъ  она 
устроена  въ  Пруссш,  представляетъ  съ  перваго  взгляда  ту  несообраз- 
ность или  даже  опасность,  что  отврываетъ  широкое  поле  произволу.  Такъ 
какъ  оц'Ьночныя  коммисс1и  не  обязываются  соблюдать  положительныхъ 
нормъ  м  въ  своихъ  д'Ёйств1яхъ  руководствуются  только  общими  сужде- 
н1ями  о  б'Ьдности  или  зажиточности  домохозяевъ,  объ  ихъ  средствахъ 
существован1я  и  платежа,  то  очевидно,  что  это  полновластие  д'Ьлается 
опаснымъ,  если  оно  не  ограждено  соотв'Ьтствующимъ  ему  правомъ  обжа- 
лован1я  таковыхъ  р'Ьшешй  и  ревиз1и  или  даже  кассацш  со  стороны  выс- 
шихъ  властей. 
^  Поэтому  необходимая  принадлежность  всякой  системы  земскаго  само- 
обложешя  есть  строгШ  и  определительный  порядокъ  аппеляцти 
НА  дъйств1имъстиыхъоцъцочныхъкоммисс1й;въ  этомъ 
отношеши  англ1йское  законодательство  подаетъ  очень  либеральный  при- 
м-Ьръ,  допуская  протпвъ  раскладокъ  мЬстныхъ  у чреждешй  двоякое  право 
обжаловашя:  судебное  въ  мировые  съ1;зды  и  административное  въ  цен- 
тральную коммисс1ю  (§епега1-сошш1$81ои);  но  опытъ  Англ1и  также  ука- 
зываетъ,  что  оц'&нка  мкстпыхъ  властей  па  столько  предпочитается  ад- 
министративной, что  изъ  числа  341,337  оц']^нокъ,  проиаведеппыхъ  въ 
4  года,  съ  1846  по  1850  г.,  только  3,935  дошли  до  адмипистратив- 
наго  разбирательства. 

Съ  другой  стороны,  оградивъ  податныя  сослов1я  отъ  произвола  м4ст- 
ныхъ  раскдадчпковъ,  нельзя  не  признать  въ  этомъ  упрощенпомъ  порядк* 
класснаго  обложеи1я  больш1я  выгоды  и  удобства;  они  особенно  явны  въ 
такой  стран*,  какъ  Росс1я,  гд'Ь  при  общинномъ  землевдад'Ьпш,  при  пре- 
обладапхи  сельскаго  населен1Я,  при  однообраз1И  землед'Ьльческаго  промы- 
сла, огромный  массы  мелкихъ  собствепниковъ  самп  собой  подходятъ  подъ 
одни  ит-Ьже  разряды,  представляя  между  собой  въ  хозяйствЬппомъ  сво- 
емъ  быту  самыя  незпачительпыя,  едва  уловимыя  разницы. 

Но  зд4сь  возникаетъ  ц1>лый  рядъ  вопросовъ,  которые  требуютъ 
предварительпаго  обсужден1я. 

Первый  и  главный  изъ  нихъ  —  какхе  могутъ  быть 
размъры  0бл0жен1я  низшихъ  классовъ  сельскаго  на- 
СЕЛЕН {Я? 

Вопросомъ  этимъ  обусловливаются  всЬ  проч1е,  ибо  действительная 
единица  обложеп1я  при  всякихъ  прямыхъ  податяхъ  есть  все  таки  домо- 
хозяинъ  и  какую  бы  систему  пп  придумывали  въ  высшихъ  правитель- 
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ственыыхъ  сферахъ,  на  практив'Ь,  въ  народномъ  быту,  въ  низпшхъ 
слояхъ,  гд'Ь  взимается  надогъ,  отв'Ьтственнынъ  дкцеиъ,  общннъ  зна- 
иенателемъ,  къ  коему  сводятся  всЬ  платежи,  есть  и  остается  все  тави 
доиохозяинъ  и  покуда  не  найдена  и  не  опред'1иеца  податная  снха  низ- 
шаго  разряда  платедьщиковъ,  до  т'Ьх*:^  поръ  и  вся  система  раскхадокъ 
не  им'Ьетъ  основан1Я.  Само  собою  разуи'Ьется,  что  задача  эта  не  можетъ 
быть  р'Ьшена  безусловно,  что  никакой  общей  нормы  установлено  быть 
не  можетъ;  но  въ  опытахъ  другихъ  странъ  мы  иожемъ  найти  много  по- 
лезныхъ  указан1й ,  много  лрактическихъ  руководствъ  и  по  аналогш 
придти  къ  н'Ёкоторымъ  лоложительнымъ  заключешямъ. 

Мы  уже  выше  объяснили,  что  во  всёхъ  податныхъ  системахъ  есть 
известный  НИЗШ1Й  пред'Ёлъ,  ниже  коего  взимаи1е  прямыхъ  надоговъ  при- 
знается или  неудобнымъ  или  даже  безнадежныиъ  и  что  таковымъ  пред'Ё- 
ломъ  считается  въ  Англ1и  10  фунт,  стерл.  (70  руб.)  доходности;  а  такъ 
какъ  местные  сборы  въ  Англш  составдяютъ  около  20  —  25®/о  доходно- 
сти, то  эта  сумма  соотв1Ьтствуетъ  въ  средней  сложности  окладу  отъ  8 
до  10  руб. 

Въ  Пруссш  по  проекту  новаго  зеискаго  положешя  допускается,  по 
усмотр']&шю  м']&стныхъ  собраи1й,  изъят1е  изъ  оклада  обывателей,  припи- 
санныхъ  къ  двумъ  низшимъ  разряданъ,  окладъ  коихъ  простирается  до 
2  талеровъ;  а  такъ  какъ  процентъ  обложен1я  по  прусской  классной  по- 
дати расчитанъ  въ  2^/о,  то  это  соотв'Ьтствуетъ  доходу  въ  100  талер. 

И  такъ  обязательное  обложе1пе  пачипается  въ  Англ1и  съ  доходовъ 
въ  70  руб.,  въ  Пруссш  со  100  руб.;  мы  говоримъ  обязательное,  то  есть, 
что  ниже  этпхъ  суммъ  обложен1е  или  увольпен1е  предоставляется  усмо- 
тр'Ьн1ю  оцЬночпыхъ  К0ММИСС1Й  и  собран1й. 

Въ  Росс1и  никакого  предала  при  раскладк*  прямыхъ  сборовъ  не  по- 
лагается;, ни  государственныя,  ни  земск1я  власти  не  имЪютъ  права  ис- 
ключать плательщиковъ  какихъ  бы  то  ни  было  разрядовъ;  общ1й  итогъ 
повинностей  расчитывается  по  общему  валовому  счету  душъ,  десятинъ 
или  дворовъ;  правда,  самимъ  обществамъ  предоставляется  уравнивать 
оклады  прозшжъ  себя,  но  съ  т-Ьмъ  непрем'Ьпнымъ  услов1емъ,  чтобы  ни 
казна,  ни  земство  не  теряли  ни  одного  рубля  изъ  взыскиваемыхъ  суммъ 
и  чтобы  м-Ьстные  жители  сами  отъ  себя,  по  чувству  правды  и  справед- 
ливости, принимали  на  свой  счетъ  и  на  свою  поруку  податныя  льготы, 
ими  же  даруемыя  б*дн*йшимъ  своимъ  сограждапамъ. 

Разум'Ьется,  что  податныя  сослов1я  очень  слабо  воодушевляются 
этими  высокими  чувствами,  видя,  что  они  вовсе  не  разд-бляются  казной 
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и  зехствомъ — и  облагаютъ  безпощадно  ве'1^хъ  пдатедыциковъ  отъ  иада 
до  велика  и  даже  такихъ  малыхъ,  съ  коихъ  и  взять  нечего. 

Отъ  этого  происходить  явленге  знаменательное,  то  именно,  что  въ 
стран*]^  несравненно  б1^днМшей,  ч'1&мъ  Англ1я  и  Прусс1я,  податной  окладъ 
съ  низшихъ  классовъ  несравненно  выше,  чЪиъ  въ  Ангдш  и  Пруссги. 

Такъ  какъ  общ1е  прим^^ры  и  среднге  выводы  по  Ц'Ьлой  имперхи  слиш- 
коиъ  неопред'Ьленны,  то  мы  выбираемъ  для  доказательства  этого  необъ- 
яснимаго  факта  частныя  и  совершенно  положительный  исчислешя,  сд1Б- 
ланныя  податной  коммисс1ейпо  одной  губерн1и,  Тверской.  Коммиссгя  ис- 
числила, что  крестьянск1й  дворъ  Тверской  губ.,  при  12  и  15  дес.  над*ла 
и  3  ревизскихъ  душахъ,  уплачиваетъ  податей  съ  одной  десятины:  госу- 
дарственные крестьяне  по  184  коп.,  крестьяне-собственники  239.  Но 
изъ  этой  платы  относится  120  коп.  къ  оброчной  повинности  государ - 
ственныхъ  крестьянъ  и  171  к.  къ  выкупнымъ  платежамъ  бывшихъ  по- 
м1&щичьихъ  крестьянъ.  Желая  представить  самый  ум'Ёренный  расчетъ, 
мы  откидываемъ  эти  платы  и  за  т'1&мъ  остается  на  десятин'Ь  крестьян- 
скаго  влад*н1я  государственныхъ  и  земскихъ  платежей  64—68  коп. 

Для  опред'Ьлеп1Я  доходности  мы  опять  обращаемся  къ  офищальнымъ 
даннымъ,  къ  оц'Ьнк'Ь  земскихъ  собраи1Й,  и  такъ  какъ  средней  сложности 
по  всей  губерши  не  выведено,  то  мы  возьмемъ  самую  высокую  уЬздную 
оценку  Старицкаго  уЬзда,  по  коей  ц'Ьнность  десятины  опред'Ьлена  въ 
28  руб.,  и  расчитывая  доходность  по  67о  стоимости,  получимъ  съ 
1  десят.  —  168  коп.  Платежи  составляютъ  40**^  доходности. — Въ  Ан- 
глш по  расчету,  изложенному  па  284  стр.  этой  книги,  мелк1е  владельцы 
обложены  только  земскими  повинностями  по  257о  съ  доходности  земель 
и  домовъ;  крупные,  кром'Ь  того,  казенными  сборами,  составляющими 
вмйстЬ  съ  земскпмъ  окладомъ  около  ЗБ"/©- 

Изъ  этого  оказывается,  что  платежи  нашихъ  крестьянъ  выше 
окдадовъ  крупныхъ  собственниковъ  въ  Англш  па  57о  и  медкихъ 
на  157о. 

Въ  Пруссш  къ  низшему  разряду  плателд>щиковъ  ((Не  ег81е  Наир1к1а88е 
(1ег  К1а88еп81еиег)  приписываются  сл1>дующ1а  лица:  вопервыхъ  разные 
поденщики,  батраки,  подмастерья,  не  им'Ьющ1е  никакой  собственности; 
вовторыхъ  самые  мелк1е  землевладельцы  и  промышленники;  вътрстьихъ 
так1е  собственники,  которые,  хотя  и  пользуются  н-Ькоторыми  доходами 
отъ  своихъ  земель  и  промысловъ,  но  недостаточно,  чтобы  содержать 
себя  изъ  нихъ  и  потому  должны  приб-Ьгать  къ  посторопнимъ  заработкамъ 
(КеЬепуег(11еп81е). 
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Первые  облагаются  въ  н'Ьсяцъ  Ц — 2|з1б.,  еъ  годъ  отъ  ^  до  1  тал. 

Вторые 5  злб.    >  2  тал. 

Третьи 7^злб.    *  3   > 

Чтобы  сравнить  эти  оклады  съ  нашим,  надо  прежде  зан^^тить,  что 
классная  подать  въ  Пруссхи  взимается  только  еъ  совершеинол1&тди1ъ 
отъ  16-ти  до  60-л'Ьтняго  возраста,  между  т^мъ  какъ  у  насъ  вс1&  подуш- 
ные платежи  развёрстываются  по  числу  ревизскихъ,  т.  е.  вс&хъ  налич- 
ныхъ  душъ  мужескаго  пола. 

Первая  степень  оклада,  взимаемая  въ  Пруссш  съ  поденщпковъ,  чер- 
норабочихъ  и  прочихъ  лицъ,  не  им1^ющихъ  никакой  собственности, 
соотв'1^тствуетъ  нашему  подушному  окладу,  котораго  по  вычислешяиъ 
податной  К0ММИСС1И  (докладъ  стр.  35-я)  причитается  въ  средней  слож- 
ности съ  ревизской  души  2  р.  74  к.;  но  такъ  какъ  число  ревизскихъ 
душъ  относится  къ  совершеннол1^тнимъ  рабочимъ  душамъ  въ  какъ  1  къ 
2|,  то  помноживъ  2  р.  74  к.  на  2^,  мы  получииъ  6  р.  1Ц  в.,  вм'Ьсто 
^  тал.  и  1  тал.,  взимаемыхъ  въ  Пруссш  съ  того  же  класса  обывателей. 
Правда,  въ  нашемъ  сельскомъ  быту  этотъ  разрядъ  гораздо  малочислеп- 
н'Ье,  ч'Ёмъ  въ  Пруссш,  гд'Ь  къ  нему  приписано  большинство  плательщи- 
ковъ,  а  именно  къ  окладу  |  тал.  4.033,813  и  къ  окладу  въ  1  тал. 
281-,034  лица,  но  Т'Ьмъ  не  мен'Ье  во  всякомъ  сельскомъ  и  городскомъ 
обществ'^  оказываются  отд'Ьльиыя  лица,  бобыли,  разночинцы,  не 
влад'Ьющге  никавимъ  ииуществомъ  и  все  таки  обложенные  подушною 
податью,  простирающеюся,  какъ  мы  выше  сказали,  на  2  р.  74  к.  съ 
ревизской  души,  или  на  6  руб.  16^  к.  съ  взрослаго  рабочаго. 

Для  второй  степени  оклада,  въ  2  талера,  мы  не  им'Ёемъ  въ  Росс1и 
категорш,  вподн*  ему  соотв-Ьтствующей;  да  и  самыя  выражеп1я,  упо- 
треблепныя  для  обозначен1я  этихъ  плательщиковъ  въ  инструкщи  8  мая 
1853  г.  —  сИе  §ап2  ^ехщеп  бгипйЬезИгег  ппй  ве\уегЫге1Ьеп(1еп  —  вы- 
ражен1я  эти  такъ  неопредЬлительны,  что  трудно  отыскать,  какой  имен- 
но разрядъ  обывателей  подъ  ними  подразумевается. 

Мы  разсмотримъ  ихъ  въ  совокупности  съ  третьей  степенью,  въ  3 
тал.  податнаго  оклада,  и  обратимъ  особое  вниман1е  па  опред*лен1е  этого 
класса,  на  то  именно,  что  къ  нему  приписываются  такхе  зкмлевла- 

ДЪЛЬЦЫ,     КОТОРЫЕ,     НЕ     ИЗВЛЕКАЯ   ОТЪ   ЗЕМЛЕДЪЛЯ     ДОСТА- 

точпыхъ   доходовъдля  СВОЕГО  прокормлЕшя,    должны 

ПРИБЕГАТЬ   къ   ПОСТОРОПНИМЪ    ЗАРАБОТКАМЪ,     ПОДЕПНОМУ 
ИЛИ   НАЕМНОМУ    ТРУДУ. 

Вникая  въ  действительный  смыслъ  этого  законоположепхя,  мы 
должны  признать,  что  въ  Россш  большая  часть  крестьяпъ  сЬверной  и 
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сЁверо-западной  полосы  находятся  именно  въ  томъ  же  сахоиъ  хозяй- 
ственномъ  лоложеши,  которое  описано  въ  прусекоиъ  устав']^,  относитель- 
но этого  класса  мелкихъ  собственнивовъ,  то  есть,  что  они  изъ  дохо- 
довъ  отъ  своихъ  земельпыхъ  угод1й  не  могутъ  себя  содержать  и  для 
покрыт1я  самыхъ  крайнихъ,  насущныхъ  своихъ  нуждъ  приб'Ёгаютъ 
ежегодно  къ  отхожимъ  прозшслахъ,  извозничеству,  л'Ьснынъ  заработ- 
канъ  и  наехноиу  труду.  Если  это  сравнен1е  в'Ьрно,  то  мы  приходинъ  къ 
сл'Ьдующену  поразительному  выводу. 

Въ  Пруссии  такой  домохозяинъ  платитъ  пряиаго  налога  въ  казну  3 
тал.  и  на  земсБ1я  повинности  ыожетъ  быть  обложенъ  еще  добавочными 
507о  или  ^2  '^^^"^  ^^^^^  Ц  тал. ,  но  только  съ  взрослыхъ  душъ 
своей  семьи.  Полагая  въ  семь'Ь  или  крестьянскомъ  двор'Ё  Ц  тако- 
выхъ  рабочихъ  душъ,  мы  получимъ  съ  домохозяина  6|  тал.,  или 
6  р.  75  к. 

Въ  Росс1и,  придерживаясь  вычислен1ямъ  податной  коммиссш  по  Твер- 
ской губернш,  щ^  огромное  большинство  крестьянъ  находится  въ  томъ 
самомъ  положен1и,  которое  выше  описано,  то  есть  проживаетъ  отчасти 
трудомъ,  въ  Тверской  губ.  причитается  съ  двора  или  домохозяина,  им'Ью- 
щаго  3  ревизскнхъ  души: 

Подушной  подати. 
Государственнаго  зем 
Общественпаго  сбора 
Земскихъ  сборовъ 


И  такъ  на  вышепредложенный  вопросъ:  как1е  могутъ  быть  разм'Ьры 
обложения  низшихъ  классовъ  податпыхъ  обывателей,  мы  отв'Ьчаемъ 
утвердительно:  что  они  должны  быть  значительно  пони- 
жены въ  СРАВНЕН1И  съ  нынъшпими  ОКЛАДАМИ,  а  также! 
въ  сравненш  съ  окладами,  установленными  въ  другихъ  богат'Ьйшихъ 
странахъ  Европы  для  того  же  разряда  плательщивовъ.  Если  въ  Прусс1и, 
гд'Ь  правительство  не  отличалось  особеннымъ  мягкосердеч1емъ  къ  низ- 
шимъ  сослов1ямъ,  разм'Ьръ  оклада  для  чернорабочихъ  и  мелкихъ  соб- 
ственпиковъ  припятъ  въ  |  и  до  3  тал.  съ  взрослаго,  совершеннол'Ьтняго 
обывателя,  то  едва  ли  можно  допустить,  чтобы  у  насъ  разм'Ьръ  этотъ 
былъ  выше;  если  къ  этому  низшему  разряду  въ  Пруссш  приписываются 
не  только  поденщики,  бобыли,  не  им*ющ1е  никакой  собственности,  но  и 
мелк1е  землевлад'Ьльцы  и  промышлепники  (\^е1сЬс  п1сЫ  8е1Ь8(8ип(11§  Ье- 


Съ  государствен. 

Съ  пон'Ьптьих'ь. 

• 
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81еЬеп  кбопеп),  то  едва  ли  можно  отрицать,  что  большая  часть  нашихъ 
крестьянъ  и  м']&щанъ  подходитъ  подъ  ту  же  самую  Еатегор1Ю,  подъ  ту 
именно,  которая  изъ  ренты  своего  имущества  ил  промысла  не  можетъ 
покрывать  своихъ  расходовъ  и  должна  приб'Ьгать  для  своего  существо- 
вашя  къ  отхожимъ  промысламъ  и  личнымъ  заработкамъ. 

Считая  въ  Европейской  Росс1и  около  17  мил.  рабочахъ  душъ  крееть- 
янскаго  С0СЛ0В1Я  мужсваго  пола  и  18  —  55  л']^тняго  возраста  м  средшй 
ихъ  окладъ  отъ  2  до  3  рублей,  мы  получимъ  отъ  34  до  51  мил.  рублей 
и  такъ  какъ  прямые  налоги  (государственный  земскхй  сборъ  и  подушная 
подать)  составляюгь  нын'Ь  около  60  мил.  рублей,  то  остальную  часть 
(отъ  9  до  16  мил.)  надо  отнести  на  друг1е  источники  и  предметы  об- 
ложен1я. 

Вотъ  та  исходная  точка,  откуда  по  нашему  мн&шю  должны  отпра- 
виться податныя  реформы. 

Вотъ  та  задача,  которую  земск1я  учрежден1я  должны  разр1Ьшить  и 
хотя  самъ  по  себ'Ё  вопросъ  этотъ  касается  бол1^е  казенныхъ  податей 
ч'Ьмъ  земскихъ  повинностей,  но  связь  между  ними  такъ  т'Ьсна,  взаимно- 
д(йств1е  т1Ьхъ  и  другихъ  такъ  сильно,  что  нельзя  ихъ  разлучать  при 
разсмотр'Ьши  общихъ  оспован1й  см'Ьтъ  и  раскдадокъ. 

Дальн']^йшее  развит1е  этихъ  оспован1й  представляется  въ  сл'Ьдую- 
щихъ  главныхъ  соображен1яхъ: 

НИЗПИЙ  РАЗРЯДЪ  ПОДЛТПЫХЪ  ОБЫВАТЕЛЕЙ  НЕ  ДОЛ- 
ЖЕНЪ  БЫТЬ  ВОВСЕ  ПРИВЛЕКАЕМЪ  КЪ  ЗЕМСКИМЪ  РАСКЛАД- 
КАМ Ъ.  Оцъ  можетъ  быть  обдоженъ  только  незпачительнымъ  окладомъ 
ПО  казеннымъ  податямъ  и  притомъ  въ  вид'Ь  окладпаго,  неизм-Ьннаго 
сбора,  пезависимаго  отъ  см'Ьтпыхъ  й  раскладочпыхъ  исчлслен1й. 

11редложен1е  это  истекаетъ  не  изъ  чувства  гуманности,  не  изъ  со- 
страдап1я  къ  меньшей  брат1и,  ибо  въ  этомъ  отпошенш  подобное  изъятие 
было-бы  даже  несправедливо,  такъ  какъ  н*тъ  ясной  черты,  отделяющей 
б-Ьдныхъ  людей  отъ  богатыхъ,  и  нЬтъ  правильной  черты,  оправдываю- 
щей подобный  льготы;  по  есть  практическое,  положительное  указание, 
что  процедура  податныхъ  раскладокъ  слпшкомъ  сложна,  чтобы  быть 
прим^пенпою  къ  мелкимъ  пмуществамъ  и  бЬднымъ  домохозяевамъ  и  что 
за  изв-Ьстнымъ  пред-Ьломъ  прпходъ  отъ  таковыхъ  мелочныхъ  сборовъ 
не  покрываетъ  даже  расходовъ  оцЬпки,  раскладки  и  взиман1я. 

Этотъ  то  пред-Ьдъ  и  надо  приблизительно  отыскать. 

Мы  полагали  бы  отпестп  къ  этому  разряду  съ  подразд'Ьлеп1емъ  па 
классы: 

а)  Крестьянъ,  пе  имЬющихъ  вовсе  полеваго  падЬла,  проживающихъ 
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ьъ  одномъ  двор*,  есш  этотъ  дворъ  и  усадьба  вообще  не  им-Ьютъ  осо- 
баго  торговаго  нш  промышденнаго  значени! . 

Ь)  К1»естьянъ,  имЪющшъ  неполный  над'Ьдъ,  или  на  основанш  123 
ст.  м'Ьстнаго  положешя  подучившихъ  въ  даръ  одну  четверть  над*1а,  иди 
состоящихъ  по  уставнымъ  грамотанъ  на  уиеиьшенномъ  оброк*. 

с)  ДомовладЪльцевъ  въ  городахъ,  если  строение  цхъ  принадлежащее 
служить  только  для  собственнаго  ихъ  пом*щен1я  и  Ш1*етъ  не  бол*е 
одной  или  двухъ  печей. 

Въ  эту  категор1ю  вошли  бы  такимъ  образохъ  малоимущ1е,  несостоя- 
тельные плательщики,  полутяглые  крестьяне,  отдавпие  въ  шръ  часть 
своего  над*ла  по  невозможности  ее  обработать  и  сохранивние  другую 
часть  для  своего  пропитан1я,  вдовы,  сироты,  дряхлые,  увечные,  убогхе 
люди,  не  одол*ваюице  зенлед'Ьльческаго  труда,  отставные  солдаты,  преж- 
Н1е  дворовые,  разночинцы',  пр1ютивш1еся  на  заднихъ  дворахъ  крестьян- 
скихъ  усадьбъ  или  примкнувш1с  къ  концу  деревенской  улицы  съ  своими 
жалкими  лачужками,  наконецъ  бобыли  и  чернорабочие,  вовсе  отказав- 
Ш1еся  отъ  над'Ьла  и  проживающ1е  въ  казакахъ,  пастухахъ;  однимъ  ело- 
воиъ  тотъ  разрядъ  жителей,  который  по  своей  неисправн({сти  и  несо- 
стоятельности наиболее  затрудняетъ  взиманхе  и  по  незначительности  при- 
читающагося  съ  него  оклада  наименее  приноситъ  дохода. 

Признавая  несправедливымъ  всякое  безусловное  увольнен1е  отъ  по- 
датныхъ  тягостей,  когда  оно  распространяется  на  ц*лый  классъ  или  на 
ц*лое  сослов1е,  мы  полагаемъ  изъять  этотъ  разгддъ  только 

ИЗЪ  РАСКЛАДОЧНЫХЪ   СБОРОВЪ  И  ЗЕМСКИХЪ  ПОВИННОСТЕЙ, 

но  ОБЛОЖИТЬ  ЕГО  ПО  казЕннымъ  подАтдмъ  окладохъ  неиз- 
м*ннынъ  и  по  возможности  уменьшеннымъ. 

Череаъ  это  будетъ  достигнута  двоякая  ц*ль:  вонервыхъ  м1ръ,  сель- 
ское общество  будетъ  избавлено  отъ  многосложнаго  труда  разбивать 
оклады  на  мелочныя  дроби,  разверстывать  ихъ  по  ничтожнымъ  предме- 
тамъ  о6ложен1я  и  взыскивать  эти  копеечные  сборы  и  недоимки  съ  лицъ, 
укрывающихся  отъ  сельскихъ  взыскашй,  о  коихъ  обыкновенно  гово- 
рится, «что  съ  нихъ  взять  нечего». 

Вовторыхъ  эти  б*дн*йш1е  обыватели  будутъ  съ  своей  стороны 
ограждены  отъ  произвола  м1рскихъ  раскладокъ,  весьма  часто  пресл*дую- 
щихъ  съ  безпоп^адною  строгост1Ю  взыскан1е  съ  такого  лица  или  имуще- 
ства, которое  не  можетъ  удалить  ничего  изъ  своего  скуднаго  достатка. 

Окладъ,  взимаемый  въ  казну  въ  вид*  постоянпаго  сбора,  независи- 

маго  отъ  м1рскихъ  и  земскихъ  см*тъ  и  раскладокъ,  им*етъ  совершенно 

другое  значен1е:  онъ  выд*лдетъ  б*дн*йшихъ  жителей  изъ  обществен - 
т.  п.  31 
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наго  и  земскаго  хозяйства,  въ  коемъ  они  въ  действительности  и  неу^- 
ствуютъ,  подчиняетъ  ихъ  непосредственно  вазенныиъ  фискальнынъ 
властямъ,  воторыя  въ  общей  сложности  терпятъ  мен^е,  ч1^мъ  отд&о»ное 
общество,  отъ  неисправности  платежей,  и  нахонецъ  составляетъ  дляса- 
нихъ  плательщиковъ  очень  важное  облегчеше  въ  томъ  отношеши,  что 
избавляетъ  ихъ,  по  крайней  м'Ьр']^  на  изв'Ьстный  срокъ,  отъ  колебашй 
м'Ьстныхъ  см'Ьтъ  и  раскладокъ,  отъ  внезапныхъ  и  непредвид'Ьнныхъ 
возвышен1й  оклада. 

Мы  фориулируенъ  это  предложенге  такъ:  пизпийразрядъобы- 

ВАТЕЛЕЙ   по  НОРМАМЪ,    КОТОРЫЙ    УСТАНОВЛЕНЫ    ЗАКОНОДА- 

тЕльнымъ  ПОРЯДКОМ ъ,  УВОЛЬНЯЕТСЯ  ВОВСЕ  отъ  ЗВНСКИХЪ 
с  Б  о  р  о  В  ъ  ,  при  чемъ  приписка  отд'1^льныхъ  лицъ  къ  этому  рязряду 
производится  волостнымъ  начальствомъ  съ  утвержден1емъ  земскими 
управами. 

Лица,  приписанныя  къ  этому  разряду,  облагаются 
только  КАЗЕННОЙ  ПОДАТЬЮ;  взимасмою  съ  рабочей  души  муж- 
скаго  пола  и  совершепнол'Ьтняго  возраста  въ  вид'Ь  окладнаго  сбора. 

Зд'Ьсь  мы  считаемъ  нужнымъ  представить  еще  сл1Ьдующее  сообра- 
жеше: 

М']^ра,  нами  предлагаемая,  хотя  съ  перваго  взгляда  и  кажется  ново- 
введен1емъ,  въ  сущности  составляла  одно  изъ  древн'Ьйшихъ  основанШ 
пашихъ  податныхъ  системъ;  она  прикрывалась  только  назвашемъ  вовсе 
несоотв'Ётстьующииъ  и  именовалась  въ  разныхъ  уставахъ  расклад- 
ной  ВНУТРИ  ОБЩЕСТВЪ. 

Подъ  этимъ  выражец1емъ  разум']^лось  сл'Ьдующее  несколько  сложное 
п  сбивчивое  правило.  Русское  законодательство  какъ  будто  подразум*- 
вало,  что  въ  каждомъ  обществ'^,  городскомъ  и  сельскомъ,  находится 
изв1>стпый  процептъ  б'ЁдпЁйшихъ  жителей,  которые  въ  д'Ьйствитель- 
иости  заслуживаютъсиисхождсн1я,  съ  которыхъ  нельзя  брать  платежа, 
потому  что  нечего  взять,  —  но  вм-Ьст-Ь  съ  т^мъ  оно  предполагало,  что 
этотъ  недочетъ,  эту  сумму  безнадежныхъ  взыскаи1й  сл'Ьдуетъ  отпестн 
пе  па  счетъ  государствеииой  казны,  но  на  счетъ  сампхъ  обществъ.  От- 
правляясь отъ  этого,  наше  финансовое  управление  слагало  съ  себя  попе- 
чете о  равпом'Ьриомъ  распред*Ьленш  податныхъ  тягостей  между  иму- 
щими и  пеимущшш  членами  общества,  обязывало  ихъ  всЬхъ  круговой  по- 
рукой отв'Ьтствовать  за  полный  взносъ  податей  и  предписывало  имъ 
самимъ  наблюсти,  чтобы  неуравпительпый  палогъ  былъ  уравненъ, 
чтобы  несправедливость,  чипимая  государствомъ,  была  исправлена 
общиной. 
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Для  этого  правительство,  вводя  новые  налоги  и  д'Ьлая  инъ,  если 
можно  такъ  выразиться,  черновой  эскизъ,  упоминая  только  о  главныхъ 
основашяхъ,  обыкновенно  заключало  свои  премудрыя  указанхя  простыми 
словами,  счто  раскладка  в  н  у  т  р  и  о  в  щ  е  с  т  в  ъ  производится  по  м'Ьст- 
нымъ  обычаямъ  и  соображешямъ»,  или  еще  проще,  «что  внутрен- 
няя РАСКЛАДКА  предоставляется  усиотр1&шю  городскихъ  и  сельскихъ 
обществъ». 

Такимъ  образомъ  эта,  такъ  называемая,  внутренняя  раскладка 
должна  была  по  предположенхю  законодателей  уравнять  неровности  ка- 
зенной податной  системы  и  это  правило  было  бы  очень  либерально  и 
справедливо,  еслибъ  казна  принимала  на  себя  хотя  н'Ькоторую  часть 
неизб'Ьжныхъ  при  всякомъ  оклад'Ь  податныхъ  льготъ  и  изъят1й;  но  она 
этого  не  д&1ала  и  напротивъ  требовала  отъ  общества  полнаго  взноса, 
зная  напередъ,  что  съ  н'Ькоторыхъ  душъ,  мертвыхъ  или  впавшихъ  въ 
болезнь  и  неимущество,  и  съ  н'Ькоторыхъ  непроизводительныхъ  земель 
общество  не  можетъ  взыскать  положеннаго  оклада. 

Мы  выше  объяспили,  что  этотъ  порядокъ  или  лучше  сказать  без- 
порядокъ  нашего  фипансоваго  управления  им'Ьлъ  то  благод'Ётельное,  хотя 
и  неправильное  посл']^дств1е,  что  грубая  система  подушной  подати  въ 
дМствительномъ  сельскомъ  быту  зам']^нялась  бол'Ье  мягкой  и  равиом']^р- 
ной  тягловой  раскладкой  и  покуда  за  росписаи1емъ  тяголъ  наблюдали 
м-Ьстпыя  власти,  поз11Ьщикъ  и  чиповникъ,  д-Ьло  шло  хотя  и  неудовле- 
творительно, но  все  таки  лучше,  ч'Ьмъ  при  подушпомъ  сбор*  съ  ревиз- 
ской души.  Въ  настоящее  время  оно  представляется  иначе:  община 
получаетъ  самостоятельное  управленхе  и  ссылки  законодательствъ  на 
местные  «обычаи  и  соображешя»  или  «на  усмотр'Ьн1е  самихъ  обществъ» 
им-Ьютъ  полное  зиачен1е;  поэтому  надо  вникнуть  въ  настоящ1й  смыслъ 
этихъ  сдовъ,  чтобы  уразуметь  важность  правила  о  раскладка  вну- 
три ОБЩЕСТВЪ. 

Русская  община  им*етъодипъ  высш1й  законъ,  соттоп-1а\у,  который 
видоизм*няется  по  м-Ьстностямъ,  но  пигд'Ь  не  теряетъ  своей  безусловной 
силы.  Законъ  этотъ  тотъ,  что  вс*  члены  общества  им'Ьютъ  равныя 
права  и  обязанности,  несутъ  равныя  тягости;  единственная  уступка, 
которая  допускается,  есть  та,  что  равноправными  членами  признаются 
не  ВС*  жители  (ревизск1я  души),  а  только  рабочее  муж.  пола  (тягловыя 
души).  Но  за  тЪмъ  уже  никак1я  друпя  соображен1я  не  принимаются  въ 
расчетъ:  ни  зажиточность  однихъ  домохозяевъ  въ  сравпенш  съ  другими, 
ни  одиночество,  ни  недугъ,  ни  болезнь,  ни  случайный  несчастья.  Бога- 
тая семья  съ  3  работниками  исправляетъ  всЬ  повинпости  нарапн*  сь 
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одивоЕПЪ  вдовцомъ,  прокаршпающимъ  ц1Ьлое  еежеЖство  миох'Ьтнихъ; 
крестьянинъ,  промышшющ1Й  иа  н1скопко  тыся^ь  рубжей  въ  годъ, 
является  въ  нЁрской  жагавжнъ  за  П01учен1енъ  своей  ссуды  яаравя']^  еъ 
голоднымъ  бобыдемъ.  Община  нжкому  не  111рвол11ть,  но  и  никого  не 
изъемдетъ  изъ  общихъ  тягостей  и  такъ  называемая  внутренняя  раснладка 
по  обычаямъ,  соображен1янъ  и  усмотр'Ьн1Ю  обществъ  выражаетъ  тошо 
непреложный  законъ,  что  всъ  крестьяне-общинники  обла- 
гаются НАРАВНЪ,  БЕЗЪ  ВСЯКАГО  С00БРАЖВН1Я  ИХЪ  НМУ- 
ЩЕСТВЕННЫХЪ   И   РАБОЧИХЪ   СРЕДСТВЪ. 

Это  строгое,  безпощадное  уравнен1е  служитъ  обыкновенно  одннъ 
ИЗЪ  аргументовъ  противъ  общиннаго  самоуправления. 

Но  виновныиъ  зд'Ьсь  оказывается  не  община,  а  государство. 

Государство,  а  не  община,  ввело  подушную  подать,  нривр'Ьпившую 
всЪ  повинности  къ  самой  неравномерной  единиц'к  обдожеи1я — къ  ревиз- 
ской душ1Ь,  и  видя  въ  какое  безвыходное  положение  эта  фискальная 
систе]11а  ставила  податныя  сослов1я,  оно  же,  государство,  свалило  на 
общину  круговую  отв'&тственность  за  посту плен1е  податей,  оно  же  вместо 
того,  чтобы  откинуть  изъ  бюджета  тотъ  процентъ  поступлений,  который 
признается  безнадежлымъ,  предписало  общин'Ь  вносить  его  сполна,  рас- 
кладывая эти  недоимки  по  своему  усмотр'Ьн1ю,  т.  е.  вымогая  ихъ  вся- 
кими неправдами  и  прит'Ьснешями  у  б'Ьдн'Ёйщихъ,  несостоятельныхъ 
плательщиковъ. 

По  этнмъ  соображен1я)1ъ  мы  полагаемъ  необходинымъ  предпослать 
вс'1&мъ  дальпМшимъ  податнымъ  реформамъ  правило,  что  по  всъмъ 

ЗЕМСКИМЪ  ПОВИНПОСТЯМЪ  Н  по  ПРОЧИИЪ  СБОРАМЪ,  ПОДЛЕ- 
ЖАЩИМЪ  РАСКЛАДКЪ,  ИЗВЕСТНЫЙ  РАЗРЯДЪ  Б11ДН1>ЙШИХЪ 
ОБЫВАТЕЛЕЙ    НЕ   ПОДЛЁЖИТЪ    0БЛ0ЖЕП1Ю. 

Внутренняя  раскладка  поэтому  не  должна  ихъ  касаться  и  они  уча- 
ствуютъ  въ  податпыхъ  окладахъ  только  въ  томъ  разм^р-Ь,  какой  уста- 
новленъ  высшею  правительственною  властш  для  казепныхъ  налоговъ, 
для  окладныхъ  сГюровъ. 

Откидывая  такимъ  образомъ  мелк1Я  имущества,  мы  должны  разсмо- 
тр1Ьть  порядокъ  распред'Ёлен1Я  земскихъ  сборовъ  между  прочими  пред- 
аметами  обложец1я. 

Мы  уже  выразили  наше  мн1Ьн1е,что  считаехгь  доходностьи  именно 
НОРМАЛЬНУЮ  доходность  единствепнымъ  прпзнакомъ,  по  коему 
можно  достигнуть  равном-Ьриаго  обложен1я;  а  такъ  какъ  это  основан1е 
уже  указано  въ  положен1и  о  земскихъ  учреждеи1яхъ  и  введено  въ  д-Ьй- 
ств1о,  то  мы  считали  бы  крайне  вреднымъ  изм'Ьнять  его,  еслибъ  даже  и 
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соми'Ёвадись  въ    его    ирнм'Ьаизюети  къ  настоящему    экономическому 
нашс^лу  быту. 

Можно  сожал'1&ть,  что  это  благотворнее  11реобразован1е  совершено 
4^ыдо  сдишкомъ  р'Ьзво  и  внезапно,  что  оно  застало  насъ  малоподгото- 
вленными къ  разр'Ьшеи1ю  столь  сложныхъ  задачъ;  но  тавъ  какъ  первый 
шагъ  уже  сд'Ьланъ  и  такъ  какъ  старыя  податяыя  системы  онончательпо 
подорваны  этииъ  нововведен1емъ,  то  и  не  остается  ничего  бол1>е,  какъ 
развивать  посл1&дователъно  это  основное  пачало. 

Оно  требуетъ  большой  разработки,  разъяснен1я  такъ  пазываемыхъ 
«ПОДРОБНОСТЕЙ  РАСКЛАДКИ»,  въ  которыхъ,  какъ  МЫ  выше  ска- 
зали, заключается  существо  д'Ьла,  но  не  представляетъ  такихъ  неодоли- 
мыхъ  трудностей,  как1я  обыкновенно  заявляются  противниками  этой 
системы,  и  если  земск1Я  учреждсн1я,  среди  всенароднаго  кризиса,  среди 
обстоятельствъ  нетолько  неблагопр1ятныхъ,  но  и  враждебныхъ  новому 
порядку,  нашли  возможнымъ  извлечь  изъ  этихъ  основан1й  доходы, 
покрывшее  новыя  статьи  расхода,  нароставшаго  въ  посл'Ьдн^я  пять  л'Ьтъ 
съ  безнрим-Ьриой  быстротой,  если,  говоримъ,  доходная  раскладка  выдер- 
жала это  тяжелое  испытаи1е,  то  можно  пад1&яться,  что  при  благосклон- 
номъ  виимин1п  высшаго  правительства,  при  его  разумно»1ъ  руководств-Ь, 
д'Ьло  можетъ  подвинуться  далЬе  и  достичь  желаовюй  ц'Ьли,  если  желап1е 
искренно,  не  лпцемЬрно. 

Гласное  затруднеи1е  при  подоходныхъ  палогахъ  есть  именно  обложе- 
и1е  мелкихъ  единнцъ  и,  устрапивъ  ого,  можно  ожидать,  что  раскладка 
земскихъ  сборовъ  на  лроч1я  имущества  пойдетъ  несравненно  легче,  ч1>мъ 
при  пын']^шнихъ  порядкахъ. 

Но  во  всякомъ  случа'Ь,  по  нашему  мп'Ьнш,  воиросъ  этотъ  разрЬ- 
шастся  самъ  собой  фактомъ  введеи1я  подоходныхъ  раскладокъ  въ  большей 
части  Росс1и. 

Когда  англ1йскому  министру  Гладстону  заявлены  были  отъ  разныхъ 
классовъ  собственппковъ  жалобы  на  неравиом'Ьрность  налога  па  доходъ 
(1исоше-1ах),  то  онъ,  признавая  эти  ш7Аовольств1я  отчасти  справедли- 
выми, отв'Ьчалъ,  что  не  видитъ  возможности  удовлетворить  просителей, 
нотому  что  не  знастъ  никакой  податной  системы,  которая  бы  не  подвер- 
галась таковымъ  же  равпосильнымъ  нарскан1ямъ,  что  всякШ  новый 
порядокъ  обложен1я  надо  улучшать,  не  трогая  его  осповаи1Я,  и  что  опъ 
счелъ  бы  себя  государственнымъ  изм1Ьипикомъ,  есдибъ  въ  виду  частныхъ 
и  сословныхъ  неудобствъ  подвергъ  колебанш  основной  принципъ  подо- 
ходныхъ раскладокъ.  Но  т'&мъ  же  соображеи1ямъ  и  мы  должны  предпо- 
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дожить,  что  система,  введенная  въ  Росст  въ  1864  году,  должна  остаться 
основой  земскаго  хозяйственнаго  самоуправлен1я . 

Это  предподожеше  мы  формудируемъ  такъ:  8ЕМСК1е  сборы  раз- 
лагаются НА  ВСБ  ИМУЩЕСТВА,  ИСЧИСЛЕННЫЙ  ВЪ  11  СТ. 
ВРЕМЕННЫХЪ  ПРАВИЛЪ  (зА  ИСКЛЮЧЕН1ЕИЬ  МЕЛКИХЪ  ПРВДМЕ- 
ТОВЪ  0БЛ0ЖЕН1Я,  ИЗЪЯТЫХЪ  ПО  ВЫШЕПРИВЕДЕННОМУ  ПРА- 
ВИЛУ), ВЪ  ВИДЪ  ОБЩАГО  РА  СВ  Л  А  Д  О  Ч  Н  А  ГО  СБОРА,  ВЗИМАВ- 
МАГО    СЪ    НОРМАЛЬНАГО    Д  О  ХО  Д  А  Н  Е  Д  В  ИЖИМЫХ  Ъ  ИМУЩБСТВЪ. 

За  симъ  намъ  остается  разсмотр1Ьть  посл1^дн1й  и  самый  важный  пред- 
метъ— раскладку  государственныхъ  прямыхъ  палоговъ. 

Мы  вовсе  вышли  бы  изъ  нашего  предмета,  еслибъ  стали  разбирать 
самую  организац1ю  податной  системы  въ  Росс1и.  Въ  отношеши  м']&стнаго 
самоуправлен1я  вопросъ  можетъ  быть  представленъ  только  въ  сл'Ёдую- 
щемъ  ъщ%:  предполагая,  что  центральное  правительство  предоставляетъ 
себ*]^  распоряжеше  и  взимаи1е  косвенныхъ  палоговъ,  а  земскимъ  учреж- 
деп1ямъ  раскладку  прямыхъ,  спрашивается  какой  способъ  раскладки 
наибол'Ье  соотв'Ьтствуетъ  обоюднымъ  выгодамъ  государственной  казны 
и  податныхъ  плательщивовъ? 

Вопросъ  этотъ  въ  Росс1и  касается  преимущественно  двухъ  податей: 

Государствепнаго  земскаго  сбора,  составляющаго 

(въ  1869  г.)  сумму 22.033,515  руб. 

и  подушной  подати 39.564,886    » 

Итого.     .     61.598,401  руб. 

Сумма  эта  разлагается  нын*  въ  вид'Ь  подуш- 

паго  оклада  па 22.461,440  душъ 

и  составлястъ  въ  средней  сложности  по  всей  импер1п 

на  1  ревизскую  душу 2  руб.  74  коп. 

Предполагая,  что  подушную  раскладку  сл-Ьдуетъ  заменить  другой  и 
что  къ  этому  новому  обложен1ю  будутъ  призваны  земск1я  учрежден1я, 
мы  постараемся  изсл-Ьдовать:  какая  система  раскладокъ  оказывается 
наиболее  примЁпилюю  къ  настоящему  положен1Ю  нашего  народнаго 
хозяйства. 

Чтобы  быть  послЬдовательпыми,  мы  должны  бы  остаться  примн'Ьнш, 
что  такъ  какъ  раскладка  земскихъ  сборовъ  производится  по  ценности  и 
доходности,  то  и  государственные  налоги  атЬдуетъ  обратить  къ  тому  же 
основному  началу,  тЬмъ  бол1>е  что  это  начало  мы  признали  наиболее 
справедливымъ  и  равном'Ьрпымъ. 

Но  зд-Ьсь,  кром'Ь  отвлеченныхъ  соображен1й  о  справедливости  и  рав- 
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ном'Ёрности,  представляются  и  друг1я  практическ1я  н  фискальныя  и  надо 
спросить:  возможно  ли  покрыть  изъ  т'Ьхъ  источниковъ,  которые  нын*]^ 
облагаются  земскими  сборами  и  даютъ  около  16  милл1оиовъ  прихода, 
громадный  итогъ  прямыхъ  налоговъ  61^  миллюнъ? 

Такъ  какъ  этотъ  вопросъ  во  всякомъ  случа:)^  сомпителенъ  и  такъ 
какъ  государственная  казна  не  можетъ  удовольствоваться  сомнительными 
и  неверными  источниками,  то  мы  оставляемъ  его  открытымъ  и  предла- 
гаемъ  поэтому: 

Оставить  въ  полной  силъ  нынф  дъйствующкб  порядки  по 
зБМСкпмъ  повинностямъ  и  постепенно  усовершенствуя  ихъ 

БОЛФЕ  правильными  ПР1БМАМИ  ОЦФНОКЪ  ТАКЖЕ  ПОСТЕПЕННО 
переводить  часть  КАЗЕННЫХЪ  ПОДАТЕЙ  ПА  ТЪ  САМЫЯ  ОСНОВА- 
Н1Я,  КАК1Я  приняты  ДЛЯ  ЗЕМСКИХЪ  ПОВИННОСТЕЙ. 

Въ  то  же  время  для  остальной  части  прямыхъ  налоговъ  сл-Ьдуотъ 
принять  систему,  которую  мы  счптаемъ  переходной  къ  настоящему  налогу 
на  доходъ,  именно  систему  классной  подати  (Юаззепзкиег). 

Государственный  земск1й  сборъ  (22  мил.)  составилъ  бы  приблизи- 
тельно ту  часть,  которая  могла  бы  быть  пр1урочеиа  къ  земскимъ  повин- 
ностямъ. 

Подушная  подать  (около  40  мил.)  была  бы  преобразована  въ  класс- 
ную подать. 

Мы  выше  сказали,  что  классная  подать  составляетъ  груб'Ьйш1й  видъ 
подоходнаго  налога,  что  раскладка  по  нормальному  доходу,  какъ  она 
производится  по  м']^стнымъ  сборамъ  въ  Англш  и  по  земскю1ъ  повинно- 
стямъ въ  нЪкоторыхъ  губсрн1яхъ  Росс1п,  есть  также  бол-Ье  усовершен- 
ствованный, но  еще  далеко  неполный  порядокъ  обложен1Я  и  что  един- 
ственная форма,  соответствующая  рац1оиальпоз1у  понят1ю  о  налог*  на 
доходъ,  есть  процентный  сборъ  съ  д-Ьйствитсльнаго  чистаго  дохода,  какъ 
опъ  установленъ  въ  Англ1и.  Поэтому  мы  считаемъ  предлагаемую  м-Ьру 
объ  оставленш  земскаго  сбора  на  прежнихъ  основан1яхъ  и  о  введенш 
классной  подати  только  подготовительною;  но  подготовленхе  это  потре- 
бу етъ  много  л-Ьтъ  и  много  труда;  оно  должно  быть  направлено  къ  тому, 
чтобы  собрать  ев* д^шя  о  податныхъ  имуществахъ,  привести  ихъ  въ 
изв-Ьстность  посредствомъ  м-Ьстныхъ  раскладокъ,  найти  примерное,  хотя 
бы  приблизительное,  ихъ  соотношен1е  посредствомъ  классификацш  иму- 
ществъ  и  податныхъ  лицъ  и  постепенно  вести  д*ло  къ  предъуказанной 
и  желаемой,  но  еще  далекой  ц*ли,  къ  налогу  на  доходъ  въ  полномъ  и 
точномъ  смысл*  слова. 

Въ  этомъ  отцошен1и  земская  раскладка  но  нормальному  доходу  и 
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кхассная  подать  будутъ  ин1^ть  очень  полезное  взаимно дЪйств1е  и  допож- 
11ять  одна  другую  требуемыни  свЪд'Ьшямн. 

Такъ  наприм'Ьръ,  мы  подагаемъ,  что  для  приписки  податныхъ  обы- 
вателей, домохозясвъ,  къ  тому  или  другому  классу  можно  отчасти  руко- 
водствоваться окладами,  установленными  для  земскихъ  оборовъ;  мы 
говоримъ— отчасти,  потому  что  другими  таковыми  же  руководствами 
могутъ  служить  П!льдейск1е,  патентные  и  проч1е  торговые  и  про- 
мышленные сборы;  иаприм']^ръ  къ  такому-то  классу  нриписываются 
землевлад1Ьльцы,  платящ1е  земскихъ  сборовъ  00  руб.,  купцы  2  гильдш, 
фабриканты  или  заводчики,  сумма  платежей  коихъ  по  патенту  и  зем- 
скимъ  сборамъ  составляетъ  00  руб.  и  такъ  дал-Ье. 

Но  такъ  какъ  главный  д-Ьнаедь  въ  пародномъ  хозяйств*  есть  личный 
трудъ,  то  остается  разсмотр*ть  вопросъ:  ьъ  какой  степени  п  въ  какихъ 
разм'Ьрахъ  этотъ  предметъ  (рабочая  сила)  можетъ  быть  прпвлечепъ  къ 
классной  подати  и  къ  прямымъ  налогамъ  кообще. 

Мы  должны  папередъ  повиниться,  что  отв1^тъ  нашъ  на  этотъ  важ- 
ный вопросъ  будетъ  одиосторони1Й  и  неполный.  Не  разсматривая  фннан- 
соваго  значен1я  налога  на  трудъ,  пе  вдаваясь  иъ  иолитико-экономическк 
соображен1я,  который  потребовали  бы  полиаго  трактата,  мы  прямо  обра- 
щаемся къ  современной  практик'^  и  спрашиваемъ  только:  возможно  ли 
въ  иастоящ1й  ыоментъ  нашего  финаисоваго  положеи1я  обойтись  безъ 
этого  источника,  изъ  коего  досел-Ь  черпались  почти  всЬ  прямые  доходы 
казны?  и  вовторыхъ  можпо  ли  будетъ  отыскать  такой  прилпакъ,  такую 
единицу  обложеи1я,  которая  бы  со()ТП'Ьтство1;ала  ц1',ли  обложе111я  лпчнаго 
труда  во  всез1ъ  его  объем'Ь,  во  всЬхъ  ою  впдахъ? 

На  первый  вопросъ  очень  легко  отвечать  плъ  высфнхъ  сферъ,  гд"Ё 
ооыкповеппо  парлтъ  люди  пауки  и  тоорШ,  по  пароды  по  персходитъ  отъ 
податной  системы,  взимаемой  въ  впдЬ  дани,  как'ъ  подушиал  подать,  къ 
подоходпому  налогу  одппмъ  скачко.мъ  и  потому  мы  дузшемъ,  что  ооло- 
жен1е  рабочей  силы  въ  пзв'Ьстпыхъ  размТ,рахъ  и  съ  крайней  осторожно- 
СТ1Ю  является  пыпЬ  хотя  и  плачевпоП,  по  пеизбЬжпой  пеобходимост1ю. 

Мы    ДОПУСКАЕМЪ    ЕЕ    ТОЛЬКО    ВЪ    ВПДЪ    ПЕРЕХОДНОЙ    МЬГЫПВЪ 

виду  фпскальнаго  интереса,  который  неминуемо  бы  пострада лъ  отъ  впс- 
заппой  отм'Ьпы  всЬхъ  лпчпыхъ  податей  п  самую  классную  подать 

ПРПЗНАЕМЪ    только    ПЕГЕХОДОМЪ    КЪ    НАЛОГУ    ПА    ДОХОДЪ. 

По  въ  чемъ  п  гд!!  пайтп  выражеп1е  раПочей  силы?  п  что  разуметь 
подъ  этимъ  выра|Кеп1емъ,  объемлющимъ  всТ,  виды  личпаго  труда,  начи- 
ная отъ  ручной  работы  подспщпковъ,    черпорабочпхъ,    до   промысла 
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артиста,  доктора,  адвоката,  заработывающаго  десятки  тысячъ  рублей 
въ  годъ. 

Мы  думаелъ,  что  выражен1е  рабочей  силы  надо  искать  прямо  и  не- 
посредственно въ  самомъ  работник'^  и  что  всяк1я  усил1я  привлечь  ое  къ 
обложению  подъ  другими  видами  и  названгямн  были  бы  найрасны  и  не 

достигли  бы  Ц'ЁЛИ. 

Изъ  этого  сл'Ёдуетъ,  что  классная  подать  должна  им1^ть  предметомъ 
обложеи1я  совершепнол'Ьтияго,  взрослаго  челов'Ька,  и  только  въ  томъ 
возраст'Ё,  когда  опъ  пользуется  полной  рабочей  силой.  6ъ  этомъ  только 
и  состоитъ  преимущество  этой  раскладки  передъ  окладомъ  по  ревпзскимъ 
душамъ,  но  преимущество  важное,  ибо  переноситъ  тягости  на  действи- 
тельную, наличную  силу,  между  т-Ьмъ  какъ  подушная  подать  разлагается 
по  обратной  пропорц1И  числа  работпиковъ,  по  числу  малол'Ьтпихъ  и  пре- 
стар'Ьлыхъ.  Но  зат'Ьмъ  предлагается  другой  вопросъ,  который  по  важ- 
ности своей  обусловливаетъ  всю  податную  систему. 

МОЖЕТЪЛИ  личный  ТРУДЪ  САМЪ  ПОСЕБЪ,  ТОЕСТЬ  ОТ- 
ДЕЛЬНО ОТЪ  ИМУЩЕСТВА,  КАПИТАЛА,  БЫТЬОБЛАГАЕМЪ  ПРО- 
СТЫМИ  НАЛОГАМИ  НАРАВНЪ   СЪ   ДРУГИМИ   ПРЕДМЕТАМИ?   Дру- 

гими  словами,  можетъ  ли  работникъ,  невлад1Ьющ1й  никакой  собственпо- 
СТ1Ю,  непользующ1йся  иикакю1ъ  капиталомъ,  промышляющ1й  одной 
ручной,  личной  своей  силой,  подлежать  податп,  налагаемой  па  трудъ 
вообще  ? 

Съ  отвлеченной  точки  зр'Ьн1я  отв-Ьтъ  долженъ  быть  утвердительный: 
если  въ  принцип*  допускается  налогъ  па  рабочую  силу,  то  всЬ  степени 
этой  силы  должны  быть  привлечены  къ  налогу  въ  соразмерной  пропор- 
цш;  если  допускается  изъят1е,  то  оно  должно  быть  распрострапено  на 
ВСЁ  разряды  личного  труда  и  вътакомъ  случа*  челов-Ькъ,  заработываю- 
Щ1Й  по  своинъ  личнымъ  способностпмъ  п'Ьсколько  тысячъ  рублей,  дол- 
женъ бы  быть  уволенъ  отъ  всякаго  оклада  наравн'Ь  съ  чернорабочимъ. 

Но  съ  практический  стороны  вопросъ  этотъ  представляется  иначе: 
личный  трудъ,  какъ  и  имущество,  им'Ьетъ  свои  различный  степени  про- 
изводительности. Земли,  наприм'Ьръ,  по  принципу  подлежатъ  вс*  позе- 
мельному сбору,  но  пзъ  нихъ  исключаются  неудобный,  потому  что  он* 
нпче1Ч)  не  производятъ,  не  даютъ  никакого  излишка,  изъ  коего  можно  бы 
было  взимать  плату;  точно  такъ  и  личный  трудъ  въ  посл-Ьдией,  низшей 
своей  степени  не  производитъ  ничего,  и  эта  степень  есть  ручной  трудъ 
черпорабочаго,  поденнаго  наемщика,  отдающего  всю  свою  рабочую  силу 
въ  рвспоряжен1е  другаго  лица  для  того  только,  чтобы  прокормить,  од^ть 
и  обуть  себя  и  спою  семью. 
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Взш1дть  подать  съ  него  во  пмя  общаго  принципа  налога  на  трухъ 
такъ  же  логично-в'&рно,  но  и  такъ  же  несправедливо,  какъ  облагать  не- 
удобный земли  на  основан!»  принципа  поземельной  подати  и  если  намъ 
возразятъ,  что  таковое  изъят1е  неудобно,  потому  что  трудно  найти 
черту  различ1я  между  ручной  работой  чернорабо^го  и  другими  видан 
личпаго  труда,  то  мы  па  это  отв'ётпмъ,  что  также  и  едва  ли  не  бол1е 
трудно  найти  правильный  признакъ  отлич1я  удобныхъ  земель  отъ  не- 
удобныхъ. 

Ц  такъ  надо  положительно  признать,  что  и  въ  рабочей  сил'Ь,  какъ  и 
въ  поземельной  собственности,  есть  изв-Ьстный  разрядъ  —  неудобный 
или,  в'Ёрн1^,  недоступный  обложенш  и  именно  тотъ,  при  коемъ  работа, 
не  ИМЕЯ  въ  своемъ  распоряжеи1и  никакого  имущества,  движимаго  въ 
вид']^  капитала  или  недвижимаго  —  земли,  дома,  превращается  въ  простой 
физическ1й  трудъ  прокормдеи1Я. 

Безусловной  нормы,  научнаго  опред'Ьлен1Я  этого  неудобства  нельзя 
сд'Ёлать,  точпо  такъ  какъ  никакими  закоиоположен1яз1и  нельзя  опред'Ё- 
лить,  что  сл'Ёдуетъ  признавать  пеудобнымн  землями.  Но  практически 
можно  признать,  что  рабочей,  неимШщ1й  никакой  собственности,  не 
порежитъ  и  окладу  по  прямымъ  палогамъ,  точно  такъ  какъ  земля,  не 
представляющая  возможности  къ  обработк'Ь,  признается  непроизводи- 
тельной и  по  этой  причин'^  освобождается  отъ  платежа. 

Если  взаимнод'Ьйст1Йе  труда  и  капитала,  въ  сольскомъ  быту  рабо- 
чихъ  рукъ  и  земли,  создаетъ  ц-Ьнпость  и  доходность,  если  эти  два  фак- 
тора непреложно  требуются  для  всякой  производительности,  то  оказы- 
вается одинаково  спраоедливымъ  исключать  изъ  податнаго  оклада  и  без- 
земельныхъ  рабочихъ  и  нсудоОныя  земли  по  той  причин*,  что  ни  т*, 
ни  другая  ничего  не  производятъ. 

Разумеется,  можетъ  случиться,  что  это  общее  правило  въ  нриы*не- 
и1и  окажется  не  вполн'к  вЬрнымъ,  что  рабоч1й,  принисапный  къ  этому 
льготному  разряду  заработаетъ  по  личному  своему  искусству  бол^е, 
чЬмъ  нужно  для  нропитан1я,  точно  такъ  какъ  бываетъ,  что  земли  при- 
знанный неудобными  приносятъ  доходъ,  что  торфяныя  болота  выго- 
раютъ  и  засеваются,  берега  р^къ  и  озеръ,  отнесенный  къ  водяному 
нространству,  въ  д1елковод1с  обращаются  въ  поемные  луга.  Сл^дуетъ  ли 
изъ  этого,  что  надо  облагать  торфъ,  мхи,  рКки  и  озера  наравн*  съ  про- 
изводительными землями  и  изъ  оиасен1я  частной  и  случайной  неравно- 
мерности  проводить  безусловный  нринцинъ  о  нривлечен1И  къ  налогу 
всЬхъ  предметовъ,  где  либо,  когда  либо  оказавшимся  производитель- 
ными? —  Правило  это  было  бы  несравненно  вреднее  исключенШ. 
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Обюженхе  всЬхъ  рабочихъ  безъ  изъят1я  причинило  бы  народному 
хозяйству  602*66  вреда  и  стоило  бы  ад1)1инистрац1и  и  земству  бол^е  труда 
и  расходовЪ)  ч1Ьмъ  принесло  бы  пользы  и  дохода. 

Поэтому  мы  полагаемъ,  что  раскладка  пряныхъ 
налоговъ  должна  начинаться  съ  того  разряда  рабо- 
чихъ,  которые  владъютъ  недвижимымъ  имущбствомъ 
и  что всф  люди  безземельные  могутъ  быть  увольняемы 
отъ  налога,  если  заработокъ  ихъ  непревышаетъ  нор- 
мальной суммы,  нужной  для  пр0литан1я  семейнаго  чб- 

ЛОВЪКА. 

Чтобы  предложешо  это  не  показалось  слишкомъ  радикальною  м'Ьрою, 
угрожающей  государственнымъ  банкротствомъ,  мы  приведемъ  зд'ёсь  ра- 
счеты прусской  классной  подати,  которая,  какъ  изв'Ьстцо,  основана  на 
начал1Ь  противоположномъ  тому,  который  мы  защищаемъ,  именно  на  обло- 
жеши  всЬхъ  рабочихъ  безъ  изъят1я. 

Тотъ  разрядъ,  о  которомъ  мы  говоримъ  зд']^сь,  по  прусской  класси- 
фикащи  весь  лодходитъ  подъ  первую  степень  перваго  класса  {Ак  ег81;е 
8к&  йег  1  Юаззе) ;  сюда  относятся  чернорабоч1е,  поденщики,  батраки 
(Та^еЮЬпег,  ЬоЬпагЬе14ег,  ве81пйе) ;  окладъ  съ  нихъ  положспъ  въ  *  та- 
лера въ  годъ;  число  податпыхъ  обывателей,  приписаппыхъ  къ  этому 
классу  4.033,813.  Общая  сумма  взиман1я  2.016,906  талеровъ. 

Такъ  какъ  общее  число  домохозяевъ  и  лицъ,  подлежащихъ  классной 
подати  (въ  1866  г.),  было  5. 995, 209  и  общая  сумма  взимаемаго  налога 
9.632,926  талеровъ,  то  сравнивая  чпслительпость  и  доходность  1  класса 
съ  общимъ  итогомъ,  мы  получаемъ  сл']^дующую  зам'Ёчательную  пропор- 
щю.  Число  лицъ,  приписапныхъ  къ  1  классу,  относится  ко  всему  числу 
податпыхъ  обывателей  какъ  67  :  100;  платежи  же  ихъ  къ  общей  сумм1^ 
классной  подати  только  какъ  20  :  100.  Если  же  причислить  къ  классной 
подати  и  подоходную  (к1а881Г1С1г1е  Ё1икоштеп$1;еиег),  то  оказывается 
сл'Ьдующее : 

4.033,813  податныхъ  лицъ  1  класса  уплачиваютъ  всего  по  {  талеру 
въ  годъ 2.016,906  тал. 

2.043,209  домохозяевъ  прочихъ  классовъ     .     .  12.411,924     » 

Спрашивается:  покрываетъ  ли  эта  сумма  постуилен1я  (2  мил.  тал.) 
громадный  трудъ  переписки,  взимаи1я  и  взыскашй  съ  4  миллюновъ  б'&д- 
Н'Ьйпшхъ  жителей  и  можетъ  ли  скидка  этой  суммы  угрожать  финансовому 
благосостоян1ю  страны? 

Въ  посл'Ёднее  время  прусское  правительство,  повидимому,  сознало 
это  неудобство  и  по  проекту  земскаго  положешя  (ЕпиуигНег  Кге180г^пип§ 
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§  9)  предоставило  усмотр1Ьн1Ю  земсвихъ  со5рап1Й  уменьшать  или  даже 
отменять  вовсе  оклады  трехъ  низшихъ  разрядовъ  классной  подати. 

И  такъ,  принимая  во  вниман1е  съ  одной  стороны  0170МНЫЙ  трудъ, 
сопряженный  съ  привлечен1еиъ  къ  податному  окладу  этой  массы  медкихъ 
ллательщивовъ,  съ  другой  незначительность  суммъ  поступлешя  изъ  этого 
источника,  мы  должны  остаться  при  мн'1н1и :  что  при  обложенш  рабочей 
силы,  въ  какомъ  бы  вид'Ь  она  не  облагалась,  слъдуктъ  изъять  Т7 

СТЕПЕНЬ    РУЧНАГО    ФИЗИЧЕСКАГО     ТРУДА,      КОТОРАЯ     НАЗЫ- 

вАЕтсяподЕнпой,  чЕРнойРАБОТойи  такъ  какъ  определитель- 
ную норму  для  такого  изъят1я  трудно  установить,  то  предоставить  зем- 
скимъ  учрежден1ямъ  —  увольнять  отъ  оклада  гЬхъ  обывателей,  которые, 
не  влад'Ья  недвижимымъ  имуществомъ  и  не  им1^я  постояннаго  промысла 
и  ремесла,  содержать  себя  исключительно  наемной  работой,  личнымъ 
трудомъ. 

Предложен1е  это  мы  считаемъ  нужнымъ  подкр1Ьпить  еще  соображе- 
шями,  взятыми  изъ  историческаго  хода  нашей  податпой  системы  и  пзъ 
хозяйственнаго  быта  нашего  народа,  ибо  считаемъ  вообще  крайне  вред- 
нымъ  д'Ьлать  опыты  надъ  народнымъ  хозяйствомъ  и  готовы  отказаться 
отъ  благихъ  нововведен1й,  если  они  требуютъ  внезапнаго  изнасилован1я 
пародныхъ  правовъ  и  обычаевъ. 

Но  обложеп1е  лпчпаго  труда  въ  томъ  вид*,  какъ  зд^сь  изложено,  и 
съ  т*ми  изъят1ями,  который  оговорены,  намъ  кажется  вполп*  соотв-Ьт- 
ствующимъ  и  духу  нашего  законодательства  и  внутреннему  хозяйстен- 
пому  быту  народа. 

Эти  дв*  стороны  предмета  мы  постараемся  зд^сь  изсл-Ьдовать. 

Припципъ  обложеш'я  лицъ  и  личпаго  труда  былъ  всегда  чуждъ  на- 
шему законодательству.  Опъ  былъ  введенъ,  какъ  мы  объяснили  въ  щ)едъ- 
идущей  глав*,  вопреки  высочайшей  вол*  монарховъ,  устроившихъ  рус- 
скую землю,  по  злоупотреблепш  или  непопимап1Ю  ихъ  преем нпковъ,  и 
выражеи1е  «подушная  подать»  вкралось  въ  офищальпое  пар*ч1с  не- 
умышлеппо  и  безсознательпо. 

Ни  государи  не  им*ли  въ  впду  обложить  личпость,  ни  пародъ  не  ду- 
лшлъ  принимать  и  не  припялъ  этой  разверстки  по  душамъ.  Указъ  1718  г. 
прпвлекалъ  къ  налогу  не  ревизск1я  и  не  рабоч1я  души  сами  по  себ*,  а 
только  т*  изъ  нихъ,  которыя  «пашутъ  землю  и  справляютъ  промыслы> 
и  когда,  по  пастоян1ю  «шляхетства,  знатныхъ  и  посредственныхъ  пер- 
сонъ»,  это  высокое  предиачертаи1е  преобразователя  было  нарушено, 
искажено,  то  указомъ  17С6  года  Екатерина  подтвердила :  лпцъ  записан-  • 
ныхъ  въ  окладъ,  и  записанныхъ  противо:5аконно,  т.  е.  не  нахавшихъ 


493 

земля  и  не  проивводившихъ  промысловъ  и  торговли,  над'Ьлить  землей 
по  8  и  15  десятинъ  на  душу. 

Съ  своей  стороны  народъ,  подчиняясь  по  неволЪ  офищальной  пере- 
писи  и  окладу  по  душамъ,  внутри  обществъ,  то  есть  въ  дМствитель- 
номъ  юзяйственномъ  своемъ  быту,  не  признавалъ  этихъ  вн'Ьшнихъ  по- 
рядковъ  и  разверстывалъ  подати  и  повинности  не  по  числу  людей  рабо- 

ЧИХЪ,  АПОТЯГЛАМЪ,  ВЫТЯМЪ,  КОСТЯМЪ,  то  ЕСТЬ  по  НАЛИЧ- 
НОМУ ЧИСЛУ  ДЪЙСТВНТЕЛЬНЫХЪ  РАБОТНИКОВЪ,  НАДЪЛЕН- 
НЫХЪ  ЗЕМЛЕЙ. 

и  такъ  своебытное  основное  начало  податныхъ  расвладокъ  въ  Росс1И, 
взятое  изъ  народной  жизни,  узакопсннос  Петромъ  I,  подтвержденное 
Екатериной  II,  соблюденное  въ  русской  земл*,  не  смотря  на  противодМ- 
ств1е  правительственныхъ  и  фискальныхъ  элемептовъ,  основное  начало 
есть  сл*дующее : 

ЧТООБЫВАТЕЛИ  ОБЛАГАЮТСЯ  по  ЗЕМЛЪ,  по  ПРОМЫСЛА МЪ, 
по  ТОРГОВЛ'Б  —  и  что  РАВ0Ч1Й  ЧЕЛОВЪКЪ  ПРИВЛЕКАЕТСЯ  КЪ 
ОКЛАДУ  ТОЛЬКО  ТОГДА,  КОГДА  ОНЪПАШЕТЪ  ЗЕМЛЮ,  ПРОМЫШ- 
ЛЯКТЪ,  ТОРГУЕТЪИСОСТОИТЪВЪТЯГЛЪ,  Т.  Е.  ПОЛЬЗУЕТСЯ 
ПОЛНЫМИ  РАБОЧИМИ  СИЛАМИ  И  ЗЕМЕЛЬНЫМЪ  НАДЪ- 
ЛОМЪ    ^). 

Мы  называемъ  это  начало  основнымъ  пе  потому,  чтобы  признавали 
его  наилучшей,  совершенн'Ьйшей  формой  податпыхъ  раскладокъ;  по  пе 
ВИДЯ  ВЪ  немъ  ничего  противпаго  духу  и  разуму  существующаго  законо- 
дательства, а  съ  другой  стороны  сознавая,  что  этотъ  порядокъ  глубоко 
проникъ  въ  нравы  парода,  полагали  бы  полезнымъ  принять  его  заточку 
отиравлеи1я  для  постепепнаго  преобразован1я  пашей  податной  системы, 
для  перехода  отъ  подушнаго  ок«1ада  къ  лучшему  распред'Ёлен1Ю  податныхъ 
тягостей. 

Придерживаясь  этому  воззр*П1Ю,  мы  полагаемъ,  что  переходъ, 
о  коемъ  пдетъ  рЬчь,  могъ  бы  совершаться  въ  сл'Ьдующей  последова- 
тельности: 

1)  Прежде  всего,  отыскпвая  предметы  обложешя,  мы  паходимъ  сле- 
дующее главные  ихъ  виды:  земли,  промыслы,  торговля.  Если  при- 
числить къ  нпмъ  СТР0ЕН1Я,  кзкъ  имущество  неразрывно  связанное  съ 
поземельнымъ  влад'Ьп1емъ,  то  мы  получимъ  т*  же  самые  главные  роды 
имуществъ,  которые  указаны  земскимъ  учреждеп1ямъ,  какъ  главный 
основан1я  раскладки  въ  ст.  9  и  11  времспныхъ  правилъ  по  первоначаль- 
ной ихъ  рёдакц1и,  до  издашя  закона  21  ноября  1866  года. 

Эти  основашя,  уже  ныне  введенныя  въ  33губерц1яхъ,  должны  быть 
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по  нашезеу  мн'Ьнш  не  только  удержаны  для  всЬхъ  губерйсвихъ  земскяхъ 
повинностей,  но  и  распространены  по  возможности  на  некоторую  часть 
казенныхъ  податей,  иаприм1&ръ  на  государственный  8енсв1й  сборъ. 

Главное  ихъ  значенге  завлючается  въ  тоиъ,  что  они  разлагаютъ  по- 
датные платежи  на  имущества  независимо  отъ  лицъ  и  сословий  и  слу- 
жатъ  такимъ  образомъ  правильнымъ  путемъ  для  перехода  къ  налогу  на 
доходъ. 

Переходъ  этотъ  будетъ  т*мъ  быстрее  и  легче,  ч-Ьмъ  болЬе  будетъ 
приложено  старан1я  въ  отврытш  разныхъ  имуществъ,  увлоняющихся 
отъ  обложен1я,  и  въ  привлечешю  привиллегированныхъ  лицъ  и  сословИ 
въ  общему  овладу. 

По  посл1&дцимъ  исчислец1ямъ  земсвихъ  сборовъ  по  всей  имперш  (гу- 
берйсвихъ и  уЬздныхъ)  числплось  въ  1869  г.  16.176,678  рублей. 

При  распростраиенш  па  всё  губернги  положешя  о  земсвихъ  учрежде- 
н1яхъ,  надо  полагать,  что  сумма  эта  возвысится  по  врайней  м1^р1^  до 
20  мидлюновъ  рублей. 

Государственнаго  земсваго  сбора  считается  нын'Ь  22.033,515  рублей. 

Цзъ  нашего  предположеи1Я  о  прим'Ьнеши  государственнаго  земсваго 
сбора  върасвладв1^  губернсвихъ  повинностей  сл']^дуетъ,  что  для  покрыт1я 
этой  суммы  ныи'Ьшн1й  окладъ  земсвихъ  сборовъ  нужно  будетъ  возвысить 
на  100  или  120^,  иди  прим'Ьрпо  вдвое. 

Это  повышеи1е,  по  нашему  ми'Ьп1ю,  можетъ  быть  выдержано  безъ 
особаго  и  чрезнЁрнаго  обремеиеи1я  имущественныхъ  сослов1й  ^). 

2)  Зат']^мъ  остается  еще  довольно  крупная  цифра  налога,  называемаго 
въ  т'Ьсиомъ  смысл 'Ь  слова  подушною  податью,  сумма  воего  прости- 
рается па  39.210,193  рубля. 

Эту  сумму  предполагается  переложить  иа  друг1е  предметы,  кром* 
земель  п  имущества,  п  притомъ  па  так1е,  воторые  бы  выражали  рабочую, 
наличную  силу  парода  или  бы  по  врайней  м^р-Ь  по  возможности  ей  соот- 
в-Ьтствовали. 

Мы  выше  объяснили,  что  таковымъ  дополнительнымъ  налогомъ, 
предназиачепнымъ  для  усилеи1я  государствеппыхъ  доходовъ  въ  вид1^ 
экстраордипарнаго  рессурса,  считается  въ  Апгл1и  и  Пруссш  палогъ  па 
доходъ  и  къ  этому  постепеппому  переводу  па  доходность  должна  стре- 
миться и  паша  податная  система.  Но  если  въ  пастоящую  минуту  тавовая 
радикальная  реформа  признается  преждеврсмепною,  то  мы  могли  бы  при- 
нять въ  вид-Ь  переходной  мЬры  систему  классной  подати,  т.  е.  обложенк 
вс'Ьхъ  рабочихъ  взрослыхъ  жителей  мужскаго  пола  окладнымъ  сборомъ 
подразд']^ленцымъ  на  разряды. 


495 

Но  ори  этомъ  представляется  сл1Ьдующее  очень  важное  соображен1е. 
Въ  другихъ  государствахъ  лодатнымъ  обывателемъ  признается  всяв1й 
м'Ьстцый  житель,  достигш1й  совершеинол'&тняго  возраста.  Въ  Росс1и,  по 
вышеприведепнымъ  указамъ  и  по  обычаю  большей  части  великоросс1й- 
скихъ  губершй,  въ^окладъ  записываются  только  т1^  люди,  тягловые 
люди,  которые  над'Ьлены  землей  или  производятъ  промыслы  и  торговлю. 
Цзъ  этого  мы  выводимъ  заключен1е,  что  при  установлен1и  классной  по- 
дати изъ  классификацш  изъемлется  вовсе  тотъ  разрядъ  жите- 
лей, КОТОРЫЕ  въ  11русс1И  приписываются  къ  низшему  классу, 

А  ИМЕННО   люди  БЕЗЗЕМЕЛЬНЫЕ,    НЕ  ИМ'ЬЮЩ1Е   ПОСТОЯННАГО    ПРО- 
МЫСЛА. 

Если  предположить,  что  изъ  числа  70  милл1оновъ  жителей  импер1и 
ОКОЛО  ^  состоятъ  въ  возраст*  18  —  60  л-Ьтъ,  то  мы  получимъ  около 
17  —  18  мил.  лицъ  мужскаго  пола,  подлежащихъ  классной  подати,  и 
средшй  ихъ  окладъ  будетъ  прим'Ьрио  2  р.  30  коп.  Такъ  какъ  нын*]^  по- 
душный окладъ  въ  средней  сложности  по  импер1и  простирается  на  сумму 
2  р.  74  к.  съ  РЕВИЗСКОЙ  души,  то  эта  м-Ьра  облегчила  бы  почти  вдвое 
тягости  нын'1шнихъ  податныхъ  сослов1й  и  перенесла  бы  на  проч1в,  сред- 
н1е  и  высш1е  классы  около  половины  подушной  подати. 

3)  Д'Ьйств1я  земскихъ  учрежденШ  по  этимъ  двумъ  главпымъ  родамъ 
податей  были  бы  сл'Ьдующ!я:  а)  по  земскимъ  сборамъ,  какъ  губернскимъ 
и  уЬзднымъ,  такъ  и  государственнымъ,  они  производили  бы  па  пып'Ь 
существу ющихъ  основан! яхъ  раскладку  налоговъ  на  имущества 
по  ихъ  ценности  или  доходно'сти,  пакпдывая  на  суммы,  взимаемый 
земствомъ  для  своихъ  потребностей,  столько  процентовъ,  сколько  нужно 
для  покрыт1я  государственнаго  земскаго  сбора  по  см'Ьтамъ,  составляе- 
мымъ  правительствомъ.  Это  постепенное  развит1е  раскладочной  системы 
обложен1я  и  м'Ьстныхъ  оц'Ьнокъ  служило  бы  посл']^довательнымъ  перехо- 
домъ  къ  налогу  на  доходъ;  Ь)  по  классной  подати  сборы  были  бы  оклад- 
ные, установленные  въ  неизм1^нномъ  размЬр'Ь  для  каждаго  класса,  и 
земскимъ  учреждешямъ  предоставлено  бы  было  только  право  на  основа- 
шяхъ,  преподаниыхъ  верховною  властш,  приписывать  обывателей 
по  ихъ  С0СТ0ЯН1Ю  и  пдатежпымъ  средствамъ  къ  высшимъ, 

СРЕДНИМЪ  и  ПИЗШИМЪ  РАЗРЯДАМЪ  ПЛАТЕЛЬЩиКОВЪ. 

Этимъ  мы  заключаемъ  паши  изсл1&довашя  о  земскихъ  см']^тахъ  и 
раскладкахъ. 

Намъ  могутъ  съ  некоторой  справедливостью  зам-Ьтить,  что  этотъ 
очеркъ  или  слпшкомъ  кратокъ  пли  слишкоз1ъ  прострапенъ,  —  что  съ 
одной  стороны  онъ  не  касается  многихъ  предметовъ  хозяйственпаго 
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управлен1Я,  вв'Ьренныхъ  земству,  а  съ  другой  переходить  за  черту  на- 
шего предмета,  разсматривая  порядки  раскладки  государственныхъ  вшю- 
говъ  и  общ1я  основан1я  разныхъ  податныхъ  систеиъ,  не  входящихъ  въ 
кругъ  д'Ьйств1Я  земскихъ  учреждешй  въ  Росс1и. 

На  первое  обвинен1е  мы  только  уклончиво  можемъ  ответить,  что 
полное  описан1е  земскаго  хозяйственнаго  управлешя  потребовало  бы  та- 
кихъ  мпогосложныхъ  изсл'Ьдован1й,  что  заставило  бы  насъ  выйти  изъ 
рамы  этого  сочинен1я. 

По  второму  пункту  мы  постараемся  себя  оправдать. 

Право  раскладки  государствбнныхъ  прямыхъ  палогонъ 
мы  считасмъ  самой  высшей,  существенной  принадлежностхю  того  порядка 
общественной  организац1и,  которую  мы  называемъ  саноуправлешемъ  и 
которая  составляетъ  предметъ  этого  сочинен1я. 

Въ  немъ,  въ  этомъ  прав-Ь,  заключается  по  нашему  уб']^жден1Ю  суще- 
ство всей  земской  самодеятельности  и  посл'Ьдц1й  предЪлъ  власти,  какая 
можетъ  быть  приписана  учреждеи1ямъ,  Д'Ьйствующимъ  нам'Ьстахъ,  пред- 
ставителямъ  земства,  губерн1й,  уЬздовъ  и  общинъ. 

Праву  этому  противополагается,  или  в'Ьрп'Ье  сказать  соотв1Ьтствуетъ 
другое  —  право  разсмотрЬн1я  и  утверждешя  государственной  росписи, 
которое  есть  полное  и  высшее  выражон1е  народнаго  представи- 
тельств А. 

Отиошеп1е  права  раскладки  къ  праву  утверждения  росписи  и  учреж- 
ден1й,  распред1>ляющихъ  подати  и  повинности,  къ  властямъ,  устанавли- 
вающпмъ  новые  налоги,  это  отношеше  опред'ктяетъ  и  взаимное  отно- 

ШЕН1Е  МЪСТНАГО  ЗЕМСКАГО  САМОУПРАВЛ ЕШЯ  КЪ  НАРОДНОМУ  ПРЕД- 
СТАВИТЕЛЬСТВУ. 

До  нов1^йшихъ  временъ  эта  взаимность  не  сознавалась;  ц']^лыя  школы 
политическихъ  писателей  и  большая  часть  свЬтскаго  общества  ничего  не 
выдали  и  в1Ьдать  не  хотели  про  эту  мелочную  операщю  разверстки,  урав- 
нсмия  и  оц1^нки  и  вс]^  силы  современной  цивплизацш  были  устремлены 
исключительно  къ  тому,  чтобы  закр-Ьпить  за  народами  и  представитель- 
ными собран1ями  право  голосоваи1я  бюджета  и  налоговъ  (Уо(е  (1и  Ъи(1§е(, 

84еиегЬе\У11Иёипё). 

Раскладка  податей  считалась  и  по  нын1»  считается  въ  централизиро- 
ваиныхъ  страпахъ  европейскаго  материка  д-Ьломъ  второстспениымъ,  про- 
стымъ  и  бол-Л-.е  пли  мен-Ье  грубымъ  мехапизмомъ  въсравнеи1и  съ  правомъ 
установлен!}!  налоговъ,  которое  признается  живымъ  органическимъ  д-Ёй- 
ств1емъ. 

Воззр'Ьи1е  это,  внушенное  французскими  учеп1ямц  о  пародномъ  само- 
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державш,  вполн*  соотв'Ьтствуетъ  цептрализацюпиой  политик*;  точно 
такъ  кавъ  въ  прежшя  времена  всякое  тягло  налагалось  одноличной 
властью  государя,  такъ  въ  нов-Ьйшее  время  утверждаютъ,  что  н-Ьсколько 
сотъ  депутатовъ,  съ-Ьзжаясь  въ  одну  палату,  должны  быть  признаны 
компетентною  власт1Ю  для  утвержден1я  всякихъ  прпходовъ  и  расходовъ; 
они  устанавливаютъ  пропоргпю  между  губерп1ями,  пров1шц1ями,  депар- 
таментами, распред'Ьляютъ  между  пимп  общ1я  сумдш  податей  и  повинно- 
стей и  вм^ст*  сът-Ьмъ  указываютъ  съкакихъ  именно  предметовъ,  лицъ, 
имуществъ  и  сколько  именно  сл']^дуетъ  взимать. 

Это  называется  системой  окладныхъ  сборо1гь;  представители 'этого 
учешя,  такъ  называемые  общественные  дЬятелп,  публицисты,  журнали- 
сты, администраторы,  скопляюпцеся  во  бсЬхъ  европейскпхъ  странахъ  въ 
главныхъ  городахъ  и  столицахъ,  признаютъ  вообще  совершенно  излиш- 
пимъ  и  неблаго  дарнымъ  трудомъ  вникать  въ  сух1я  подробпости  платеж - 
пыхъ  средствъ,  предметовъ  обложеп1я,  разверстки  палоговъ;  они  счи- 
таютъ  это  неудобнымъ  для  своего  образа  жизни,  ибо  подобныя  разслЬ- 
дован1Я  требуютъ  постоянпаго  жительства  и  усидчивой  работы  на  м1;- 
стахъ,  въ  нровитии,  въ  той  однообразной,  скучной  средЬ  иростаго  на- 
рода и  сельскаго  населен1я,  которую  они  хоти  и  л юбятъ];  платонической 
лобовью,  но  лишения  коей  они  разд']Ьлять  не  согласны,  признавая  въ  себ-Ь 
бол*е  ВЫС0К1Я  стремлеи1я,  болТ,е  благородный  прпзван1я. 

Отъ  этого  вссобщаго  настроеп1я  образованныхъ  классовъ  пропсхо- 
дптъ,  что  они  довольствуются  пракомъ  говорить  рТ.чи  и  писать  статьи  о 
податныхъ  спстемахъ  и  особенно  дорожатъ  г,ласт1ю  отв^'ргать  проекты 
министровъ  о  новыхъ  расходахъ  и  налогахъ,  по  собстт'ппо  въ  распре- 
д'Ьлен1е  и  взпмап1е  податей  по  випкаютъ,  продостаплил  :)то  администра- 
тпвнымъ  властямъ,  какъ  формальность,  не  требующую  особого  надзо])а 
и  вовсе  не  интересующую  публику. 

Народу  поэтому  учеп1Ю,  пропов]',ду1'мому  высокоуважаемыми  автори- 
тетами, нужно  только  знать,  сколько  опъ  Д(»лж1'пъ  платить;  а  <'ъ  чего  и 
кому  платить  —  это  слТ.дуетъ  оиред-Ьлпть  по  ука^ап1лмъ  финансовой 
пауки,  по  систем!;  преподаипои  верховною  г,ласт11(»,  по  уставамъ,  поло- 
жен1.'1мъ,  и  притомъ  такъ  оир('дТ.лптельио,  чтобы  отдЬльпые  платель- 
щики знали  папередъ  сумму  своего  оклада. 

Совершенно  противоположное  папраил!М111'  прсобладаетъ  въ  англо- 
саксопскихъ  государствахь  —  и  тамъ  прано  голосован!;!  налога  никогда 
пе  см'Ьшппалось  съ  раскладкой  палоговъ.  Перг.ое  прппадл^'жало  предста- 
вительному собран! ю  —  парламе1ггу,  }\щк\;\  —  м1;стнымъ  учрежд^чпямъ 
(1оса1  йОУегпн1еп1). 

т.  п.  32 
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Ни  парламептъ,  ни  правительство  никогда   не  посягали  на  права 

общинъ  разверстывать  податные  платежи  по  своему  установленш не 

по  валовому  числу  десятинъ,  дворовъ,  душъ,  дверей,  оконъ,  но  по  ихъ 
внутреппему  достоинству,  то  есть  по  доходности  имуществъ,  по  зажи- 
точности домохозяевъ,  съ  правомъ  увольнять  отъ  окладовъ  б*дн*йшихъ 
обывателей  и  исчислять  процентъ  обложен1я  по  постановлен1ямъ  м^стныхъ 

сходокъ  и  СЪ'ЬЗДОВЪ. 

Верховная  власть,  Ып^  1п  рагИатеп!;,  заявляетъ  только  свои  требо- 
вашя,  чтобы  так1е  то  предметы  были  обложены  такимъ  то  процентомъ  и 
что  по  примерному  расчету  отъ  таковаго  обложешя  ожидается  столько  то. 
Но  капиталъ  иди  имущество,  съ  коего  взимается  процентъ,  земди  по 
1ап(1-1ах,  дома  по  а88е8е(1-1ахе8,  личные  заработки  по  1псоте-1ах,  иве* 
недвижимости  по  1оса1-1ахе8~оц'Ьниваются  и  классифицируются  земскими 
учрежденьями;  такъ  что,  предполагая  что  правительство  нашло  бы  воз- 
можнымъ  посредствомъ  устрашен1я  или  подкупа  выманить  у  нЪскольвихъ 
сотъ  депутатовъ  новый  налопь  и  экстраординарный  расходъ  —  процессъ 
этимъ  еще  не  былъ  бы  окончательно  выигранъ;  общины  могли  бы,  не 
приб'Ьгая  ни  къ  какимъ  Греволюц10ннымъ  м']Ьрамъ,  но  понижая  только 
свои  оценки,  остановить  несоразмерное  приращен1е  государственнаго 
бюджета  и  въ  нижней  Есенародной  инстанщи  кассировать  неосторожное 
р^шеше  высшпхъ  властей. 

и  высш1я  власти  едва  ли  могутъ  препятствовать  этому  законному 
ходу  податпаго  д^ла,  не  потому  чтобы  он*  не  им-Ьли  къ  этому  прайаили 
достаточной  власти,  по  потому  собственно  что  процедура  оц^нонъ  крайне 
затруднительна,  даже  недоступна  для  дентральныхъ  учреждешй  и  тре- 
буетъ  такихъ  м^стныхъ  практическихъ  соображен1й  и  св'Ьд'Ьн1й,  каия 
встр-Ьчаютсл  очсиь  р*дко  въ  сред*  администраторовъ,  чиновниковъ,  ора- 
торовъ  палатъ  и  иолитическихъ  дЬятедей  вообще.  По  невол*  и  по  со- 
знанью своей  неспособности  они  оставляютъ  дело  въ  рукахъ  сведущихъ 
людей  и  такимъ  образомъ  уделяютъ  мЬстнымъ  учрежден1ямъ  главное 
действие  всякой  податной  системы  —  раскладку  налоговъ. 

Этп  соображен1я  приподтъ  насъ   къ  окончательному  заключенью: 

что  точно  ТАКЪ,  КЛКЪ  ПРАВО  УТВЕРЖДЕНЬЯ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
росписи  ЕСТЬ  ВЫСШ1Й  ЗАКОНЪ  НАРОДПАГО  ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА  , 
ТАКЪ  и  ПРАВО  РАСКЛАДКП  ПРЯМЫХЪ  НАЛОГОВЪ  ЕСТЬ  СУЩЕСТВЕН- 
НАа  ПРПНАДЛЕЖИОСТЬ  МЬСТПАГО  САМ0УИРЛВЛЕП1Я,    ЧТО  ОНО  ТОЛЬКО 

тогда  до^тпгаетъ  ссоего  полиаго  значеп1Я,  когда  это  право  присвоено 
зеаюкимъ  учреждтпимъ  и  что  съ  другой  стороны  копстптуц1ониыя  формы 
правдои1я  превращаются  въ  пустую  формальность,  если  праву  голосова- 
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шя  бюджета  не  соотв1&тствуетъ  право  опред'&девгя  платежной  способности 
податныхъ  обывателей  и  имуществъ. 


ПРИМФЧАН1Я. 

*)  Тягло.  Предложеше  о  разверстк-Ь  повинностей  по  тягламъ  мо- 
жеть  быть  покажется  очень  радикальною  м1!рою  въ  ОФиц^альныхъ  сфс- 
рахъ,  но  въ  народномъ  быту,  по  крайней  м-Ьр*  въ  большей  части  Рос- 
сш,  это  быдо  бы  только  подтвержден1емъ  нын*  существующихъ  поряд- 
ковъ  и  обычаевъ.  Задаваясь  разными  мудреными  комбинац1ями,  отыски- 
вая разныя  единицы  обложен1я ,  мы  какъ  будто  старались  обойти  т-Ь  по- 
НЯТ1Я  и  приемы,  которые  усвои.1ись  въ  нашихъ  податныхъ  сослов1яхъ, 
признавая  ихъ  по  наслышк'Ь  слишкомъ  грубыми,  потому  что  они  въ 
Росс1И  природные,  а  не  позаимствованы  нзъ  другихъ  цивилизац1й.  По 
нашему  разум'Ьв1ю  тягло  есть  понятхе  очень  полное  и  рац10нальное, 
согласующееся  съ  научными  и  экономическими  требован1ямн  податной 
системы  и  въ  то  же  время  совершенно  практическое  и  удобоприм']Ьнимое. 

Мы  говоримъ,  что  понятие  это  полное,  потому  что  оно  состав.1яется 
изъ  двухъ  главныхъ  Факторовъ,  д'Ьйствите.!ьно  опред'Ьляющихъ  платеж- 
ную способность  отдйдьнаго  лица  и  опред'Ьляетъ  ее,  хотя  и  приблизи- 
тельно, но  несравненно  в-Ёрн-Ёе,  ч-кмъ  всё  друг1я  единицы  обложен1я, 
принятыя  у  насъ  и  въ  другихъ  законодательствахъ;  в'крн'Ье  ч-Ьмъ  ревиз- 
ская душа,  дворъ,  десятина,  семья,  домохозяинъ  (Ьои8е-Ьо1с1ег  въ  Ан- 
ГЛ1И,  Нап8та1ег  въ  Прусс1и).  Оно  слагается  изъ  двухъ  представлен1й 
или  услов1й:  вопервыхъ,  что  къ  налогамъ  и  повинностлмъ  привлекаются 
только  гЬ  лица,  которыя  достигли  и  не  пережили  полного  возраста  и  рас- 
полагаютъ  всЬми  рабочими  силами;  вовторыхъ,  что  имущество  только 
тогда  облагается,  когда  оно  занято,  обработано  и  приноситъ  пользу  и 
доходъ.  Изъ  этого  вытекаютъ  сами  собой,  по  логической  посл'Ьдовате.ть- 
ностп,  разныя  правила,  которыя  всЬ  приняты  и  издавна  введены  въ  н?ип. 
се.1ьск1й  быть. 

Вопервыхъ,  что  вь  тягло  записываются  только  люди,  достпгшю  со- 
вершеннод'Ьт1я  и  притомъ  вступивш1е  въ  бракъ,  потому  что  въ  сельско- 
хозяйственномъ  быту  одинок1й,  холостой  работникъ,  безъ  жены  или 
взрослой  д'Ьвки  или  подростка,  признается  неполпымъ  хозяипомъ;  и  это 
соображен1е  совершенно  в1;рно  :  для  разныхъ  сельскихъ  и  домашнихъ 
работъ  таковая  помощь  необходима,  ибо  въ  противпомъ  случа*  работ- 
никъ мужскаго  пола  затрачиваетъ  на  мелк1я  женск1я  работы  силы  и  время, 
нужныя  для  другихъ  хозяйственныхъ  пронзводствъ;  крестьянипъ,  какъ 
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известно,  счптаетъ  потерю  жены  однимъ  ивъ  главн'Ёйшихъ  разстройствъ 
своего  хозяйства  и  вступаетъ  въ  бракъ  по  нужд-Ь  даже  въ  прекдон- 
ныхъ  л*тахъ,  покуда  держитъ  землю  и  пашетъ  пашню. 

На  томъ  же  основании,  въ  случа*  вдовства,  онъ  заявляетъ  претензию 
на  некоторое  облегченье,  по  крайней  м-Ьр*  временное,  покуда  ве  пр1- 
ищетъ  себ*  нев-Ьсты,  просить  о  томъ  м1ръ  пли  (въ  прежн1я  времена) 
пом-Ёщика;  получаетъ  иногда  льготу  на  полтягла,  то  есть,  что  ему  оста- 
вляется полный  тягловой  участокъ,  а  платежи  взыскиваются  только  съ 
половины. 

При  этомъ  представляется  опасен1е,  чтобы  для  изб'Ьжаи1я  податнаго 
оклада  крестьяне  не  стали  уклоняться  отъ  брака.  При  орежнихъ  кр'Ь- 
постныхъ  порядкахъ  н'Ёкоторые  пом'ёщнки,  особенно  ревновавш1е  о 
своихъ  благахъ,  въ  вид'Ь  поиужден1я  облагали  половиннымъ  окладомъ 
незамужнихъ  д'ёвокъ  или  холостыхъ  парнсГ]  по  достиженш  ими  совер- 
шениол-Ьт^я,  по  опасен1е  это  не  им-Ьетъ  м-Ьста,  какъ  скоро  за  разверст- 
кой тяголъ  наблюдаетъ  и  отв^чаетъ  за  нее  круговой  /юрукой  М1ръ.  Въ 
такомъ  случа*  надо  скорее  опасаться  прнт*снен1я  отъ  общества  ь-ъ 
вступлен1ю  въ  бракъ  п  оградить  въ  этомъ  отношени!  личность  кресть- 
янъ  отъ  таковыхъ  принуждеп1й. 

Второе  соображение,  тоже  вытекающее  изъ  понятая  о  тягл*,  есть  то, 
что  работникъ  самъ  по  себ*  не  привлекается  къ  окладу,  если  онъ  лрп- 
лагаетъ  свой  трудъ  къ  чужому  имуществу,  или  къ  личному  промыслу, 
ремеслу  ЕСЛИ  онъ  не  им-ьеть  недвижимости,  которую  эк- 
сплУАтпруЕтъ  въ  СВОЮ  ПОЛЬЗУ,  на  свой  рискъ  и  на  свой 
счктъ.  Крестьяпи1гь,  живущ1Г1  въ  казакахъ,  батракахъ  у  другаго 
крсстьянинаилиу  пом-Ьщпка,  или  наниз1ающ1Пся  пъпаст\хн,  въ  карауль- 
ные въ  деревиЬ,  не  считается  въ  тяглЬ,  если  онъ  держитъ  землю.  Онъ 
>южетъ  подлежать  другаго  рода  налогам ь,  юрговымъ  и  промышленнымъ 
пошлипамъ,  по  отъ  прямаго  обложеп1я,  отъ  тягловаго оклада  избавляется, 
потому  что  не  пользуется  прямымъ  праьомъ  влад1'Л11я. 

Пзъ  этихъ  двухъ  услов1п,  совершеп1Ю  правпльпыхъ  въ  экономиче- 
снолгь  отпоше1пп,  сложилось  понят1с  о  тяглЪ,  какъ  о  едипиц-Ь  обложе- 
И1Я,  и  мы  пологаемъ,  что  къ  нему  надо  будетъ  возвратиться,  коль  скоро 
зайдетъ  рЬчь  о  замЬпЬ  подушиоп  подати  другой,  болЬе  рацюналыюй 
системой  налогов ь. 

Какая  бы  пи  была  эта  система,  подворная,  поземельная  или  подоход- 
ная, она  все  так»  нрм  свосмь  нрнм'Ьнен1н,  то  есть  при  ралверстк1*  на 
м!юта\ъ,  должна  быть  основана  на  какомь  нибудь  естестиенномъ  и  не- 
рп;»д1;льномъ  нрсдмстЬ;  въ  Лнгл1н  и  Гсрман1и  такой  сднннцеС!  признается 
домохозяйство  (ИаизЬаипп^)  или  домохозчннъ  (ЬоизеЬоИег;,  то  есть 
старш1п  въ  дозИ'.,  за  конмъ  при  част1юмъ  в.»  1инн  считается  вел  соб- 
ственность, состоят;!.'!  :^ъ  домЬ,  въ  хозяйстве. 
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Но  въ  Россш,  при  влад'Ьн!!!  общинномъ,  домохозяинъ  неможетъ  быть 
принять  за  единицу  обложения,  потому  что  при  этомъ  порядк*  вла- 
дЬтн  имещество  его,  то  есть  полевой  над'к!ъ  и  повинности,  соотв^т- 
ствующ1е  этому  над'к!у,  состав.1яютъ  изм'Ь;1чивую  величину,  зависящую 
огь  числа  рабочихъ  взрослыхъ  душъ,  приписанныхъ  къ  семь*;  семья 
принииаетъ  и  сдаетъ  полевыя  полосы  по  расчету  ея  рабочихъ  силъ; 
если  сыпъ  подростаетъ,  то  м1ръ  заставляетъ  отца  принять  тягловой  на 
него  участокъ,  если  старикъ  выходптъ  изъ  л^тъ  или  подвергается  не- 
дугу, препятствующему  работ*,  то  оиъ  проситъ  м1ръ  снять  съ  него 
часть  надела. 

Само  собой  разумеется  ,  что  въ  т-Ьхъ  м*стностяхъ  ,  гд*  земля  не 
оплачиваетъ  труда  землед'к1ьца,  эта  тягловая  разверстка  д-Ьлается  по 
принужден1Ю,-  желающпхъ  сдать  землю  всегда  оказывается  бол-Ье,  ч-Ьмъ 
желающихъ  ее  держать ,  и  на  оборотъ  въ  плодородныхъ  губерн1яхъ 
крестьяне  просятъ  и  требуютъ  отъ  М1ра  нолн-Ьишаго  и  скор*йшаго  на- 
д-Ёла;  земли  всегда  оказывается  мен-Ье,  ч^мъ  бы  следовало  по  числу  на- 
личныхъ  рабочихъ,  и  М1ръ  долженъ  задерживать  слишкомъ  частые  пе- 
ределы и  разверстки;  отъ  этого  последовало  яв.!ен1е,  которое  р*зко 
отличаетъ  северную  полосу  Россн!  отъ  центральной  и  южной:  къ  пер- 
вой, где  земельный  иаде.1ъ  часто  становится  въ  тягость,  переделы  об- 
щннныхь  полей  сдеVIались  гораздо  реже,  потому  что  никто  не  напра- 
шивается на  пр1емъ  земли;  во  многнхъ  погостахъ  Новгородской  и  Псков- 
ской губерн1й,  и  если  не  ошибаемся  также  и  въ  другихъ  лесныхъ  мест- 
ностяхъ,  вошло  въ  обычай  делить  вновь  пашню  только  при  новой  реви- 
31И,  между  темь  какъ  сенокосиыя  угодья  переделяются  ежегодно  весной. 

Такимъ  образомъ,  сслибь  правительство  и  образованное  русское 
общество  удостоивали  наш ъ  общинный  тягловой  бытъ  большаго  внима- 
н1я,  чемъ  онъ  пользовался  доселе,  то  они  нашли  бы  въсамихъ  крестьян- 
скихъ  обычаяхъ  много  такнхъ  пр1емовъ,  которые  могли  бы  служить  по- 
правками Д.1Я  неудобствъ  общиннаго  зе>иев.1аден1я :  сокращение  поле- 
выхъ  переделовъ,  установлсн1е  для  нихъ  сроковъ  и  некоторыхъ  пра- 
вилъ,  опрсде.1ен1е  порядка  наложен1я  и  снят1я  тягла  —  это  меры,  кото- 
рыя  издавна  ожидаются  лучшею  част1ю  нашего  сельскаго  населен1я,  то 
есть  всеми  добронорядочными  хозяевами. 


^)  Чтобы  представить  наглядно  практическое  применен1е  началъ, 
предложенныхъ  въ  этой  главе  для  земскихъ  раскладокъ,  мы  должны,  во- 
первыхъ,  выразить  ихъ  въ  положительныхъ  числахъи  суммахъ  и  вовто- 
рыхъ^  сравнить  данныя,  такимъ  образомъ  полученныя,  съ  ныне  суще- 
ствующими окладами  и  съ  теми  изменен1ями,  которыя  предложены  па 
обсуждение  земскаго  собран1я  подъ  именемъ  проекта  о  замене  подушной 
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подати.  Такъ  какъ  вопросъ  собственно  состоитъ  въ  порядк-Ь  раскладки 
и  такъ  какъ  это  д-Ьйств^е  мы  признаемъ  существенною  прииаддежиост1Ю 
М'Ьстнаго  самоуправлен1я,  то  считаемъ  себя  въ  прав'Ь  войти  въ  разсмо- 
тр'Ьн1е  общаго  вопроса  о  под^тномъ  обложен1и,  хотя  съ  перваго  взгляда 
онъ,  какъ  будто,  выходить  изъ  круга  нашего  предмета. 

Мы  предполагаемъ  ,  что  читателю  изв'Ьстно  многознаменательное 
предложен1е,  сд'Ёланное  въ  посл'Ьднее  время  правительствомъ»  о  зам'Ъв^ 
подушной  подати  поземе.1ьиымъ  и  подворнымъ  налогомъ. 

~  Главныя  черты  этого  проекта  состоятъ  въ  томъ:  а)  вопервыхъ,  что 
подушная  раскладка,  признаваемая  крайне  неудобной  и  неравномерной, 
должна  быть  заменена  отчасти  поземельнымъ  налогомъ,  отчасти  же  дру- 
гою податью,  которая  бы  падала  на  предметъ  обложен1я,  бол^е  или  ме- 
п'Ье  выражающ'1й  рабочую  силу  населен1я  въ  данной  м-Ёстности;  Ь)  во- 
вторыхъ,  что  общая  сумма  новаго  налога  не  должна  быть  чиже  прежней 
и  должна  взиматься,  какъ  и  прежде,  съ  крестьянскаго  сослов1я  исклю- 
чительно; и  с)  въ  третьихъ,  что  равномерность  между  разными  на.10- 
гами  импер1и  должна  быть  возстановлена  посредствомъ  классиФикац'ш 
губерн1й,  съ  возвышен1емъ  окладовъ  въ  одн-Ьхъ  губерн1яхъ  и  съ  пони- 
жен1емъ  ихъ  въ  другихъ. 

Мы  не  входимъ  въ  критическ1й  разборъ  этого  проекта,  такъ  какъ 
онъ  подложить  въ  настоящее  время  всестороннему  обсужден1ю  земскохъ 
собран1й,  и  прямо  приступаемъ  къ  объяснен1ю  разницы  между  нимъ  и 
основан1ями,  нами  предлагаемыми. 

Мы  сходимся  съ  проектомъ  въ  одномъ  очень  важномъ  соображеи1и: 
что  на  одне  земли  и  недвижимыя  имущества  нельзя  взвалить  однимъ  ра- 
зомъ  всего  гр\за  казенныхъ  прямыхъ  налоговъ,  простирающихся  на 
сумму  более  60  мпл.  р\б.;  также  и  въ  томъ,  что  по  не  именно  доста- 
точпыхь  данныхъ  для  введен1я  правпльнаго  налога  на  доходъ,  мы  дол- 
жны, по  необходимости  и  впрочемъ  только  въ  виде  переходной  меры,  оты- 
скать такую  единицу  обложения,  которая  бы  более  или  менее  соответ- 
ствовала рабочей ,  промышлеинпой  силе  разныхъ  местностей. 

Но  далее  мы  положительно  расходимся  съвоззрен1ями  податной  ком- 
МИСС1И:  а)хотямы  принадлежнмъ  къ  числу  гласныхъ  одной  изъ  губерн!й 
наиболее  облегчаемыхь  по  проекту,  но  должны  заявить,  что  основанья, 
принятыя  для  сбавки  и  прибавки  налога^  едва  ли  справедливы.  Такъ  на- 
примеръ,  сравнивая  две  губерн1и:  Новгородскую  и  Тамбовскую,  мы  ви- 
димъ,  что  съ  первой  положено  сбавки  385,167  р.,  а  на  вторую  прибавки 
248,649  р.,  и  что  затемъ  общая  сумма  податей  должна  составить  въ 
первой  385,167  р.  и  во  второй  2.735,140  рублей.  Неизвестно,  чемъ 
руководствовалась  коммисс1я  для  таковой  оценки  производнта1Ьныхъсилъ 
и  благосостоян1я  губерн1п;  но  за  неимен1емъ  другихъ  данныхъ  мы  дол- 
11Ы  обратиться  к  ь  единстве  иному  источнику,  указывающему  въ  извест- 
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ной  степени  это  соотношеи1е  —  именно  къ  ои1$икалп1,  пропзведеннымъ 
земскими  учрежден1ями  для  своихъ  м'Ьстныхъ  раскмсчдокъ ,  н  тутъ  мына- 
ходимъ  следующую  пропоршю:  нормальный  доходъ  всЁхъ  родовъ  иму- 
ществъ  опред'Ь.1ен'ь  въ  Новгородской  губерн1и  въ  5.238,551  руб.  и  въ 
Тамбовской  въ  12.372,588  р.  —  значитъ,  въ  посл-кдней  почти  вт.  2V2 
раза  бол1;е,  ч-Ьмъ  въ  первой,  между  т-Ьмъ  какъ  податной  окладъ  расчп- 
танъ  бол1;е  ч1;мъ  въ  7  разь  выше.  Можетъ  быть,  и  вЬроятпо,  что  и  эта 
пропорц1я  не  вЁрна,  но  по  крайней  м'Ьр1;  она  основана  на  какихъ  либо 
положительныхъ  данныхъ  и  должна  бы  быть  принята  въ  руководство  до 
т-Ьхъ  поръ,  покуда  земск1я  оценки  не  будутъ  пересмотр-Ёны  и  исправ- 
лены. 

Ь)  Второе  предложен1е,  въкоемъ  мы  тоже  расходимся  съпроектомъ, 
это  оставлен1е  на  крестьянскомъ  сословии  всего  бремени  прямыхъ  на- 
логовъ.  Въ  предъидущей  глав'Ё  мы  объяснили,  что  по  земскпмъ  расклад- 
камъ  отношение  крестьянскихъ  земель  ко  вс15мъ  прочимъ  имуществамъ 
по  ихъ  доходнозти  выходитъ  какъ  37  :  100,  и  что  придерживаясь 
этой  пропорши,  сл-Ьдовало  бы  изъ  62  милл1оповъ  подушныхъ  податей, 
нын*  лежащихъ  на  крестьянахъ,  отнести  около  39  м.  на  проч1Я  имуще- 
ства и  сослов1я.  Такая  радикальная  м*ра  была  бы  въ  настоящ1й  зюмснтъ 
опасна  для  казны,  такъ  какъ  средства  взыскан1я  очень  слабы  и  самые 
предметы  обложен!я  мало  известны.  По  все  таки,  стремясь  къ  уравпе- 
и1Ю,  нельзя  оставить  такое  воп11още-ложпос  начало  въ  основан1и  подат- 
ныхъ  раскладокъ,  и  уравнивая  губерп1и  между  собою,  не  уравнивать 
сосV^ов^й  въ  одной  и  той  же  губерн1и. 

с)  Наконецъ,  вь  отношсн1и  того  дополнительнаго  предмета,  кото- 
рый долженъ  служить  выражсн1емъ  или,  по  словамъ  проекта,  веще- 
ственнымъ  признакомъ  промышлетюй  и  рабочей  силы  населения,  мы 
также  нсвполн!;  согласны  съ  мн1>н1емъ  коммисс1и  и  если  эту  нроизводи- 
тельную  силу  надо  обложить  (что  мы  допускаемъ  только  въ  виду  Фи- 
скальной необходимости),  то  надо  взять  для  этого  не  признакъ,  и  еще 
мен1;е,  не  одинъ  только  вещественный  призпакъ,а  самого  рабочаго,  его 
личность  и  податной  окладъ.  ()снован1е  это  тоже  неудовлетворительно 
но  все  таки  бол1^е  равном'Ёрно,  ч1;мь  подуипплй  окладъ,  и  не  такъ  гада- 
тельно  и  произвольно,  какъ  подворный  налогъ. 

По  этимъ  соображен1ямъ  мы  пришли  къ  слЁдующимъ  главнымъ  вы- 
водам ь: 

Сумму  податей  оставить  по  губерн1ямъ  въ  томъ  же  самомъ  распре - 
Д'Ьлеп1и,  какое  нын1»  существуетъ,  впредь  до  уравнен1я  ихъ  соразмерно 
земскпмъ  раскладкамъ,  но  распространить  податной  окладъ  на  всЬ  роды 
имуществъ  и  на  всЬ  классы  жителей. 

Государственный  земск1й  сборъ,  переименованный  по  проекту  въ 
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поземельнып  сборь,  раскладывать  иа  1^с1^  имущества,  под.1€жащ1Я  по  ст. 
9  и  1 1  времепныхъ  правплъ  земскому  обложен1ю. 

Подушную  подать  преобразовать  вм'Ьсто  подворнаго  налога  въ  лич- 
ную подать  со  всЬхъ  жите.1еп  совершеннол'Ьтпяго  возраста,  съ  подраз- 
д'Ь.1ен1е.мъ  на  классы  и  съ  изъят1емъ  б^дн-Ьпшихъ,  неимущихъ  обыва- 
те.!ей. 

Въ  текст-к  этой  главы  мы  объяснили  эти  оспован*1я;  зд'Ьсь  же  хотнмъ 
пров1;рить  их  ь  прим'Ё11ен1емъ  къ  самой  раскладк'Ё.  Для  этого  .мы  выбрали 
три  губерн1и:  Новгородскую,  Рязанскую  и  Тамбовскую,  которыя,  если 
не  ошибаемся^  довольно  в1>рно  выражаютъ  разныя  общественныя  и  при- 
родныя  свойства  русской  земли:  первая — обширность  и  малонаселен- 
ность, безилод1е  и  суровость  климата  и  почвы,  застав.1яю1д1я  жителей 
приб1'.гать  дли  иасущнаго  ироиитан1я  преимущественно  къ  личнымъза- 
работкомъ  и  промысламъ^  последняя,  Тамбовская  —  плодородие,  густое 
населен1е  и  преобладан1е  землед'Ьльческаго  труда;  средняя,  Рязанская, 
им*етъ  см'Ьшаиный  характеръ  :  къ  южной  части  замлед'Ьльчсск1й,  въ 
с:Ьверной  промышленный  и  торговый. 

Каждая  изъ  нихъ  принадлежитъ  къ  одному  нзъ  трехъ  разрядовъ, 
принятыхъ  податною  коммисс1СЮ  для  •классиФикац'шгуберн1й:  Новгород- 
ская къ  первому  разряду,  гд!;  податные  оклады  понижаются  на  50%; 
Рязянская  къ  среднему,  гд*  сумма  податей  остается  безъ  изм1тен1я  и 
Тамбовская  къ  третьей  групп!;,  въ  коей  предполагается  прибавки  око- 
ло 10>. 

Чтобы  им-Ьть  передъ  глазами  полную  картину,  мы  приведем ь  сна- 
чала п*которыя  статистичсск1я  даииыя,  зат1мь  иыи!;  существующ1е 
оклады,  изм1;пеп!и,  прсдложениыя  въ  и|)Оокт1;  и  накопецъ  примерную 
раскладку  на  т±хъ  основан1яхъ,  кото])ЫЯ  памп  прсд.1ожепы. 


А.  Статистическ1я  данныя. 

Число  жителей  мужскаго  пола: 

Сельскаго  населе1пя 

Прочихъ  сослов1й 

Итого 

Пространство  въ  квадратныхъ  мпляхъ. 

«Земли  всего  десятипъ 

Въ  томъ  числ!!  у  крестьяпъ 

Число  крестьяцскпхъ  дворовъ  .... 

Па  1  дворъ  приходится  ревизскпхъ 
душъ 

Нормальная  доходность  всЬхъ  пму- 
щестБЪ  по  оц^нк-Ь  земснихъ  учреждеоШ 
состамяетъ руб. 


Г 

У  Б  Е  Р  Н  I 

П: 

Новго])одская. 

Ряг.апская. 

1 

Тамбовская. 

418,280 
76,384 

617.598 
85,350 

702,8  '«8 

870,646 
116,023 

986,669 

494,664 

2,091 

76 1 

1,202 

7.786,286 

2.388,398 

150,551 

1     3.543,611 
1     1.905,571 

188,498 

5.5<Ю,145 

3.110,7с9 

239,889 

2,53 

3,06 

3,17 

5.238,551 

8.401,607 

12.372,588 

Мы  должны  зд^сь  еще  оговорить  следующее:  отношенье  числа  ре- 
внзскихъ  душъ  къ  жителямъ  совершеннол-Ьтняго  возраста  нигд'ё  у  насъ 
не  выведено;  при  прежнихъ  кр*постныхъ  порядкахъ  тягловыхъ  мужи- 
ковъ  обыкновенно  считалось  н'ёсколько  бол'Ье  половины  всего  населен1а 
мужскаго  пола,  но  это  была  натяжка  пом'Ьщичьей  власти,  безпощадно 
преа1^довавшей  умножен1е  рабочей  силы;  мы  полагаемъ,  что  принимая 
рабоч1Г1  возрастъ  отъ  18  —  55  л±тъ  или  отъ  20 — ,60  л1;тъ,  можно  счи- 
тать жителей  этого  возраста  ровно  въ  половину  противъ  ревизскихъ 
душъ;  поэтому,  разд'к1яя  вышеприведенный  числа  на  два,  мы  получимъ 
сл1;дующ1Я  числа  совершеннол'Ьтнихъ  жителей  мужскаго  пола: 


Седьскаго  наседенхя 


}    Прочихъ  сословШ 


Итого 


Г  У  Б  Е  Р  Ы  I  И: 

Новгородскал. 

Рязанская. 

Тамбовская. 

209,140 
38,191 

308,749 
42,675 

'  435,323 
58,012 

247,331 

361,424 

493,335 

*'  Въ  Рязанской  губерн1и  оц-Ьпка  нмуществъ  сд-Ьлана  не  по  доходности, 
а  по  стопмости,  и  последняя  опред'Ьлсна  для  всЬхъ  имуществъ  губерн1и 
въ  140.026,798  р.  Переводя  эту  сумму  на  доходность  изъ6^/о  расчета, 
мы  получимъ  вышеприведенную  сумму  доходности  8.4^4^1,607  р. 

Земельный  пад*лъ  крестьянъ  различеЕ1Ъ  по  уЁздамъ;  мы  вывели 
среднюю  пропорщю  над'Ьла,  разд1я!ивъ  число  десятинъ  но  число  ревиз- 
скихъ душъ. 


На  душу  приходится  десятинъ.   .   .   . 

Средняя  стоимость  десятины  по  вн- 
Бупнвтъ  сд^шЕамъ руб. 

По  земскимъ  раскладкамъ  налога  съ 
одной  десятины  положено коп. 


ГУБЕРНХИ: 

Новгородская.    Рязанская. 

Тамбовская. 

6,26 

3,80 

4,08 

20,90 

39,7 

37,65 

6,53 

10,50 

9,44 

506 


В.  НаотоящШ  податной  охдадъ: 

Подушная  подать  составляетъ  .   .   .   . 
Государственнн&  зехсий  сборъ.  .   .   . 


ГУБЕРН1И: 

Новгородская 

Рязанская. 

Тамбовская. 

609,069  *) 

1.131,377 

1.476,736 

161,265**) 

507,588 

1.009,755 

770,334 

1.638,965 

2.486,491 

381,085 

577,233 

761,312 

499 

869 

1,036 

197 

283 

326 

31 

86 

79 

327,392 

983,379 

1.269,105 

57,775 

655,586 

1.466,035 

385,167 

1.638,965 

3.735,140 

385,167 

безъ  из1гЬ- 

— 

неп1а. 

248,649 

216 

522 

529 

100 

284 

349 

24% 

35 

45 

итого 

Податныхъ  ревнзскихъ  душъ  считается. 

На  крестьянск1й  дворъ  притатается  коп. 

На  ревизскую  душу коп. 

На    десятину    крестьянскаго    влад^- 
шя коп. 

С.  По  проекту  о  вам^н^  подупх- 
ноД  податн  предполагается: 

Подворнаго  налога  (въ  зам^нъ  подуш- 
ной подати) руб. 

Поземельнаго  налога  (въ  зам'1пъ  госу- 
дарственнаго  земскаго  сбора)  .   .   .  руб. 

Итого 

Протнвъ  ннп^^шнихъ  окладныхъ  сухмъ: 

Сбавки руб. 

Прибавки руб. 

Новыхъ  окладовъ  приходится: 

На  дворъ коп. 

На  ревизскую  душу коп. 

Па  десятину коп. 


Мы  привели  эти  расчеты  точно  такъ,  какъ  они  изложены  въ  до- 
клад-Ь  К0ММИСС1И;  по  въ  д-ЬГютвнтельности  пропорц1я,  выведенная  на  дворъ, 
на  душу  и  на  десятину,  оказывается  совершенно  обманчивою.  Обманъ, 
разум11ется  неумышлеш1ыП,  нроисходнтъ  оттого,  что  въ  стать-ЬВ.  нын'к 
сун\сству10Щ1Я  подати  сочтены  въ  одномъ  общемъ  итог*  и  эта  общая 


*)  Считая  въ  томъ  числ*  съ  ямщиковъ  16,440  р.  и  съ  колонистовъ  1016  руб. 
♦♦)  Считая  въ  томъ  числ4  съ  ямщиковъ  949  р.  и  съ  коюнистовъ  261  руб. 
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сумма  разд'Ёдена  на  число  дворовъ,  душъ  н  десятинъ,  изъ  чего  и  выве- 
дены среди1е  оклады  всЬхъ  таковыхъ  едииицъ.  Въ  стать1>С.,  наоротнвъ, 
подворный  налогь  расчитанъ  особо  и  разд'кленъна  число  десятинъ,  такъ 
что  въ  Тамбовской  губерн1и,  гд'Ь  общая  сумма  податей  увеличена  на 
248  т.  р.,  окладъ  двора  и  десятины  выходитъ  каждый  отд'к1ьно  мен:Ье 
прежняго.  Чтобы  представить  себ*  точно  разм-Ьръ  обременен1я  и  облег- 
чешя,  мы  взяли  крестьянск1й  дворъ  и  прим*няя  къ  нему  среднюю  про- 
порщю,  число  ревизскихъ  душъ  на  1  дворъ  и  средн1й  над-Ьлъ  ревизской 
души  на  губерн1Ю  (смотри  выше  на  стр.  504),  вывели  средн1й  окладъ  по 
подворному  и  поземельному  налогу  вм'Ьст1>  взятыми;  а  именно: 


Считая  на  1  крестьднскШ  дворъ  рсвнз- 
сквхъ  душъ 

На  1  душу  зеиедьнаго  над^а  дссятпнъ. 

СреднШ  овладъ  1  двора  по  проекту 
К0МИНСС1Н  будетъ коп. 

Противъ  пнн^пшяго  подупшаго  окла- 
да    нен^с  коп. 

бод^Ье  коп. 


Г  У  Б  Е  Р  II  I  И: 

Новгородская 

Рязанская. 

Тамбовская. 

2,53 

3,06 

3,17 

6,26 

3,80 

4,03 

254 

918 

1,110 

245 

49 

74 

Таковы  общ1е  и  средн1е  результаты  прелнолагасмаго  раздвоенья  по- 
душной подати  на  подворную  и  поземельную.  Факгь  этотъ,  довольно 
странныГ!  съ  перваго  взгляда,  объясняется  легко;  окладъ  двора  и  земли 
отд^ьно  взятые  понижаются,  напр.  въ  Тамбовской  губерн1и,  въ  общей 
сложности  всей  губерп1и.  Домохозя1шъ,  им11ЮЩ1П  въ  одиомъ  двор1]  3,17 
ревизскихъ  душъ  и  12,93  десятинъ,  облагается  выше  прежняго  на  74  к. 
Спрашивается  кто  же  выгадываетъ?  Многосемейные  хозяева,  им'Ёющ1в 
при  одномъ  двор^  много  душъ  и  много  земли. 
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Такъ  при  5  реввзсЕНхъ  душахъ  по- 
даорныК  и  позеиельпый  окладъ  состав- 
ляетъ  на  докохозяина 

Мехду  т^мъ  какъ  по  прежнему  подуш- 
ному окладу  онъ  заплатилъ  бы  съ  5  душъ. 

На  обохютъ  при  2  ревизскнхъ  душахъ 
въ  одномъ  двор1}  домохоздинъ  заплатить. 

Вместо  нын^  пдатииыхъ  по  подушной 
раскладк'Ь 


Г  У  Б  Е  Р  Н  I  И: 


Новгородская !  Рязанская.   !  Тамбовская. 


коп. 


294 


985 


248 


394 


коп. 


1,187 


1,465 


788 


566 


коп. 


1,547 


1,620 


896 


652 


И  такъ  прямымъ  посл1>дств1Смъ  введен1я  налога  па  дворъ  бьио  бы 
особое  обремене1пе  малосемейныхъ  домохозяевъ,  н  предвидя  это  неудоб- 
ство, проектъ  предполагаетъ,  что  разверстка  подворпаго  палога  внутри 
обществъ  будет1|  производиться  по  числу  раОотнпковъ.Отъ  этого  пред- 
положена до  нашего  остается  одинъ  шагъ,  т.  е.  вып^стпвъ  слова  «вну- 
три обществъ»,  разверстать  налогъ  неносредственно  по  числу  рабочпхъ 

душъ,  то  есть  ВЗрОСЛЫХЪ  ИхИТСЛСН  ВСЬХЪ  С0С.1 00111 . 


в.    Преддагаемыя    нами    основа- 

н1я  раскладки  пред  став  ляютъ  въ 

прим^нен1и    къ    равнымъ    губер- 

н1амъ  сл^дую1ц1е  результаты: 

а)  Государствогагай  земскШ  сборъ  со- 
ставлястъ  цып4  сумму руб. 

Такъ  какъ  предполагается  разложить 
его  на  т-Ь  же  самые  п])едметы,  какъ  и 
губсрпскхе  сборы,  то  чтобы  вывести  про- 
порц1Ю,  пужпо  узнать  сумму  спхъ  посл1>д- 

ННХЪ руб. 


г  у  Б  Е  Р  Н  I  П: 

Новгородская 

Рязанская. 

Тамбовская. 

160,036  *) 
581,763 

507,588 
461,095 

1.009,755 
552,437 

')  Не  счнтая  сбора  съ  ямщиковъ  н  колоппстовъ. 
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За  т^мъ  окладъ  государствсннаго  сбо- 
ра опред'Ьлится  процентпыиъ  его  отно- 
шешемъ  къ  земскимъ  сборамъ  и  на  каж- 
дый рубль  иосл1»днихъ  нужно  будстъ  до- 
бавить   

Принимая  этотъ  расчотъ  къ  налогу  на 
зе1ии,  мы  пол>'чииъ,  щшкидывая  выше- 
означенные проценты  къ  настоящему  ок- 
ладу земель  по  земскимъ  р^юкладЕамъ, 
сл1>дующ|й  окладъ  1  десятины  по  госу- 
дар(;твеиному  налогу 

Таковую  же  пропорщю  надо  вывостп  и 
для  ирочихъ  предметовъ  фабрикъ,  заво- 
довъ,  городскихъ  имуществъ  и  проч.  и 
за  т^мъ  общШ  ИГОРЬ  государственнаго 
земскаго  сбора,  выведсппый  по  той  же 
проиоргцн,  долженъ  быть  равенъ  выше- 
означенной сумм'Ь  налога. 

Всего  съ  крестьянскнхъ  земель  будстъ 
сходить    на    государственный    земск1Й 
сборъ руб. 

Съ  прочпхъ  имуществъ  и  земель  част- 
наго  и  казеннаго  влад'Ьнхя 

Ъ)  Подушная  подать  въ  настоящее  вре- 
мя составдяетъ  сл±дующ1л  суммы.  .    .    . 

Предполагая  ее  преобразовать  въ  на- 
логъ  на  вс1хъ  жителей  м.  п.,  съ  18  до 
55  л1>тплго  возраста,  съ  под|)азд1>.тен1смъ 
на  классы,  мы  прннимаемъ  по  прим'Ьр- 
ном}'  расчету  таковыхъ  взрослыхъ  обы- 
вателей: 

сельскаго  иаселен1я 

прочпхъ  сослов1й 

Полагая  на  крестьяпъ  оклада  съ  одной 
души  рабочаго  возраста  (18—55  л1)тъ)  . 

Причитается  всего  на  ссльскхя  насе- 
лен1д 

Остается  для  раскладип  па  проч1я  со- 
сло1ая 


Г  У  Б  Е  Р  Н  I  И: 


Новгородская 


277о 


1,76 


42,788 


117,267 


591,607*) 


21>9,140 
38,191 

2 

418,280 
173,327 


Рязанская. 


110«/о 


10,65 


218,074 


289,114 


1.131,377 


308,749 
42,075 


920,247 


205,130 


Тамбовская. 


1830/0 


17,27 


538,480 


471,275 


1.476,736 


435,323 
58,012 


1.305,969 


170,767 


*)  Не  считая  сбора  съ  ямщпковъ  и  колонистовъ. 
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По  этому  расчету  на  часть  крестьянъ 
причтется  государственнаго  зехскаго  сбо- 
ра  

Классной  подати 

Итого 

Па  вс^  проч1я  имущества  и  сосдов1а: 
Государственнаго  зехскаго  сбора.  .  . 
Классной  подати 

Итого 


Г  У  Б  Е  Р  Н  I  И: 

Новгородская 

Рязанская. 

Тамбовская. 

42,788 
418,280 

218,074 
926,247 

538^480 
1.305,969 

461,068 

117,267 
173,327 

1.144,321 

289,514 
205,130 

1.844,449 

471^75 
170,767 

290,594 

494,644 

642,042 

Изъ  этого  сл15дуетъ,  что  непосредственный  и  прямой  результать 
предлагаемой  зам-Ьны  подушной  подати  будетъ  перенвсен1е  на  проч1я 
сословия  и  на  друг1Я  имущества,  кром!;  земель,  изв-Ьстной  части  нын1;п1- 
нихъ  окладныхъ  сборовъ.  Остается  разсмотр^ть  вопросъ :  соотвът- 
ствуетъ  ли  это  распред*-1ен1е  платежнымъ  средствамъ  разныхъ  м'Ьстно- 
стей  и  разныхъ  родовъ  имущества? 

Соотношение  разныхъ  губершй  и  полосъ  Росс1и  по  ихъ  производи- 
тельности и  благосостоянию  трудно  узнать  и  еще  трудн-Ье  выразить 
ариемстической  пропорцией;  единственный  фэктъ,  который  мы  им'Ёемъ 
и  который  можетъ,  хотя  приблизптстьно,  за  нсдостаткомъ  другихъ  ев*- 
д1>н1й,  служить  для  сравнен1я,  есть  оценка,  произведенная  земскими 
учрежде1нями  для  раскладки  земскнхъ  сборовъ.  Если  принять  это  въсо- 
ображен^е,  то  едва  ли  можно  допустить  такую  значительную  сбавку  (до 
50®/о)  и  прибавку  (до  107^^),  как'ш  предположены  въ  проект*;  ибо  сумма 
доходности,  исчисленная  по  губсрн1ямъ,  не  представ.!яетъ  такой  разно- 
сти и  если  бы  придержаться  пропорц1и  земскнхъ  ои*нокъ,  то  отношен!е 
вьшгло  бы  (*овер1пенно  иное. 

По,  повторясмъ,  такое  уравнен1е  между  губерниями  намъ  кажется  въ 
настоящее  время  совершенно  нсмыслнмымъ  и  покуда  земск1я  оц-Ьнкп  не 
будуть  проверены  общими  силами  правительства  и  земскнхъ  чиновъ,  до 
тъхъ  пор7|  надо  отказаться  и  отъ  мечты  —  достичь  этого  уравнения  по- 
средствомъ  разныхъ  бол-Ье  пли  мен'Ье  зомыслопатыхъ  канцелярскнхъ  со- 
ображс1пй. 
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По  9Т11НЪ  причинамъ  мы  полагаемъ,  что  общая  сумма  окладовъ  по 
губерн1ямъ  должна  быть  оставлена  въ  настоящее  время  безъ  изм'1нен1я 
и  что  равном-Ьрность  должна  быть  сначала  возстановлена  между  сосю- 
В1ЯМИ  и  имущества  ми  посредствомъ  привлечен!  я  къ  налогамъ  т-ёхъ  пред- 
метовъ  и  лицъ,  которые  по  сихъ  поръ  отъ  нихъ  увольнялись. 

Когда  это  первое  д'ЬГ1Ств1е  податной  реформы  будетъ  исполнено, 
тогда  можно  будетъ  приступить  и  къ  правильному  распред'Ёлен1Ю 
между  губернхями  и  у-Ьздами,  потому  что  только  тогда  и  откроется  дЬй- 
ствительная  полная  производительность  и  доходность  разныхъ  м1>стно- 
стеГк 

Это  первое  д'ЬГ1Ств1е,  о  коемъ  мы  говоримъ,  состоитъ  въ  томъ,  что- 
бы найти  н'Ёкоторую,  хотя  бы  приблизительно  правильную,  пропорцию 
для  обложен1Я  разныхъ  лицъ  и  имуществъ  въ  пред'Ьлахъ  губерний  и  у-Ьз- 
довъ  и  для  этого,  какъ  мы  уже  н-Ьсколько  разъ  упоминали,  предста- 
В.1Я10ТСЯ  только  т'Ь  данныя,  которыя  выработаны  земскими  оц'Ьнками  и 
раскладками. 


• 

I 


I. 

Предметомъ  этого  сочинен1я  было  сравнеше  рус- 
скихъ  земскихъ  и  общественныхъ  учреждеюй  съ  ино- 
земными. Въ  закдюченш  мы  хотимъ  свести  эти  изсд'Ь- 
дован1я  въ  н']&сколько  гдавныхъ  выводовъ  и  выяснить 
наибод']&е  р'Ьзшя  черты  сходства  и  различая  между  на- 
шимъ  общественнымъ  бытомъ  и  иностраннымъ. 

Но  прежде  ч^мъ  приступить  къ  этому  окончательному 
своду  нашихъ  суждешй,  мы  должны  оговориться,  что 
событ1Я  посл'Ьднихъ  годовъ  н']&скодько  изм']&нили  самые 
предметы  нашихъ  изсл-Ьдованхй,  и  что  поэтому  заклю- 
чен1е  наше  не  можетъ  быть  принято  какъ  точный  и  стро- 
пи выводъ  изъ  предъидущихъ  суждешй. 

Между  начадомъ  и  окончанхемъ  нашего  труда  прошло 
много  л-Ьтъ  и  много  событ1Й.  Мы  начали  писать  первый 
главы  этой  книги  въ  то  время,  когда  въ  Росс1и  про- 
изводились первые  опыты  самоуправлен1я,  возбудивппе 
столько  же  преувеличенныхъ  ожиданхй,  сколько  и  лож- 
ныхъ  опасешй. 

Обстоятельства  внутреншя  и  вн'^шшя  были  крайне 
неблагопрхятны  для  предпринятаго  испыташя:  внутри 
страны  никто,  ни  правительство,  ни  общество,  заисклю- 
ченхемъ  немногихъ  провинщальныхъ  д-Ьятелей  не  при- 
нимали этого  д']&ла  за  серьёзную,  сознательно  предна- 
чертанную реформу.  Высш1я,  св-Ьтсшн  сослов1Я,  русская 

интеллигенщя  во  ъсЬхъ  своихъ  видахъ,  ожидали  отъ  зем- 
т.  и.  33 
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ства  бол-Ье,  ч-Ьмъ  оно  могло  дать;  администращя  же  не 
давала  ему  и  того,  что  по  разуму  закона  ему  сл']^довдло 
и  принадлежало. 

Въ  это  же  время  въ  другихъ  государствахъ,  во  всей 
средней  Европ-Ь  торжествовалъ  и  праздновалъ  свои  по- 
б'Ёды  другой,  противоположный  принципъ,  принципъ 
личнаго  авторитета,  верховными  представителями  коего 
признавались  правхггели  Франщи  и  Пруссш. 

Подъ  ихъ  сокрушительными  ударами  начала  народ- 
наго  представительства,  какъ  общаго,  такъ  и  м-Ьстнаго, 
окончательно  поникли  и  система  личнаго  управленхя 
имФла  таше  блистательные  успехи,  что  всякое  преко- 
слов1е,  не  говоря  уже  о  противод*йств1И,  принуждено 
было  умолкнуть. 

Прим'Ьръ  этихъ  двухъ  великихъ  держа  въ  и  ихъ  пра- 
вителей былъ  соблазнителенъ — и  действительно  соблаз- 
нялъ  государственныхъ  людей  другихъ  странъ;  они 
внимательно,  даже  сочувственно  сл-Ёдили  за  ловкими 
изворотами  этой  новой  политики,  прикрывавшей  либе- 
ральными и  даже  на  видъ  демократическими  Формами 
козни самовласт'ш,  и  отряжали  св'Ьдущихъ  людей,  экспер- 
тонъ  по  части  админнетрац1и,  для  изучен1Я  этой  пре- 
мудрой полицойско-прпказной  организащи,  подъвласт1Ю 
коей  т1роцв'1>тала  Франц1Я  и  начинала  уя«е  возвышаться 
ея  соперница  Прусс1я. 

Эти  ВЫС0К1Я  П0учеН1Я,  ИСХ0ДИВШ1Я  ОТЪ  двухъ  дер- 
жа 1П>е  стояш,ихъ  во  глав*  цивилизац1и,  не  пропадали 
да})0мъ. 

Всюду — и  дая{е  въ  странахъ  меи'Ье  образованныхъ — 
уразум'йли  простую  истину,  что  надо  дать  внутреннему 
управ.кчпю  наружный  видъ  и  вс*  Формы  и  обряды  народ- 
ной самод'Ьятельности  съ  н-Ькоторымтз  отт'Ьнкомъ  либе- 
])ализма,  лишь  бы  удерлгать  за  собой  д-Ьдо  по  существу, 
то  есть  расходован1е  суммъ,  раскладку  налоговъ,  сме- 
няемость должностныхъ  лицъ  и  право  распускать  собра- 
Н1Я  и  кассировать  ихъ  решен1я,  если  они  оказываются, 
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по  соображешямъ  администращи,   противными   «госу- 
дарственной ПОДЬЗ'Ь)?. 

Все  остальное  могло  быть  безъ  особенной  опасности 
предоставлено  народнымъмассамъ,  а  именно  право  слово- 
говорен1Я,  право  ходатайства,  власть  голосованхя,  даже 
въ  изв-Ьстной  обстановке  свобода  сов']&щан1Й  и  свобода 
печати,  если  только  надъ  всйми  этими  правами,  властями 
и  свободами  оставались  верховными  судьями  админи- 

СТраЦ1Я  и  П0ЛИЦ1Я. 

Этому  направленпо  последовали  бол-Ье  или  мен-Ье  всЬ 
европейсшя  правительства  посл-Ьднихъ  двадцати  годовъ, 
за  исключешемъ  англхйскаго.  Слова  ^есепкгаИзаИоп, 
ВеШзиегхуаНип^-  стали  даяге  переходить  изъ  области 
науки  и  литературы  въ  кругъ  действш  и  м'Ьропр1ят1й; 
въ  Герман1и  постоянно  ссылались  на  великхя  пачинашя 
Штейна,  на  торжественные  заветы  прусскихъ  королей 
о  введен1и  общественнаго  самоуправлен1я  и  въ  посл'Ьдн1е 
дни  передъ  объявлен1емъ  войны  отважились  даже  пред- 
ложить на  обсужден1е  ландтага  проектъ  новаго  земскаго 
положешя.  ВоФранцшпри  всякой  либеральной  попытке, 
въ  каждой  программе  прогрессивной  партхи,  непременно 
упоминалось  магическое  слово  децентрализац1я. 

Но  дело  самоуправлен1Я  нигде  не  подвигалось  и  ни- 
где даже  не  принималось  въ  настоящсмъ,  правдпвомъ 
его  смысле. 

Везде  министры  продолжали  пстолковыиать  и  допол- 
нять законы  «по  укАЗАнхямъ  ОПЫТА»,  везде  должност- 
ныя  лпца  п })еслед()вались  «  а  д  м  и  н  и  с  т  р  а  т  и  в  н  ы  м  ъ 
порядкомъ»,  везде  нарушались  законный  права  въвпду 

«ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОЛЬЗЫ». 

Это  ДВОЙСТВЕННОЕ  ПАПРАВДЕПГЕ  ВНУТРЕННЕЙ 
политики  —  ЛИБЕРАЛЬНОЕ,  ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ,  ЗЕМ- 
СКОЕ ПО  ВНЪШПЕЙ  ОБСТАПОВКЪ.  ПРИКАЗНОЕ.  ПОЛИ- 
ЦЕЙСКОЕ    И    Я;АНДАРМСК()Е  ПО  ВНУТРЕННЕМУ    РАЗУМУ, 

это  двусмысленное  направлеп1е  и  составляетъ,  по  на- 

33* 
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шему  мн'бнш,  главную  характеристику  современной  по- 
литики континентальной  Европы. 

Единственнымъ  образцомъ  для  уразум%н1я  духа  и 
разума  самоуправлен1я  всё  таки  остаются  англо-саксон- 
СК1Я  государства. 

II. 

Поэтому,  чтобы  передать  и  объяснить  духъ  и  разумъ 
самоуправлен1я,  мы  принуждены  были  постоянно  и  почти 
исключительно  ссылаться  на  Англш. 

Въ  другихъ  странахъ  мы  однако  находимъ  много 
частныхъ  прим'Ёровъ,  достойныхъ  подражашя,  много 
отд-Ьльныхъ  частей  и  в-Ьдомствъ,  лучше  организован- 
ныхъ,  ч']&мъ  въ  Англш  или  СоединенныхъШтатахъ,гд* 
механизмъ  управлен1я  и  редакц1я  законовъ  до  крайности 
сложны  и  сбивчивы  и  потому  представляютъ  для  изслФ- 
дован1я  почти  неодолимыя  трудности. 

Такъ,  между  прочимъ,  устройство  дорожнаго  упра- 
влен1я  и  сельско-санитарной  части  во  Франщи,  началь- 
ныхъ  школъ,  народнаго  кредита  и  земскаго  ополчен1Я 
въПрусс1И — оказываются  вовсЬхъ  отношен1яхъ  такими 
полными,  отчетливыми  организац1ями,  какихъ  въ  Англ1и 
не  им'Ьется.  Вообще,  какъ  строй,  какъ  моханпзмъ,  какъ 
оруд1е  для  д'Ьйств1я  оборонительнаго  и  насту пательнаго — 
прим-Ьры  континентальныхъ  государствъ  могутъ  быть 
признаны  образцовыми. 

Но  если  допустить,  что  въ  народномъ  быту  есть  и 
жилы  внутронняго  кровообращон1я,  интересы  хозяй- 
ственные, домашн1е,  семейные  и  частные,  то  для  удовле- 
творен1я  ихъ,  для  охранен1я  втихъ  мелочпыхъ  и  без- 
численныхъ  нуягдъ  и  пользъ  обществен  наго  благосостоя- 
Н1я  надо  вникнуть  въ  устроен1е  т'Ьхъ  государствъ,  гд* 
пародъ  ноиосродствсппо  зав-Ьдываотъ  свопмп  нуждами 
и  пользами. 

Тамъ  мы  не  увидимъ  безнрестанныхъ  ссылокъ  на 
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циркуляры  и  приказы  (Ке8спр1;еп,  ёЙ1*8,  аггё*ё8)  част- 
ныхъ  начальниковъ,  тодкующихъ  по  своему  уму-разуму 
о  настоящемъ  значенш  законодатедьныхъ  актовъ,  из- 
данныхъ  верховными  властями^  и  извращающихъ  ихъ 
смыслъ  по  соображенш  временныхъ  и  случайныхъ  по- 
литичесйихъ  и  династическихъ  интересовъ;  не  услы- 
шимъ  такихъ  странныхъ  сужден1Й,  что  дФйствхе,  не  вос- 
прещенное никакимъ  закономъ,  не  нарушающее  ни 
чьихъ  правъ,  признается  противнымъ  какому  то  отвле- 
ченному понятш  «о  ГОСУДАРСТВЕННОЙПОЛЬЗЪ»,ПОЛЬЗ'Ь 

нигд-Ь  и  ник'Ьмъ  не  предусмотрФиной  и  указываемой  взь 
данный  моментъ  тФми  властями,  который  изъ  государ- 
ства извлекаютъ  свои  личныя  или  сословныя  пользы. 

Тамъ  мы  не  найдемъ  ни  въ  текст-Ь  законовъ,  ни  въ 
правительственной  практик*  той  особой  процедуры,  ко- 
торая иаконтинент*называется«  а  дминистративнымъ 
по'рядкомъ»  (хт  а(1т1П181;га1;1Уеп  \Уе§е,  С['оШсе)  и  озна- 
чаетъ,  по  общепринятымъ  понятхямъ,  что  должностное 
лицо,  приставленное  для  исполненхя  закона,  въ  изв-Ьст- 
ныхъ  случаяхъ  становится  выше  закона,  облекается  су- 
дебною  властш,  является  судьей  и  посредникомъ  въ 
своемъ  собственномъ  д'Ьл'Ь,  истцомъ,  налагающимъ  взы- 
сканхе  на  своего  п})отивника  —  ответчика,  и  уполномо- 
чивается по  закону  нарушать  по  своему  усмотр'Ьн1Ю  за- 
конный ходъ  д'Ьлъ. 

Глубокое  значен1е  англитскаго  вЕЬРвоуБКк- 

МЕКТ-А  заключается  ИМЕННО  ВЪ  СПОКОЙНОМЪ,  НЕ- 
НАРУШИМОМЪ     ХОД-В     ТЕКУЩИХЪ    ДЪЛЪ    МЪСТНАГО 

УПРАВЛЕН1Я,  независимомъ  ни  отъ  личныхъ  козней 
начальствующцхъ  лицъ,  ни  отъ  смутъ  политическихъ 
партхй  и  собраи1Й. 

права  м'йстныхъ  земскихъ  и  общественныхъ  собра- 
Н1Й  и  сходокъ  въ  Англш  мен']&е  обширны,  чФмъ  во  Фран- 
Ц1И  и  Россш;  кром*  выборовъ  и  ревиз1Й  отчетовъ  имъ 
не  присвоено  никакого  непосредственнаго  вм-Ьшатель- 
ства  въ  д-Ьла  управденгя;  многоразличные  предметы,  по- 
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ручснные  в'Ёд'Ёнгю  генеральныхъ  и  муниципальныхъ 
сов-ЬтоБъ  во  Франц1и,  губернскихъ  и  у^здныхъ  собра- 
Н1Й  въ  Росс1и,  попеченхе  о  народномъ  продоводьствш, 
участие  въ  народномъ  образованш,  содМствхе  торговли, 
промышленности  (епсоига^етепк,  зпгуеШапсе) — все  это 
неоиред'Ьленное  и  безграничное  поприще,  на  коемътакъ 
охотно  подвизаются  наши  общественные  деятели,  въ 
Англш  вовсе  не  подлежитъ  в']&д']^н1Ю  м^стныхъ  учрежде- 
Н1Й.  Они  также  лишены  права  ходатайства  о  нуждахъ  и 
пользахъ  и  даже  не  пользуются  высокимъ  преимуще- 
с^'вомъ  заявлять  правительству  о  своихъ  чувствахъ  и  со- 
чувств1яхъ,  подносить  адресы  и  подавать  мн^н1я  (ёше1- 
1;ге  1еиг  ау18)  о  разныхъ  благод'Ьтельныхъ  предначерта- 
Н1яхъ  верховной  власти.  По  смыслу  англ1Йскаго  само- 
управлешя  мн'Ьнхя  подаются  только  тогда,  когда  они  р*- 
шаютъ  д-Ьло;  нужды  и  пользы  населен1я  удовлетворяются 
сами  собой,  обязательно,  по  требованш,  а  не  по  x6)^а- 
тайству  заинтересованныхъ  лицъ  и  обществъ,  если  они 
законны  и  справедливы. 

КРУГЪ  ДЪЙСТВ1Й  ЗЕМСКИХЪ  и  ОБЩЕСТВЕННЫХЪ 
С0ВРАН1Й  и  ВЛАСТЕЙ  ВЪ  АнГЛ1И  НЕ  ОВШИРЕНЪ,     НО 

и  о  л  о  н  ъ  ;  ОНИ  участвуютъ  только  въ  т-Ьхъ  д-Ьлахъ,  ко- 
торый р-Ьшаютъ  самостоятельно;  главный  должности 
мировыхъ  судей  даже  замещаются  отъ  короны,  но  вс^& 
соб})ан1я  и  власти,  сходки,  съ'Ьзды,  управы,  должност- 
ныя  лица  и  судьи  пользуются  правомъ  несменяемости, 
пе  могутъ  быть  пи  закрыты,  ни  оставлены  безъ  суда. 

Этими  то  основными  порядками,  по  нашему  разум-й- 
шю,  обезнечиваются  общественный  нужды  и  пользы 
столько  же,  если  не  бол^е,  ч-Ьмъ  политическими  правами, 
и  потому  мы  дума(»мъ^  что  изучен1е  англ1Йскихъ  учреж- 
ден! а  должно  быть  полоя;ено  въ  основанхе  общеетвен- 
паго  воспитан1я  нашего  времени,  хотя  въстрогомъ  смы- 
сле едва  ли  какое  либо  из7>  этихъ  учреждешй  можетъ 
быть  приспособлено  слово  въ  слово  къ  быту  другихъ 
народовъ.  Изъ  Англш  можно  заимствовать  только  общ1я 
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черты,  основныя  начала,  переводя  ихъ  на  др^Не  нравы 
и  обычаи. 

III. 

Зат^мъ  непосредственно  представляется  вопросъ:  мо- 
гутъ  ли  быть  эти  начала,  позаимствованный  изъ  страны 
аристократической,  съ  крупнымъ  землевлад^шемъ, 
съ  почетной  службой,  съ  наемной  милицхей,  быть  при- 
способлены къ  обществамъ  демократическимъ,съ  общин- 
нымъ  земле влад']&шемъ,  съ  службой  на  жалованьи  и  съ 
обязательной  военной  повинностью,  и  вообще  разумно 
ли  и  благод'Ётельно  ли  9то  начало,  породившее  въ  Англхи 
такое  сощальное  положенхе,  что  одна  половина  народа 
прокармливаетъ  и  призр']&ваетъ  другую  и  одна  сотая 
часть  населешя  влад^етъ  всей  государственной  терри- 
торхей. 

Этими  доводами  обыкновенно  стараются  поколебать 
в*ру  въ  самоуправлеше,  какъ  будто  оно  въ  томъ  п  заклю- 
чается, чтобы  меньшинство  управляло  большииствомъ, 
и  какъ  будто  эти  недостатки  и  пороки  историческаго 
развит1я  вс*хъ  Феодальныхъ  обществъ  составляютъ 
существо  англ1Йскаго  8е1%оуегптеп1;-а  и  его  исключи- 
тельную принадлежность. 

Мы  въ  самомъ  начал*  этого  сочинен1Я,  въ  его  введе- 
Н1И,  оговорили,  что  неимущоство  и  безземелье  низшихъ 
классовъ  въ  Англш  составляетъ  мрачную  сторону  той 
картины  полной  политической  и  общественной  свободы, 
которую  намъ  являетъ  эта  к.1ассическая  страна  народ- 
ныхъ  правъ;  ее  надо  обойти,  изучая  англхйсшя  учреж- 
ден1я,  но  изъ  т-Ьхъ  тяжкихъ  испытаниг,  чрезъ  который 
прошла  эта  страна  для  исправлен1Й  этого  соцхальнаго 
порока,  извлечь  еще  большее  уважен1е  къ  организму, 
выдержавшему  эти  испытан1я. 

Высшее  начало  англгйскаго  самоуправлен1Я  остается 
все  таки  в-йрно,  къ  какому  бы  соцхальному  строю  оно  ни 
было  прим'Ёнено. 


Оно  освящаетъ  простыя  и  непреложный  истины:  что 
подати  и  повинности  падаютъ  на  классы  имуществен- 
ные, не  на  лица,  не  на  трудъ,  а  на  собственность  и  до- 
ходъ;  что  право  участхяво  внутреннемъ  управленшпри- 
надлежитъ  вс^^мъ  безъ  изъят1я  лицамъ,  платящимъ  пря- 
мые налоги;  что  право  собственности  само  по  себ*,  безъ 
дМствительнаго  влад'Ён1я  и  пользовашя,  не  даетъ  голоса 
въ  общественныхъ  д*лахъ  и  что  представителями  земли 
и  общества  признаются  не  землевлад'Ьльцы  и  домохо- 
зяева, а  ОБЫВАТЕЛИ  (0СССР1ЕЕ8),  ТО  ССТЬ  Т'^  М'ЁСТНЫб 

жители,  которые  по  своимъпромысламъ,  ремесламъ  и  по 
мФсту  жительства  действительно  принадлежать  къ  мест- 
ному обществу,  къ  земле. 

Эти  основан1я  имели,  правда,  въ  Англ1и  ложную 
точку  отправлен1я;  они  исходили  изъ  первобытнаго 
властолюбхя  крупныхъ  собственниковъ,  поделившнхъ 
между  собою  англ1Йскую  землю.  Но  если  перенести  ихъ, 
аги  основныя  начала,  на  почву  другихъ  современныхъ 
обществъ,  то  изъ  нихъ  вытекаютъ  совершенно  правиль- 
ный и  разумный  руководства:  что  владен1емъ  имуще- 
ства и  личнымъ  присутстваемъ  на  месте  яштельства 
обусловливается  участхе  въ  делахъ  общественнаго  и  зем- 
скаго  управленая,  а  вместе  съ  темъ  и  повинность  подат- 
ному окладу,  и  что  собственность  въ  юридическомъ  сво- 
емъ  значенш  не  даетъ  еще  права  голоса,  если  она  не 
совпадаетъ  съ  личной,  непосредственной  эксплуатащей 
имущества  и  съ  сожительствомъ  въ  среде  общества  и 
земства. 

Такимъ  образомъ  мъстное  самоуправленхе  и 
мъстноЕ  представительство  служатъ  въ  англш- 

СКОЙКОНСТИТУЦХИОРГАНАМИХОЗЯЙСТВЕННЫХЪ,  жи- 

ТЕЙскихъ,  ЗЕмскихъ  интЕРЕСОвъ,  нсразрывно  свя- 
занныхъ  съ  землей,  п  чтобы  применить  те  же  самый  на- 
чала въ  д})угихъ  странахъ  надо  вникнуть  прежде  всего 
въ  хозяйственный  бытъ,  въ  житейсшя  поземельный  от- 
ношен1я  этихъ  странъ. 
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IV. 

Очевидно,  что  между  вс^ми  народностями  есть  и 
черты  раздич1я  и  признаки  сходства,  и  что  исчислять 
ихъ  ВС*  посд-Ьдовательно  былъ  бы  трудъ  безплодный; 
надо  выбрать  изъ  нихъ  только  т*,  который  им-Ьготъ  суще- 
ственное вл1ян1е  на  организмъ  страны  и  народа. 

Въ  отношеши  нашего  предмета,  земскаго  самоупра- 
влешя,  мы  полагаемъ,  что  самымъ  вл1ятельнымъ  орга- 
номъ  надо  признать  т*  общественные  союзы,  которые 
составляютъ  первое,  низшее  звено  гражданскихъ  об- 
ществъ  и  обозначаются  назван1ями  рапзЬ  въ  Англш, 
сошшипез  во  Франщи,  вешешйе  въ  Германш,  сельсшя 
общества  и  волости  въ  Росс1и;  а  такъ  какъ  составъ  этихъ 
союзовъ,  ихъ  самостоятельность  и  сила  непосредственно 
зависятъ  отъ  разм-Ьщетя  жителей  и  распред-Ьленхя 
между  ними  недвижимыхъ  имуществъ,  то  въ  сущности 
весь  характеръ  самоуправлешя  въ  данной  стран-Ь  опре- 
деляется этими  отношешями  земскими,  то  есть  отноше- 
шями  жителей  въ  земл']^. 

Англ1Йск1Й  приходъ  составился  изъ  всЬхъ  равноправ- 
ныхъ  обывателей,  прихожанъ,  влад']&вшихъ  поземельною 
собственностш,  и  такъ  какъ  низш1е  классы  въ  Англхи 
были  лишены  земель,  то  весь  строй  общественнаго  само- 
управленхя  принялъ  характеръ  аристократичесюй,  отт-Ь- 
нокъ  крупнаго  землевлад'Ьн1я. 

Французская  соттипе  образовалась  изъ  всЬхъ  эле- 
ментовъ  м^стнаго  населенхя  —  имущаго  и  неимущаго; 
первый  преобладаетъ  въ  сельскихъ  обществахъ,  второй 
въ  городскихъ  и  отъ  этого  различхя  въ  состав*  происхо- 
дитъ  и  тотъ  глубок1Й  разладъ  который  31яетъ  какъ  без- 
днамежду  сословхями  Французскаго  народа,  между  кресть- 
янами -  собственникамивъ  сельскихъ  общинахъ  и  неиму- 
щими чернорабозими  въ  городахъ. 

Въ  Прусс1и  Ьап(1§ете1П(1е  р*зко  отличается  отъ  го- 
рода, 81а(11).  Первая  была  разбита  на  участковый  влад*- 
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Н1Я  И  въ  сл-ЬдстЕхе  того  подчинилась  безусловно  помест- 
ной и  вотчинной  власти  крупныхъ  землевлад']^ьцевъ: 
значительная  часть  сельскаго  населен1Я  была. изгнана 
съ  занимаемыхъ  ею  земель^  выЕинута  изъ  общинъ^  и 
отъ  этого  самаго  и  сельская  община  липшлась  главныхъ 
своихъ  силъ^  народнаго  своего  значешя. 

Въ  Россш  процессъ  этой  общественной  организащи 
былъ  совс*мъ  иной  или,  в^рн^е  сказать,  процесса  не 
было  никакого;  руссше  люди  самовольно,  безправно  за- 
нимали пустыя  земли,  русское  государство  также  само- 
вольно налагало  на  людей  тягло,  коль  скоро  узнавало, 
.  что  люди  заняли  землю;  изъ  этого  родилось  понят1е  о 
земств']^,  какъ  о  совокупности  не  лицъ,  или  гражданъ,  или 
подданныхъ,  а  просто  обывателей,  поселенныхъ  на  рус- 
ской земл'Ё,  ею  влад^ющихъ  или  ее  возд^лывающихъ. 

Но  такъ  какъ  эти  люди  поселялись  въ  странахъ  ди- 
кихъ  и  пустынныхъ,  гд4  выборъ  пунктовъ  населешя 
былъ  крайне  ст-Ьснонъ,  на  с^вер-Ь  болотами  и  л'Ёсами^ 
на  юг*  водоноемъ,  то  они  по  необходимости  группиро- 
вались па  иустошахъ  или  нпвахъ,  выплывающихъ  какъ 
острова  изъ  безплодныхъ  мховъ  и  дебрей  лесной  полосы, 
и  на  руслахъ  р-Ькъ  и  озсръ  юго-восточной  Росс1и,  гд* 
вода  соетавляетъ  такую  же  редкость,  какъ  боровыя  ме- 
ста на  севере. 

Эти  группы,  ст-Ьсненнын  самой  природой  на  опред*- 
ленныхъ  пространствахъ,  стеснялись  также  при  стрем- 
леи]п  свосмъ  къ  })азседен1ю  еще  и  другими  обстоятель- 
ствам гг,  именно  нодостаткомъ  всякой  государственной 
защиты  противъ  грабежа,  всякой  внешней  помощи  про- 
тивъ  раззорен1я  поборовъ  и  неправдъ  всякаго  рода,  такъ 
что  не  имея  выбора  въ  местности,  не  находя  защиты 
въ  законе,  оне  вынуждены  были  искать  и  пропиташя  и 
безопастп  своей  вътеснейшемъ  сплоченш  своихъ  местъ 
жительства,  чтобы  обезпечить  свое  скудное  продоволь- 
ств1е  на  скудныхъ  почвахъ  и  свою  самостоятельность 
противъ  внешнихъи  внутреннихъ  враговъ. 


Пзъ  этого  родилось  общинное  землевлад'Ьпхе  и  иокуда 
причины  его  породившхе  не  устранены,  дотол11  нельзя 
и  иредполагать,  чтобы  оно  могло  быть  расторгнуто  и  за- 
менено другимъ  порядкомъ  влад*н1я,  участковымъ. 

Причины  же  эти  двояшя:  одн*  естественныя,  друг1я 
политическ1я.  Когда  съ  одной  стороны  правда  и  закоиъ 
водворятся  на  русской  земл'Ь  также  прочно,  равно  и 
вольно,  какъ  наирим'Ьръ  въ  Северо-Американскихъ 
Штатахъ,  когда  съ  другой  стороны  площадь  земель,  при- 
годныхъ  для  населешя  и  культуры,  уравняется  и  расши- 
рится посредствомъ  разчисткил'Ьсовъ,  осушешяболотъ, 
орошен1я  степей,  тогда  прпдетъ  время  и  разложешя  об- 
щинной связи;  она  не  будетъ  нужна  и  сазта  собой  перей- 
детъ  въ  вольную  ассощащю  частныхъ  собственниковъ. 

Но  время  это  еще  такъ  отдаленно  и  зависимость  этого 
перехода  отъ  другпхъ  вышеупозтянутыхъ  услов1Й  такъ 
очевидно,  что  намъ  кажется  бол'Ье  полезнымъ  изсл^до- 
вать  Фактическое  иоложен1е  настоящаго  времени,  ч^мъ 
разсуждать  и  скорб'Ьть  о  вред^,  причиняемомъ  Фактами 
въ  настоящее  время  непреодолимыми. 

II  ТАКЪ  ОБЩИННОЕ,  М1РСК0Е  С0ЖИТ1Е  БОЛЬШЕЙ 
ЧАСТИ  СЕЛЬСКЛГО  НЛСЕЛЕН1Я  ВЪ  РоСС1И  ЕСТЬ  ЯВЛЕ- 
Н1Е  НЕ  ПРОиЗВО.ТЬНОЕ,  НЕ  ЗАВИСИМОЕ  ОТЪ  ДОВРО- 
ВОЛЬНАГО  С0ГЛАШЕН1Я,,  А  ВЫНУ  ЖДЕ  ИНОЕ  ОБСТОЯТЕЛЬ- 
СТВАМИ, НАЛОЖЕННОЕ  НА  РУССКИХЪ  ЛЮДЕЙ  ЕСТЕ- 
СТВЕННЫМИ И  ПОЛИТИЧЕСКИМИ  СВОЙСТВАМИ  РУССКОЙ 
ЗЕМЛИ  И  ВМ'ВСТ'В  (  Ъ  ТЪМЪ  ЭТОТЪ  ФАКТЪ  ЕСТЬ  ГЛАВ- 
НАЯ, КОРЕННАЯ  ЧЕРТА  РАЗЛИЧХЯ  МЕЖДУ  НАШИМЪ 
ОТЕЧЕСТВОМЪ  И  ДР-УГИМП  СТРАНАМИ,  ЧЕРТА  ГЛУБОКО 
ВР-ВЗАВШАЯСЯ  ВЪ   НАШ7>  ЗЕМСК1И  БЫТЪ. 

Отъ  м-Ьстнаго  устройства  М1ра,  общины  зависитъ  и 
весь  складъ  нашей  русской  общественной  жизни;  боль- 
шимъ  или  моньшимь  развит1емъ  мхрскаго  элемента,  его 
самостоятельност]Ю,  многолюдствомъ,  внутренней  силой 
обусловливается  не  только  въ  нравственномъ,  но  и  мате- 
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р1альномъ,  хозяйственномъотношеншразвит1и  земскихъ 
и  обществе нныхъ  учреждешй  въ  Россш. 

.    V. 

Это  вл1яше  мы  хотимъ  зд']&сь  изсл^довать.  Мы  раз- 
сматривали  въ  этомъ  сочинеши  разныя  учрежденхя  и 
ведомства  внутреннего  управлешя  съ  точки  зр']&шя  зем- 
ской, т.  е.  преимущественно  хозяйственной.  Каждое  изъ 
нихъ  —  народное  образованхе,  врачебное  управленхе, 
общественное  призр*ше — можетъ  и  должно  быть  также 
обсуждаемо  и  съ  другой  стороны — научной,  экономиче- 
ской, технической.  Педагогика,  медицина,  должны  им*ть 
голосъ  въ  устройств*  начальной  школы  или  санитр])- 
наго  управленхя,  но  компетентные  и  св*дущ1е  въ  этомъ 
д'йл'Ь  люди  должны  все  таки  прежде  всего  им^ть  въ  виду 
наличный  средства  платольщиковъ  и  способы  къ  приве- 
ден1ю  въ  исполнен1е  необходимыхъ  улучшешй. 

Прогрессъ  вообще  былъ  бы  д*ломъ  простымъ  и  лег- 
кимъ,  еслибъ  онъ  не  стоилъ  денегъ,  еслибъ  пшола,  до- 
рога, лечебница  строились  и  содержались  также  дешево 
какъ  иитотся  журнальная  статья  или  сочиняется  р^чь. 
Но  на  д'Ёл'Ё  это  не  такъ  и  хозяйственный  бытъм-Ьстнаго 
населен1я  им'Ьетъ  роковое  вл1яп1е  на  развипе  всЬхъ 
учрежденхй  образовательныхъ  и  благотворительныхъ. 

Исходное  наше  предпо.юженхе  есть  то,  что  за  вся- 
кое благо  и  ЗА  всякую  пользу  должепъ  платить 
только тотъ,  кто  имъетъ  возможность  участво- 
вать въ  ВЫГОДАХЪ  ВЕЩЕСТВЕННЫХЪ  ИЛИ  НРАВ- 
СТВЕННЫХЪ.  ОХРАНЯЕМЫХЪ    ИЗВ-Т^СТНЫМИ  М-ВРОПР!- 

ЯТ1ЯМИ.  Пзъ  ЭТОГО  сл'Ьдуеттэ,  что  м'Ьстныс  жители  не 
могутъ  быть  привлечены  къ  платежамъ  на  такхе  пред- 
меты, которые  имъ  недоступны  по  матер1альнымъ,  фи- 
зическимъ  или  д])угимъ  пепреодолпмымъ  препятств1ямъ; 
а  такъ  какъ  для  пользован1я  разными  житейскими  удоб- 
ствами главное  условхе  есть  близость  разстоянхя.  то  оче- 


525 

видно,  что  за  изв']&стнымъ  пред']&ломъ  дМств1е  всякаго 
благаго  учрежден1я,  шкоды,  больницы,  запаснаго  мага- 
зина, сельскаго  банка  прекращается. 

Изъ  этого  также  сл'Ьдуетъ,  что  и  самое  разм'Ёщеше 
наседешя  страны  им'Ьетъ  непосредственное  и  существен- 
ное вл1ян1е  на  развитхе  вс^хъ  таковыхъ  общественныхъ 
учреждешй.  Ч-Ьмъ  крупн-Ье  группируется  населенхе, 
ч'бмъ  т-Ьсн-Ье  и  ч'Ьмъ  больше  скопляется  жителей  въ 
данной  местности,  т'Ьмъ  легче  »ь  такихъ  м-Ьстахъ  при- 
вивается и  развивается  общественность.  Поэтому  въ  за- 
падной Европ*,  гд*  общинное  сожитхе  было  разстроено, 
тр/к  всл'йдств1е  этого  разстройства  все  сельское  насе- 
ден1е  разс']&ялось  по  отд-Ьльнымъ  Фермамъ,  хуторамъ, 
общественный  силы  пр1ютились  въ  однихъ  городахъ  и 
почти  исчезли  въ  сельскомъ  населенш.  Муниципальная 
самостоятельность  росла  и  кр'^пла  въ  городскихъ  насе- 
лешяхъ;  въ  нихъ  удерживались  преданхя  прежней  об- 
щинной независимости  и  учреждались  всяшя  благотво- 
рительный и  образовательный  заведешя,  съ  помощью 
коихъ  цивилизац1я  поъЬиишхъ  временъ  пробивала  себ^ 
путь  скозь  нев-Ьжество  и  самоуправство  среднев-Ьковыхъ 
вотчинниковъ  и  современныхъ  администраторовъ. 

Но  зато  сельское  населенхе,  благодаря  участковому 
влад']&н1Ю,  которое  способствуетъ  земледельческой  куль- 
тур*, сельское  населенхе,  говоримъ  дорого  поплатилось 
за  мнимое  благод'Ьяше — за  разрывъ  общиннаго  влад'Ьнхя. 

Одна,  меньшая  часть  этого  сословхя  действительно 
ирхобр-йла  возможность  обработывать  свои  мелше  участки 
лучше,  ч^мъ  при  общинной  культур*;  другая  несрав- 
ненно большая  половина  лишилась  чрезъ  это  и  посл-Ьд- 
няго  своего  крова;  но  и  первые,  крестьяне-собственники 
потеряли  при  этой  реформ*  бол*е,  ч*мъ  выиграли;  раз- 
с*явшись  по  отдФльнымъ  участкамъ,  они  потеряли  вся- 
кую связь  между  собой,  посд*дн1Й  оплотъ  противъ  при- 
т*снен1я  высшихъ  сословш,  и  лишились  возможности 
прибегать   къ  темъ   учрежден  1ямъ,    который    способ- 
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ствуютъ  развитш  народныхъ  массъ — къ  народной  шко- 
д^^къ  взаимному  кредиту,  къврачебнымъпособ1ямъ.  Вс4 
эти  благхя  м'Ёры  сосредоточились  въ  городахъ  и  изъ 
нихъ  озаряли  въ  изв'Ьстномъ  район*  подгородный  селе- 
шя.  Но  для  большинства  сельскаго  насел ен1я  ни  школа, 
ни  больница,  ни  кредигъ  не  были  доступны,  вопервыхъ, 
по  дальности  разстоян1я,  а  вовторыхъ,  потому  что  люди, 
между  собой  незнакомые  и  другъ  другу  чуждые,  не  им'Ьютъ 
возможности  соглашаться  и  складываться  на  предметы, 
служащхе  для  обш;ей  пользы. 

Такимъ  образомъ  высокая  цивилизац1Я,  коей  по  всей 
справедливости  гордится  западная  Европа,  есть  соб- 
ственно ЦИВИЛИЗАЦ1Я  городская;  а  такъ  какъ  насе- 
лен1е  городовъ  составляетъ  въ  средней  Европ'Ь  около 
половины  всего  числа  жителей,  то  эта  масса  просв-Ьщен- 
ныхъ  горожанъ  своимъ  перев4сомъ  надъ  сельскими  жи- 
телями и  даетъ  тонъ  и  цв'Ьтъ  всему  европейскому  обще- 
ству. 

Но  сельскхе  жители  въ  этихъ  благод']&ян1яхъ  и  про- 
грессЬ  сроднихъ  сослов1Й  участвуютъ  такъ  мало,  что 
ихъ  воззр'Ьн1Я  и  мн'Ьн1я  идутъ  въ  разр'Ьзъ  съ  политиче- 
скими и  общественными  стрсмлен1ями  городскихъ  обра- 
зованныхъ  классовъ  и  рознь  между  городомъ,  древней 
муниципхей,  и  селенгемъ  (Даз  р1аие  Ъаш1)  разрастается 
параллельно  11реусп'Ьп1ямъ  современной  цивилизацги. 

Эготъ  плачевный  результатъ  можетъ  быть  припи- 
санъ  разпымъ  причинамъ,  но  всего  бол-Ьс  тому,  что 
общественная  связь  была  сохранена  въ  городахъ  и  пор- 
вана въ  селеп1яхъ,  потому  мы  см-Ьемъ  думать,  что  не 
смотря  на  вей  неудобства  общпинаго  землевлад'Ьнхя,  оно 
им'Ьетъ  то  существенное  преимущество,  что  заставляетъ 
сельскпхъ  жителей  скопляться  въ  крупный  группы  и 
поддерживаетъ,  даже  по  принужден1Ю,  м'Ьстныя  земскхя 
связи. 

Эта  связь,  какъ  мы  ска;шли,  удержалась  въ  западной 
Европ-Ь  исключительно  втэ  городахъ,  въ  Росс1И  же  пре- 
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имущественно  въ  селенхяхъ  и  это  различхе  влхяетъ  все- 
сильно на  строй  общественныхъ  нашихъ  учреждешй. 

Но  и  въ  Россш  это  вл1ян1е  совершенно  различно  по 
разнымъ  м'Ьстностямъ  и  находится  въ  прямой  зависимо- 
сти отъ  одного  обстоятельства,  еще  мало  изслФдованнаго, 
на  которое  мы  считаемъ  нужнымъ  обратить  особое  вни- 
маше. 

Это  большая  или  меньшая  сплошность  сельскихъ 

П0СЕЛЕН1Й. 

Понятно,  что  при  участковомъ  или  подворномъ  вла- 
д'Ьши  домохозяева  разм-Ьщаются  ровно,  пропорц10нально 
своимъ  земельнымъ  над'Ьламъ,  и  что  сплошность  посе- 
летйбол-Ье  или  мен-Ье  соотв'Ьтствуетъ  густот'Ь  населешя, 
но  при  общинномъ  пользованхи  д'Ьло  представляется 
иначе;  однаизъ  этихъ  пропорцтй  совершенно  независитъ 
отъ  другой  и  при  равномъ  числ*  владЬльцевъ  или  жите- 
лей на  одинаковомъ  пространств*  поссленхя  могутъ  быть 
бол'Ье  или  мсн-Ье  сплошныя,  крупныя,  иди  одиночный, 
мелк1я.  На  одной  квадратной  верст*  при  томъ  же  чпс.тЬ 
общинныхъ  собственниковъ  можетъ  быть  и  одно  посе- 
леН1е  и  десять,  смотря  по  тому,  какъ  нашли  они  бол^с^ 
удобнымъпом-Ьститься — въ  одномъ  центральномъпунктб 
или  въ  разныхъ  пунктахъ. 

Это  разм'Ьщен1е  им'Ьетъ  всесильное  вл1ян1е  на  строй 
общественной  жизни,  на  расходы  общественнаго  упра- 
влен1Я,  на  хозяйственныя  отношешя  самоупраилешя,  и 
оно  то.  и  представляетъ  такое  существенное  различхе 
между  разными  полосами  имиерхи,  что  вс*  м'Ьро11р1ят1я 
по  части  впутренняго  управлешя  непременно  должны 
быть  соображены  съ  этимъ  условхемъ,  съ  сплошностхю 
сельскихъ  посслен1Й. 

Такъ  какъ  по  средней  пропорцш,  выведенной  по  31 
великоросс1Йскимъ  губерн1ямъ,  на  1  сс^ленхе  приходится 
85  ревизскихъ  душъ  и  28  дворовъ,  то  мы,  принимая  эти 
числа  за  норму,  называемъ  сплошными  и  крупными  по" 
селешями  т*,  который  превышаютъ  эти  средшя  числа; 
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одиночными  же  или  мелкими  т'Ь,  который  ихъ  не  дости- 
гаютъ. 

На  этомъ  основаши  мы  составили  сл4&дую1цую  та- 
блицу, съ  отд'3^ен1емъгуберн1Й  съ  сплошными  поселенхя- 
ми  отъ  губерн1Ё  съ  мелкими  поселенхями. 


А.  Г7бврк1н  съ  м< 


поое- 


Псковская    

Олонецкая   

Вологодская 

Костромская.   ; 

Архангельская 

Лрославская 

Новгородская 

Смоленская 

Петербургская 

Тверская 

Вятская 

Владим1рская 

Московская 

В.  Губерн1и   съ  крупными    посе- 

ден1якж. 

Калужская 

Пермская  

Тульская 

Оренбургская 

Нижегородская 

Орловская 

Казанская 

Ряланская 

З'фимская 

Тамбовская 

Пеи:{енская 

Симбирская 

Саратовская 

Самарская    

1?орон('жская 

Ха1)ьк<)пская 

Аст1)ахапскал 


На  окно  селепе 
прнходжтся. 


Ревизскихъ 
дупгь. 


21 
28 
32 
34 
37 
37 
38 
39 
48 
50 
51 
76 
83 


89 
96 
101 
103 
128 
130 
152 
156 
165 
232 
239 
288 
305 
315 
348 
376 
541 


Дворовъ. 


7 
9 
11 
12 
10 
14 
15 
11 
18 
17 
16 
28 
30 


29 

36 

28 

32 

48 

38 

35 

51 

61 

73 

78 

98 

50 

101 

115 

141 

156 


ев 


18 

2,5 

2,8 
15 

0,4 
32 

9 
23 
2в 
27 
17 
29 
53 


35 
7 

42 

8 
28 
36 
29 
38 

? 
33 
35 
27 
23 
12 
33 
33 

1,9 
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Пзъ  этой  таблицы  оказываются  сл'Ьдующ1е  Факты, 
которые  еще  мало  были  зам'Ьчены  и  вовсе  не  изсл-Ьдо- 
ваны,  хотя  они  заслуживаютъ  полнаго  вниманхя  по  ихъ 
ВД1ЯН1Ю  на  весь  общественный  строй  русской  земли. 

1)  Что  сплошность  поселенхй  не  им'Петъ  ни- 
какого соотношЕшя  къ  его  ГУ стотъ,  Фактъ  находя- 
щшся  въ  прямой  зависимости  отъ  общиннаго  земле  в  ла- 
доши и  представляющшся  только  въ  одной  Росс1И.Такъ 
наприм'Ёръ,  въ  вышеприведенной  таблиц-Ьстоятърядомъ 
Харьковская  губершя  съ  густымъ  населешемъ  и  Астра- 
ханская съ  крайне  р-Ьдкимъ,  также  Тульская  и  Орен- 
бургская, Калужская  и  Пермская.  Не  число  мФстныхъ 
жителей  р^&шаетъ  вопросъ  о  населенности  края,  а  распо- 
ложенхо  ихъвъ  крупныхъ  или  мелкихъ  поселонхяхъ,  такъ 
что  при  одинаковой  густот*  населен1я  представляются 
слФдующхя  разницы:  въ  Саратовской  и  Смоленской  губ., 
при  33-хъ  жит.  на  квадр.  верст*,  приходится  на  1  милю 
въ  первой  1,4  селен1Й,  во  второй  12,2;  въ  Симбирской  и 
Тверской,  при  27  яшт.  па  версту,  селен1Й  въ  первой  1,8 
во  второй  10,1. 

2)  Что  по  ОБРАЗУ  поселен  1Я  Росс  1Я    РАЗД'ВЛЯСТСЯ 

НА  двъ  полосы,  лежапця  по  направлепхю  отъ  сйверо- 
запада  къ  юго-востоку,  такъ  что  протянувъ  черту  въ 
об-Ь  стороны,  мы  находимъ  иакрайнихъпунктахъ  Псков- 
скую губерн1Ю  и  Астраханскую;  къ  первой  примыкаютъ 
съ  одной  стороны  Литва  съ  другой  0стъ-зейск1я  губер- 
нш,  гд*  у/ке  преобладаютъ  исключительно  одиночный 
поселешя  и  подворное  влад'Ьше;  зд'Ьсь  нарубеж'йвелико- 
росс1Йскаго  населонш,  на  краяхъ  коренной  русской 
земли,  общинное  начало  какъ  будто  почувствовало  спою 
слабость  и  приникло  передъ  властхю  польскаго  и  н*мец- 
каго  землевлад'Ьн1я,  разбившаго  общину  па  молк1я,  мало- 
людный деревни.  На  другой  оконечности  той  же  лин1И, 
на  противуположномъ  ея  конц'Ь  упирающемся  въКасшй- 
ское  море  и  Кавказсшй  хребетъ,  мы  находимъ  противо- 
положное, то  5ке  крайнее  появленхе  общиннаго  элемента: 

т.  п.  34 
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поселен1Я  до  такой  степени  крупный  и  сплоганыя,  что 
при  самомъ  р*дкомъ  населен! и  (по  1.9  жител.  на  ква- 
драт, версту)  селен1я,  по  среднему  выводу  ц^лой  гз^ер- 
Н1И,  состоять  изъ  541  ревизскихъ  душъ  и  156  дворовъ 
каждое . 

Но  явленхе  это  представится  въ  чертахъ  еще  гораздо 
бол-Ье  р-Ьзкаго  различ1Я,  если  мы  сравнимъ  не  губернхи, 
а  уЬзды  между  собой:  такъ  наприм'Ьръ,  слаб'Ьйш1я  обще- 
ства мы  находимъ  въ  западныхъ  уЬздахъ  Псковской 
губерн1и  (въ  Торопецкомъ  на  1  селеше  13  ревизскихъ 
душъ-^  въ  Холмскомъ  и  Опочецкомъ  17)  л  на  оборотъ  са- 
мыя  крупныя  въ  крайнихъ  восточныхъ  уЬздахъ  Воро- 
нежской и  Астраханской  губерн.  (въ  Павловскомъ  уйзд-Ь 
на  1  селенхе  733  души,  въ  Царевскомъ  933). 

П  такъ,  та  же  самая  единица  обложен1я  и  управлен1я, 
которая  признается  въ  Россхи  первымъ  звеномъ,  осно- 
ван1емъ  общественнаго  строя,  сельское  общество  яв- 
ляется въ  одн^хъ  м'Ьстностяхъ  въ  состав*  13  душъ  (или 
3 — 4  домохозяевъ),  въ  другихъ  въ  числ*  933  (282  дво- 
ровъ), то  есть  въ  70  разъ  сильнее   въ  одной,  чимъ 

въ  ДРУГОЙ. 

Спрашивается,  могутъ  ли  быть  прим'Ьноны  одни  н 
т^же  порядки  и  учрежденхя  къ  столь  разлпчнымъ  обще- 
ствеипымъ  отношен1ямъ;  можно  ли  требовать  отъ  се- 
лен1я  съ  3 — 4  домохозяевами  такой  же  иниц1ативы,  какъ 
отъ  слободы  въ  282  двора;  можно  ли  возлагать  обяза- 
тельный повинности,  устройство  школъ,  врачебное  упра- 
вленхе,  воинскую  повинность  —  одинаково  на  селешя 
мелк1Я  и  крупный  и  на  губернхи,  гд!}  жители  разбиты  на 
13,290  поселеи1Й  (Псковская  губ.)  или  на  10,952  (Смо- 
ленская), и  на  т'й,  гд'Ь  они  сомкнуты  въ  177  крупныхъ 
селъ  {Аст1>аханская). 

Чтобы  отв'Ьчать  на  этотъ  вопросъ,  мы  111)едставпмъ 
расчотъ  по  дпумъ  губерн1ямъ,  К()тп])ыя  по  пространству, 
числу  жителей  и  густот'Ь  насел(чпя  по  прг'дотавляютъ 
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большой  разницы,  но  отличаются  только  сплошност1Н> 
поселенШ. 


пространство  губер1аи  квадр.  верстъ 

Населсн1е жителей  об.  п. 

На  одну  квадратную  милю  приходится  жителей  .    . 

Число  селетй  въ  губерн1н 

Число  дворовъ. 

Число  рсвиз.  душъ  крестьянскаго  сослов1я  .... 

На  1  селен1е  приходится  дворовъ 

п  п  п  душъ 

1Тоселен1Г1    ст.     чпсломъ    дворовъ    отъ    1  до      5 
г»  я  я  я  „5—25 

я  }7  п  я  я     25  —    50 

я     50-100 
я  10<>  -  300 
бол*с  300 


Г  У  Б  Е  Р  Н  I  И: 

Тверская. 

Саратовская. 

55,908 

71,916 

1.491,427 

1.636,135 

1,311 

1,137 

11,717 

2,098 

199,979 

205,905 

590,977 

640,905 

17,06 

50,41 

50,43 

305,48 

3,266 

137 

6,525 

486 

1,548 

485 

334 

432 

30 

446 

1 

111 

Ссылаясь  на  вышеприведснныя  числа,  мы  предпола- 
гаемъ,  что  селенхе  въ  50  и  бол-Ье  дворовъ  им'Ьетъ  уже 
н'Ькоторую  самостоятельную  силу,  что  независимо  отъ 
обязательныхъ  повинностей  оно  им'Ьетъ  возможность 
посредствомъ  добровольпыхъ  складчпнъ  устраивать 
школу,  лечебницу  и  вообще  покрывать  свои  расходы 
раскладкой  внутри  общества,  но  по  мФр*  того  какъ 
мельчаютъ  и  дробятся  селен1я,  затрудняются  и  всЬ  эти 
блапя  начпнаихя  и  наконецъ  вовсе  становятся  недо- 
ступны для  поссле1пй  въ  1 — 5  дворовъ.  Если  допустить 
ВТО,  то  самостоятельныхъ  сельскпхъ  общостг.ъ  (бол'Ье 
50  дворовъ)  будетъ  въ  Тверской  губернии  пзъ  оПн^аго 

числа  11Л17  селенхй  только 365 

въ  Са1)птовской  изъ  2,098  около  половины  .     .     .     989 
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VI. 


Вотъ  Бти  то  услов1я  И  составляютъ,  по  нашему  разу- 
м*и1Ю,  главнейшее  разл11Ч1е  между  нашимъ  общ;ествен- 
нымъ  бытомъ  и  иностраннымъ  вообще,  и  въ  частности 
между  разными  губернхями,  уездами  и  волостями  внутри 
импер1и.  Не  густота  населен1я,  не  близость  разстоян1и, 
не  удобство  сообщенхй  разр-Ьшають  вопросы  объ  обще- 
ственномъ  преусп^янш,  а  разсЬяность  и  сплошность 
м-Ьстъ  жительства.  Въ  вышеприведенномъ  прим-Ьр*,  въ 
Саратовской  губерн1и  половина  всЬхъ  селенш  можетъ 
быть  привлечена  къ  обязательному  устройству  школъ, 
къ  содержатю  лечебницы,  Фельдшера;  а  въ  Тверской 
только  одноизъЗб;  поэтому,  приписывая  проч1я  деревни 
къ  главнымъ  крупнымъ  селамъ,  нужно  въ  одной  губернш 
сообразить  только  разстоян1е  двухъпоссленш,  въ  другой 
35.  Д*ло  простое,  легкое  въ  губерн1яхъсъ  сплошнызш 
поселен1ями,  становится  сложнымъ  и  почти  непсполни- 
мымъ  въ  м-Ьстностяхъ  съ  одиночными,  мелкими  поселе- 
Н1ями.  Въ  первыхъ  принципъ  обязательности  до  из- 
вестной степени  прим'Ьнимъ  къ  г.чавнымъ  предметамь 
обществоннаго  благоустройства;  во  вторыхъ  онъ  просто 
невозможонъ,  потому  что  большая  часть  этихъ  благод*- 
тельпыхъ  учрежден1Й  для  большинства  жителей,  безъ 
особыхъ  субсид1Й  отъ  земства  и  отъ  казны,  недоступна. 

Къ  сожалеихш,  эти  простыя,  практическ1я  сообра- 
жехая  никогда  не  были  приняты  во  вниманхе  ни  въ  Росс1и, 
ни  въ  другихъ  государствахъ.  Напротивъ,  попечеше 
правительства, земства  и  благотворительность  частныхъ 
лицъ  почти  исключительно  посвяш;а.1ись  учрежден110 
возможно  большого  числа  и  наибол'Ье  роскошныхъ  заво- 
дей! и  въ  самыхъ  круиныхъ  посолешяхъ,  въ  большихъ 
го1м)дахъ,  то  есть  именно  въ  т*хъм^Ьстахъ,гд'Ь местные 
жптоли  нп11М(1гЬе  нуждаются  въ  иосторонн1ч1  помоииг. 
Из ъ  ипхъ,  изъ  этихъ  цоптральиыхъ  иуннтов7>.  гд^Ь  иро- 
;к1и>ас'тъ  со1^ромснная  иитсллигсшиН:  распространялись 
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и  учен1Я  объ  обязательномъ  повсем^&стномъ  привлеченпг 
всЬхъ  С0СЛ0В1Й  ко  всякимъ  повинностямъ,  учен1я  дМ- 
ствительно  очень  легко  прим-Ьнимыя  къдомохозяевамъ, 
проживающимъ  на  одной  улиц*  или  въ  одномъ  квартал*, 
но  крайне  ст-Ьснительвыя  для  людей,  которыхъ  заста- 
вляютъ  ходить  въ  стужу  и  бурю,  по  колеямъ  исн'Ьжнымъ 
сугробамъ — въ  школу,  больницу,  на  починку  дороги  или 
па  ротное  ученхе. 

Такимъ  образомъ  централизацхя  управлен1я  привела 
и  весь  общественный  бытъ  къ  таковой  же  централизацш. 

Во  Франщи,  рядомъ  съ  самы.ми  подробными  и  отчет- 
ливыми описан1ями  парижскихъ  и  Л10нскихъ  мунпци- 
пальныхъ,  учебныхъ  и  благотворительпыхъ  заведеи1Й, 
невозможно  найти  св-Ьд^нхй  о  ход*  м'Ьстнаго  управлешя 
въ  отдаленныхъ  сельскихъ  департаментахъ:  изв-Ьстно 
только  то,  что  по  м'Ьр*  удален1я  отъ  лучезарнаго  св-Ьтпла 
французской  цивилизац1и,  школъ,  лечебницъ,  богад*- 
ленъ,  сельскихъ  дорогъ  оказывается  все  мен*е  имейте, 
покуда  наконецъ  и  посл*дше  лучи  этой  цивилизац1п 
потухаютъ  у  поднож1я  Пиренеи  и  Альпхйскихъ  горъ,  въ 
такъ  называемыхъ  сельскихъ  округахъ  (сап1:оп8  гигаих), 
на  отсталость  коихъ  такъ  горько  жалуются  Французск1е 
прогрессисты. 

Въ  Гермаи1и  явлен1е  это  мен*е  р-Ьзко.  ^Благодаря 
Федеральной  организащи  н-Ьмецкихъ  земель,  въ  пихъ  но 
развилась  такая  всепоглащающая  централизацхя,  какъ 
во  Франщи:  но  въ  Пруссш  зам-Ьтпо  такое  же  развитхе 
общественности  въ  городахъ  и  застой  въ  селенхяхъ,  съ 
тою  только  разницею,  что  переходъ  пдетъ  не  изъ  сто- 
лицы, какъ  во  Франц1и,  но  съ  запада  на  востокъ  по 
всей  государственной  территорхи.  Прпрейнсшя  провин- 
Ц1И  съ  одной  стороны  и  Восточная  Пруссхя  съ  другой — 
образуютъ  дв*  противополояшыя  крайности  германской 
культуры,  изъ  коихъ  первая  относится  ко  второй,  какъ 
студентъ  высшаго  учебнаго  заведешя,  къ  ученику , читаю- 
щему по  складамъ. 
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Такимъ  образомъ  оказывается/  что  высокая  куль- 
тура средно-овропейскихъ  народовъ,  пм'Ьетъ  некоторый 
искусственный  и  обманчивый  блескъ,  заслоняя  просв*- 
щен1емъ  срсднихъ  городскихъ  сослов1Й  грубое  невеже- 
ство народныхъ  массъ,  обитающихъ  въ  седен1яхъ.  Демо- 
кратическое равенство,  о  коемъ  ндетъ  неумолкаемое 
многоглагольствован1е,  претыкается  прежде  всего  о  не- 
преодолимое препятств1е  дальппхъ  разстоян1Й  и  труд- 
ныхъ  сообщенш,  и  это  препятствхе  проводитъ  между 
городами  и  селами  глубоких  расколъ,  доходяпцй  до  того, 
что  первые  пользуются  всЬми  удобствами  современнаго 
прогресса,  а  посл-Ьдшн  несутъ  всЬ  тягости  и  повинности 
этого  прогресса,  не  им-Ья  большею  частш  даже  Физиче- 
ской возможности  пользоваться  т  Ьми  благами,  на  устрой- 
ство и  содержа Н1е  коихъ  ихъ  заставляютъ  платить  и 
работать. 

Неравенство  это  зхен'Ье  чувствительно  въ  странахъ, 
гд-Ь  пропорц1я  мея{ду  городскими  и  сельскими  жителями, 
между  крупными  и  мелкими  иоседенхями  почти  равная. 
Но  если  црим'Ьпить  эти  принципы  обязательнаго  обуче- 
шя,  обязательной  военной  службы,  обязательнаго  прп- 
зр-Ьихл  и  продовольств1я  къ  стран'Ь  рфдко  населенной, 
какъ  Росс1я  И.1И  С'Ьвсрпая  Америка,  гд^й  сельскхя  сослов1Я 
составляютъ  ^■  ю  всего  на1)Одонаселеи1я,  то  непременно 
окая;ется,  что  б'Ьдн'Ьйиие  яштели  въ  бЬдн'Ьпшихъ  м'Ьст- 
ностяхъ  будутъ  нести  тягость  въ  н^Ьсколько  [)азъ  силь- 
н'Ьпшую,  ч'Ьмъ  обыватели  городовъ  и  круиныхт^  селъ,и 
будутъ  пользоваться  благод'Ьяи1ями  этихъ  реФормъ  ло 
столько  же  разъ  мен-Ье,  во  сколько  иро'Ьздъ  илипроходъ 
10-20  ворстъ  длиниФо  и  трудите.  чЬмъ  иороходъ  чорозъ 
улицу. 

Пзъ  этого  мы  выводимъ  закоиъ,  который  иризнаемъ 
основиымъ  началомългЬстнаго  самоуправленхя  въРоес1п: 

Правительство  и  выспыя  сослошя,  госудлг- 
ствеиная  казна  и  земство,  должны  прежде  всего 

ПРИДТИ    въ    помощь    ТВМЪ    МЬСТИОСТЯМЪ,  ГД'П    ПО 
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РАЗСЪЯННОСТИ  и  ОДИНОЧЕСТВУ  П0СЕЛБН1Й  ЖИ- 
ТЕЛИ НЕ  МОГУТЪ  СКОПЛЯТЬСЯ  ДЛЯ  УСТРОЙСТВА 
И  СОДЕРЖА  Н1  я  ОВЩЕСТВЕННЫХЪУЧРЕЖДЕНХЙ.  Сс- 

денхя  въ  1,000  рев.  душъ  не  нуждаются  въ  земскихъ 
пособ1яхъ;  села  въ  300  —  500  душъ  требуютъ  уя\е  неко- 
торой ПОМОЩИ  изъ  казенныхъ  или  земскихъ  суммъ; 
деревни  въ  20 — 100  душъ  (если  они  не  могутъ  быть  при- 
писаны къ  близкому  крупному  селу)  не  им^ютъ  никакой 
возможности  покрывать  своп  обп1;ественные  расходы 
безъ  значительныхъ  субсид1Й. 

Мы  полагаемъ,  что  закоиъ  этотъ  долженъ  быть  при- 
знанъ  основнымъ. 

Онъ  имФетъ  въ  Росс1и  гораздо  бол'Ье  значешя,  ч-Ьмъ 
въ  другихъ  странахъ. 

Въ  «введенш»  къ  этому- сочпнешю  мы  сказали,  что 
для  общественнаго  преусп'Ьян1я  въ  Росс1и  надо  «внести 
св'Ьтъ  просв'Ьш,ен1я  въ  ннзнпе  слои  русскаго  обп1;ества, 
и  что  освещать  его  свыше  и  снаруяаг  будетъ  трудъ 
напрасный».  Военная  слава,  политическое  могущество, 
центральный  учрен:дешя,  высш1я  школы,  торговые  и 
поземельные  банки,  большхя  дороги  —  это  мы  и  назы- 
ваемъ  наруяшымъ  освФщепхемъ,  иллюмипахцей,  которая 
своимъ  блескомъ  ослепила  западную  Европу.  Безраз- 
судно  бы  было  отрицать  ихъ  значен1е,  но  еще  безраз- 
судн-Ье  я^ертвовать  для  нихъ  насущными  нуждами  боль- 
шинства населен1я. 

Расколъ  между  высшими  и  низшими  сослов1Ями  при- 
нпАгаетъ  въ  наше  время  новый  видъ,  еще  бол'Ье  грозный, 
чЬмъантогонизмъмеясду  собственниками  и  пролетархями, 

ВП  ДЪ  РАСКОЛА  31  Е  жду  ГОРОДАМИ  И  СЕЛАМИ,  ПОТОМу 

что  первые  присвоили  себ'Ь  всЬ  плоды  цивилпзацхи, 
об1)екая  вторыя  на  тяжелый  трудъ  оплачивать  совре- 
менный прогрессъ  не  по  згйр-Ь  своихъ  силъ  и  не  по 
соотношен110  къ  своимъ  нуждамъ  и  пользамъ,  а  по  вос- 
требованпо  образованныхъ  классовъ,   проживающихъ 
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въгородахъ  и  пользующихся  почти  исключительно  вс^^ми 
благами  просв'Ьщен1Я. 

VII. 

Это  одностороннее  направлеше  современной  цивили- 
зац1и  представляется  намъ  самымъ  крупнымъ  и  р'Ьз- 
кимъ  явленхемъ  нашего  времени  и  самымъ  горькимъ 
исходомъ  системы  централизац1и,  преобладавшей  въ 
правптельственныхъ  и  общественныхъ  учрежден1яхъ 
средней  Европы. 

Система  эта  выдвинула  на  первый  планъ  и  поставила 
во  глав*  государствепнаго  управленхя  безчис ленное  мно- 
жество такихъ  интересовъ,  которые  не  им-Ьютъ  прямаго 
соотношен1я  съ  благосостоян1емъ  народами  въ  то  же  время 
отодвинула  на  вторую  степень  пли  даже  вовсе  отвергла 
обсуждеп1е  другихъ  предметовъ,  которые  составляютъ 
насущную  потребность  всЬхъ  странъ  и  народовъ, 

Велич1е  отечества,  объединенхе  народностей,  слава 
оруж1я,  политическое  равнов*с1е,  высшеа учебное  обра- 
зованхе,  торговый  балансъ,  поземельный  и  коммерческш 
кредитъ  —  вотъ  т*  вопросы  порваго  разряда,  которые 
признаются  по  С1е  время  высшими  услов1ями  государ- 
ственнаго  благоустройства. 

По  позади  ихъ  остается  другой  длинный  и  сложный 
рядъ  вопросовъ: 

Объ  устройств*  поземельнаго  влад^Ьнхя. 
О  призр-Ьихи  п  продовольств1и  неимущихъ. 
О  начальномъ  образован1И. 

О  народномъ  кредит'Ь,  взаимпомъ  страхован1и  п  рабо- 
чихъ  артеляхъ, — и  гла.вн'Ьйш1Й  изъ  всЬхъ: 

О   раскладк*  податей  и  повинностей  по  имуществу  и 
доходности  податпыхъ  обывателей. 

Мы  писали  это  сочиненхе  съ  тою  единственною  Ц'Ьлью, 
чтобы  привлечь  впимапхе  современнаго  русскаго  обще- 
ства къ  этимъ  вопросамъ,  къкоимъ  образованные  классы 
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другихъ  странъ  относились  до  нов'Ёйшихъ  временъ  съ 
непростительными  легкомыслхемъ  и  высоком'Ьрхемъ. 

Вопросы  эти  обыкновенно  называются  на  иностран- 
ныхъ  языкахъ  и  въ  буквальномъ  переход-Ь  на  руссюй 
соц1Альными^  и  подъ  этимъ  именсмъ  перешли  въ 
область  чисто  политическихъ  прен1Й,  въ  зав'Ёдываше 
революцюнныхъ  и  охранительныхъ  парт1Й,  обратив- 
шихъ  ихъ  въ  орудхе  для  достижен1я  своихъ  властолюби- 
выхъ  ц-блей.  Главн'Ьйш1Й  изъ  нихъ,  вопросъ  о  земель- 
номъ  над'Ёл'Ё,  прозванный  со  временъ  римскихъ  Грак- 
ховъ  аграрнымъ,  подъ  этимъ  грознымъ  наименованхезхъ 
внушалъ  панически!  страхъ  всЬмъ  имущественнымъ 
классамъ  древняго  и  новаго  М1ра  и  потому  откладывался 
съ  покол-Ьнхя  на  покол'Ьнхе  и  съ  в'^^ка  на  в-Ькъ,  покуда 
наконецъ  не  предсталъ  въ  прошедшемъ  1870  году  на 
обсужден1е  англ1Йскаго  парламента  въ  томъ  же  самомъ 
вид'Ь  и  съ  тою  же  обстановкой,  въ  коихъ  заявленъ  былъ 
въ  Римской  Пмпер1и  за  133  года  до  Р.  X. 

Въ  Россш  эти  вопросы  могутъ  быть  названы  зем- 
скими, потому,  вопервыхъ,  что  всЬ  они  вошли  въ  кругъ 
д'Ьйств1Й  и  въ  предметы  ведомства  крестьянскихъ  и  зем- 
скихъ  учрсждешы,  и  вовторыхъ,  потому  что  самое  вы- 
ражеше  земство  означаетъ  ту  среду  обществснныхъ, 
житейскихъ,  хозяйственныхъ  нуждъ  и  пользъ,  которыя 
противополагаются  государственнымъ  и  политическимъ 
интересамъ. 

Многхе  изъ  нихъужепредр'Ьшены  исконнымъбытомъ 
русскаго  народа,  какъ  то  право  на  землю,  общинное 
землевлад-Ьихе,  призр-Ьше  и  продовольствхе  неимуш;ихъ 
на  счетъ  обш,ествъ;  друпе,  какъ  напр.  взаимное  страхо- 
ванзе,  получили  въ  нов-Ьйшее  время  очень  широкое  при- 
м'Ьненхе;  наконецъ,  третьи  вопросы — о  народномъ  обра- 
зован1и,  о  ссудо-сберегательныхъ  товарипдествахъ,  о 
рабочихъ  и  производительныхъ  артеляхъ,  возбуждены 
въ  многихъ  земскихъ  собран1яхъ  и  проводятся,  хотя  и 
крайне  медленно,  но  последовательно  и  мирно. 
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По  нашему  разум'Ьн1Ю,  главное,  высшее  значеше 
земскаго  самоуправлен1я  заключается  въ  тоз1ъ  именно, 
что  оно  учреждаетъ  законный  порядокъ  для  оосужденхя 
такъ  называемыхъ  сощальныхъ  воиросовъ,  обсуждешя 
недоступнаго  для  центральнаго  правительства,  въ  какую 
бы  Форму,  самодержавную  или  представительную,  оно  ни 
облекалось,  и  воззюжнаго  только  въ  м^^стныхъ  еобра- 
Н1яхъ  и  сходкахъ,  при  участхи  вс^Ьхъ  обывателей. 

Поэтоз1у  мы  думаемъ,  что  отъ  развитхя  этой  Формы 
управлешя,  отъ  простора,  какойбудетъданъземскимъи 
общественнымъ  сов4}щан]ямъ,  отъ  вниманхя,  какое  пос- 
вящено будетъ  воиросамъ  народнаго  благосостояшя,  за- 
виситъ  будущая  участь  русскаго  и  вс^^хъ  прочихъ  совре- 
менныхъ  обществъ,  зависитъ  и  разр'Ьшенхе  грозной  за- 
дачи— должны  ли   народный  массы  окончательно  под- 
пасть подъ  руководство  революцюнныхъ  партхй  и  народ- 
пыхъ  агитаторовъ,  эксплуатирующихъ  ихъ   нужды  для 
свопхъ  властолюбивыхъ  ц-йлей,  или  же  могутъ  ожидать 
отъ  сод-Ьйствхя  образованныхъ  классовъ,  при  правиль- 
ной организац1п  м-Ьстнаго  самоуправлешя,  постепеннаго 
разр-Ьшешн  вопросовъ: 
О  начальномъ  образованхи. 
О  народномъ  кредит*. 
Объ  общественномъ  прпзр^нш. 
Объ  уравнеи1и  податей  и  повинностей. 

Соц1ально-р(шолюц10нп()е  движепхе,  смутившее  евро- 
пейсшя  общества,  должно  быть  преимущественно  при- 
писано тому  обстоятельству,  что  для  обсужденхя  обще- 
стве» нныхъ  интересовъ  простаго  народа  не  было  учреж- 
дсчк)  никакой  инстанц1и,  никакого  компетентнаго  суда; 
т|и»б<)нан1Я  современнаго  прогресса,  государственнаго 
уо11и)(Ч11я  и  подицсйскаго  благоустройства  везд'Ь  превос- 
ходили силы  и  средства  обывателей,  въ  особенности 
ссаьскихъ;  правильной  пропорцхи  между  этими  силами 
ц  с^юдс  гнами  съ  одной  стороны  и  потребностями  циви- 
лизащи  сь  другой — никто  не  могъ  вывести,  потому  что 
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для  изсл'Ьдовангя  первах^о  члена  пропорцш  не  было  при- 
нято никакихъ  м-Ьръ^  между  т'Ьмъ  какъ  второй  состав- 
лялъ  предметъ  неуеыпныхъ  п  неуклонныхъ  заботъ  пра- 
вительственныхъ  и  высшихъ  классовъ. 

Отъ  этого  произошло  самое  печальное  и  многозна- 
менательное явлеше  соврезхепнаго  М1ра,  то  именно,  что 
местности  отдаленный  отъ  центральныхъ  городовъ  и 
учрежденШ,  не  извлекая  никакой  пользы  отъ  прогресса, 
прославляемаго  въ  р^чахъораторовъ,  передовыхъ  стать- 
яхъ  журпаловъ  и  ученыхъ  трактатахъ  проФессоровъ,  и 
не  им'Ья^какъ  выше  сказано,  правильно  установленныхъ 
органовъ  для  сов^Ьщанхя  о  своихъ  пользахъ,  что  эти 
местности,  говоримъ,  и  ихъ  жители,  составдяющхе  огром- 
ное большинство  народа,  вовсе  отклонились  отъ  общаго 
движен1я  столично-городской  цивилизац1и  и  получили 
не  только  недов'Ьрхе  къ  ней,  но  и  отвращенхе  отъ  пред- 
ставленш  либерализма  и  соц1ализма,  разъигрываемыхъ 
на  ихъ  счетъ,  но  не  въ  ихъ  пользу,  разными  политиче- 
скими парт1ями,  консервативными  и  радикальными.  За 
это  отчуждснхе,  за  грубое  свое  непонимаше  высокихъ 
истинъ,  проводимыхъ  передовыми  людьми  администра- 
Ц1И,  парламента  и  печати  сельскхя  сослов1Я  были  нака- 
заны горькимъ  презр'Ьнхемъ,  печатью  отвержен1Я,  нало- 
женной на  нихъ  представителями  цивилизащи,  именами 
1е8  гигаих,  (1а8  р1аИе  Ьап(1,  деревенщина. 

ИтАКЪ  ЦЕНТРАЛИЗАЦЮННАЯ  ПОЛИТИКА,  ПРЕ- 
СЛЕДУЕМАЯ НЕУКЛОННО  НЕ  только  РЕАКЦЮНЕР- 
ПЫМИ,  НОИ  РЕ  в  ОЛЮ  ЦЮ  ИНЫМ  и  ПАРТ1ЯМИС0ВРЕМЕНЪ 
ВЕЛИКОЙ  ФРАНЦУЗСКОЙ  РЕВ0ЛЮЦ1И,  ПРИВЕЛА  СРЕД- 
НЮЮ Европу  къ  тому,  что  создала  новаго  рода 
АРИСТ0КРАТ1Ю — не  сословную,  не  по  праву  рожденхя, 
не  по  чипу,  званпо,  пли  степени  богатства,  а  по  мфсту 

ЯШТЕЛЬСТВА. 

На  одну  сторону  становятся  жители  стодицъ  и  не- 
многнхъ  большихъ  городовъ,  св'Ьтсюе  люди,  сановники^ 
ЧИНОВНИКИ,  публицисты,  литераторы,  торговцы  и  бан- 
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кпры,  публика  пользующаяся  вс^^мп  благами  дивили- 
защи,  сообщ;а10щаяся  въ  н'Ьсколько  дней  со  всЬми  дру- 
гими столицами  и  городами  всего  св'Ьта,  избирающая 
по  своему  усмотр-Ьнхю  и  вкусу  для  воспитанхя  д'Ьтей 
классическ1я,  реальныя,  военныя  или  техническхя  учеб- 
ныя  заведен1я,  пользующаяся  лечебницами,  богад-Ьдь- 
нями,  пр1ютами  для  д'Ьтей,  больницами  для  рабочихъ, 
вдовьими,  сиротскими  домами,  дешевыми  кухнями  для 
пропитан1я  и  надзоромъ  великосв'Ьтскихъ  дамъ  и  высоко- 
поставленныхъ  особъ  за  соблюден1емъ  чистоты,  порядка 
и  гуманности  въ  обращеши  съ  больными  подсудимыми; 
хотя  эта  публика  и  подразд'Ьляется  на  разныя  парт1и  и 
кружки,  враждующ1с  между  собой  по  политическимъ  во- 
просамъ,  но  въ  сущности  всЬ  они  сходятся  въ  общемъ 
стремлен1и — создать  для  себя  какъ  можно  бол'Ье  житей- 
скихъ  удобствъ  и  выгодъ,  заставляя  всЬ  проч1я  местно- 
сти импер1и  уплачивать  подати  и  нести  повинности  на 
покрытхе  этихъ  расходовъ.  Къ  этимъ  классамъ,  прозы- 
вающимъ  себя  интеллигенщей ,  умственной  аристо- 
крат1ей,  примыкаютъ  по  солидарности  иитересовъ  и  го- 
родсше  чернорабоч1е,  домогающ'юся  таковаго  же  при- 
виллегированнаго  положен1я,  чтобы  для  нихъ  на  счетъ 
всей  страны,  на  счетъ  ихъ  отцовъ,  братьовъ,  прожи- 
вающихъ  въ  деревенскихъ  захолустьяхъ,  или  женъ, 
покинутыхъ  для  разгульнаго  житья  устраивались  въ  го- 
родахъ,  гд*  они  поселяются,  всяк1я  благотворительный 
и  вспомогательный  заведен1Я  и  чтобы  государство  при- 
няло на  свое  иждивеп1е  эту  часть  низшаго  класса  на- 
рода внушающую  особый  страхъимущественнымъ  клас- 
самъ по  своему  буйному  нраву  и  особый  пнтересъ  на- 
роднымъ  агитаторамъ  по  своей  податливости  на  всяшя 
искушен1я  и  возмущен1я. 

На  другой  сторон'Ь  стоятъ  въ  печальпомъ  недоум-Ь- 
Н1И  сельск1я  С0СЛ0В1Я  разныхъ  наимопован1и:  отецъ  се- 
мейства, не  находящей  въ  окружности  н'Ьсколькихъсотъ 
верстъ  ни  учебнаго  заведешя  для  воспитан'ш  дйтей,  ни 
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врача  для  ихъ  лечен1я;  б'Ьдныи  землевлад']^лецъ,  полу- 
чающ1Й  свои  корреспонденцш  изъ  сосЬднихъ  уЬздовъ 
чрезъ  столько  же  дней,  сколько  проходить  письмо  изъ 
ТиФлпса  или  Иркутска  въ  Петербургъ  и  Москву,  и  вы- 
писываю Щ1Й  изъ  столицъ  с-Ьмена  для  своего  огорода  и 
книги  для  чтен1я;  сельсшй  торговецъ,  не  им'Ьющхй  воз- 
можности разз1'Ёнять  банковый  билетъ  или  учесть  век- 
сель на  пространств-Ь  ц'Ьлой  губернш;  а  за  ними  и  вм*- 
ст4  съ  ними  масса  крестьянъ,  для  которыхъ  пышныя 
фразы  современнаго  прогресса,  народное  продоводьствхе, 
народный  кредитъ,  общественное  призр'Ьн1е,  отзываются 
горькой  насм'Ёшкой  ц.  выражаются  изв'Ёстнымъ  числомъ 
коп'Ёекъ,  платизгыхъ  съ  души  или  съ  десятины  на  каж- 
дое изъ  таковыхъ  в'Ьдомствъ  государственнаго  благо- 
устройства. 

Для  нихъ  магичесшя  слова  прогрессъ,  цивнлизащя, 
потеряли  действительно  свой  смыслъ,  но  не  по  ихъ 
вин'Ь,  а  потому  что  въ  самомъ  д'Ьл']^  они  были  забыты 
при  современномъ  движенш  европейскихъ  обществъ,  и 
при  раскладк*  правъ  и  обязанностей  получили  на  свою 
долю  только  посл-Ьдихн  —  обязательное  обученге,  обяза- 
тельную службу,  обязательный  повинности,  между  т-^Ьмъ 
какъ  права,  народное  представительство,  высшее  обра- 
зован1е,  поземельный  и  торговый  кредитъ,  были  всЬ 
перепесены  въ  центральные  города  и  столицы. 

VIII. 

Мы  достигли  конца  нашихъ  изсл-Ьдованхй,  и  желали 
бы  передать  читателю  то  обш;се  впечатл'Ьнхе,  которое 
мы  выносимъ  изъ  этого  многол'Ьтняго  нашего  труда. 

Общественная  (или  порусски  земская)  организац1я 
государствъ  латинской  и  германской  расъ  иредста- 
влястъ  для  иасъ  много  отд'Ёльныхъ  учр(*жден1Й  и  В'Ь- 
домствъ заслуживающихъ  вппмательнаго  пзученхя;  но 
очень  мало  такихъ,  которыя  были  бы  достойны  нашего 
подражай  1Я. 
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Прим'Ьры  эти  могутъ  скор'Ье  служить  предостереже- 
Н1ями^  ч'Ёмъ  настав лен1ями. 

Цивилиэащя  средне -европейскихъ  народовъ  шла 
слишкомъ  быстро,  выгонялась  м'Ьрами  слишкомъ  насиль- 
ственными. 

Народный  массы,  очевидно  отстали  отъ  этого  поры- 
вистаго  движен1я  и  не  распо8навби1  своихъ  друзей  отъ 
враговъ  относятся  крайне  не  прив^^тливо,  враждебно  къ 
этому  неумолкаемому,  но  досел^^ для  нихъбезплодн ому  го- 
вору политическаго  и  сощальнаго  прогресса. 

Такнмъ  образомъ  реакц10нерныя  парт1и  прхобр'Ьли 
себ*]^,  всл^^дствхе  грубыхъ  ошибокъ  ц  ложнаго  тона  своихъ 
противниковъ — револющонеровъ,  нежданныхъ  союзни- 

КОВЪ  ВЪ  СеЛЬСКИХЪ  С0СЛ0В1ЯХЪ. 

Англо-саксонсшс  народы  по  С1е  время  изб'Ёгли  этого 
односторонняго  направлен1я  посредствомъ  пшрокой  си- 
стемы мФстнаго  самоуправлеи1я.  Въ  самой  Англш,  ста- 
рой Англ1и  (0И-Еп21ап(1),  эта  система  пробивалась  съ 
большими  усил1ями  сквозь  тяжелый  слой  Фсодальныхъ 
и  аристократическихъ  учрежденхй,  нанесенный  въ  Ве- 
ликобритан1Ю  съ  материка  Европы;  но  въ  англ1Йскихъ 
колон1Яхъ,  вдали  отъ  митропол1и,  это  плодотворное  на- 
чало развилось  въ  полной  сил-Ь  п  согласило  народное 
благосостоянхе  съ  государственнымъ  благоустройетвомъ, 
если  и  не  вполн'Ь,  то  по  крайней  м-Ьр*  на  столько,  на 
сколько  вообще  могутъ  быть  соглашены  пользы  и  нуя^ды, 
права  и  обязанности. 

Въ  настоящее  время  англшскгй  8е1%оусгптеп1  про- 
ходитъ  чсрезъ  посл-Ьдкее  свое  пспытаиге;  въ  отечеств-Ь 
крупнаго  землевлад'Ьнхя,  въ  етранЬ  аристократической, 
торговой,  промышленной,  возбуждснъ  радикальпый  во- 
просъ  о  поземельпомъ  владЬнхи,  вопросъ  аграрный,  и 
ие  смотря  на  злов'Ьщгя  предсказанхя  опропойскихъ  цен- 
трализаторовъ,  моя^но  ожидать  что  иародъ,  созпавппй 
п  при>гЬпивш1Й  главныя  права  челов^ига  гораздо  прежде, 
ч1|МЪ  пропо;и\1асил1г  эти  права  Францу;]С1ае  роволюцхо- 
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нсры,  право  народнаго  представительства,  судъ  присяж- 
ныхъ,  свободу  печати,  местное  самоуправленхе,  чтоэтотъ 
народъ,  говоримъ,  съум'Ьетъ  разрешить  и  важную  за- 
дачу общественнаго  преусп-Ьятя,  завещанную  римской 
цивпл11зац1ей  цивилизацш  европейской. 

Росс! и  предстоитъ  выборъ  изъ  этихъ  двухъ  напра- 
влен1Й.^  который  до  известной  степени  другъ  друга  исклю- 
чаютъ:  политическое  могущество,  высшее  образоваше, 
внешнее  благоустройство  не  могутъ  развиваться  не- 
ограниченно безъ  того,  чтобы  отъ  этого  непосильнаго 
напряжен1я  не  пострадали — внутреннее  благосостоянхе, 
народное  просв'Ьщенхе,  народное  хозяйство.  Равнов'Ьс1е 
между  этими  двумя  высшими  интересами  можетъ  быть 
соб.1Юдоно  только  посредствомъ  совокупнаго  и  совм^ст- 
иаго  дМствхл  центральнаго  правительства  и  представи- 
тельства, и  м^стнаго  земскаго  самоуправ лешя.  Эти  д^й- 
СТВ1Я  должны  быть  равноправны  и  подсудны  одному  об- 
щему суду. 

Русская  земля  представ ляетъ  для  развит1Я  само- 
управлен1я  почву  бол-Ье  привольную,  чФмъ  средне-евро- 
пейсшя  страны;  она  им^етъ  въ  сельской  общин*  и  въ 
рабочей  артели  первообразный  очеркъ  той  системы 
ассоц1ац1Й,  которая  вырабатывается  нын'Ё  на  Запад*  съ 
неимов'Ьрнымъ  трудомъ  и  составляетъ  основу  народной 
самодеятельности . 

Она  им'Ьетъ  обильный  запасъ  земельныхъ  и  л*сныхъ 
угод1Й,  съ  П0М0Щ1Ю  коихъ  можстъ  порушить  мирно  и 
безъ  нарушен1я  права  собственности  главный  вопросъ 
будущности,  вопросъ  аграрный. 

Низш1е  народные  классы  подъ  вл1ян1емъ  общиннаго 
зсмлевладЬхпя  бол^е  привыкли  къ  общежитш,  къ  мхр- 
ской  расправ*,  къ  сов'Ьщан1Ю  и  сходк*,  ч^мъ  сельсше 
жители  другихъ  странъ,  гд*  произведена  была  ломка 
деревень  (ВбгГег8ргеп§ип^). 

Этн  черты  ])усскаго  общественнаго  быта,  который 
отчастп   8пде]»жали   нашу   цпв11ли:?ац1Ю    въ   отпошен1И 
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государственнаго  благоустройства,  даютъ  намъ  есте- 
ственное и  безспорное  преимущество  для  равр^шешя 
задачъ  земскаго,  то  есть  соц1альцаго  благосостоян1я. 

Задачи  эти  сл'йдующхя  : 

а)  Пересмотръ  законовъ  о  вольномъ  переход*  и  вы- 
ход-Ь  изъ  обществъ. 

Ъ)  Введен1е  широкой  системы  колонизацш  и  над'Ьла 
земель  изъ  государственныхъ  имуществъ  для  сельскихъ 
обывателей,  выт'Ёсняемыхъ  изъ  своихъ  м'Ьстъ  житель- 
ства густотой  населен1Я  и  малоземельемъ. 

с)  Преобразованхе  волости  въ  общесословное  учреж- 
денхе. 

(1)  Правильное  распред'Ьлеше  субсидш  изъ  кбьзенныхъ 
и  земскихъ  суммъ  для  устройства  и  содержанхя  народ- 
ныхъ  школъ  и  передача  земству  изв'Ьстной  части  ка- 
зенныхъ  земель  и  угод1Й,  въ  вид'Ь  неприкосновеннаго 
Фонда  для  начальнаго  образовангя. 

е)  Устройство  ссудныхъ  товариществъ,  рабочихъ  и 
производительныхъ  артелей,  съ  ссудой  основнаго  капи- 
тала отъ  казны  и  отъ  земства. 

1)  ТочнМшее  опред'Ьленхе  неимущества  и  права  на 
общественное  призр*н1е  и  продовольствхе. 

^)  Вводен1е  обязательнаго  взаимнаго  страхован1я 
отъ  огня  и  падежей  скота  для  всЬхъ  сослов1Й  и  иму- 
ществъ. 

Ь)  Преобразованхе  прямыхъ  податей  и  земскихъ  сбо- 
ровъ  въ  подоходный  налогъ,  съ  правомъ  разверстки 
всЬхъ  таковыхъ  налоговъ  по  оц'Ьнк'Ь  податныхъ  со- 
сдовхй. 

Последняя  пзъ  этихъ  задачъ  есть,  безъ  сомн-Ьная. 
по  существу  и  по  важности  первая. 

Празднословный  разсу;кден1я  о  б'Ьдпости  русской 
земли,  объ  отсталости  нашего  сельскаго  хозяйства,  про- 
мысловъ  ц  торговли,  С'Ьтован1я  объ  угнетен1и  народнаго 
быта,  распущепности  нравовъ,  засто-Ь  производитель- 
ныхъ п  рабочихъ  силъ,  всЬ  эти  вздохи  и  плачи,  повто- 
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ряемые  уже  столько  л'Ьтъ  на  одинъ  и  тотъ  же  однообраз- 
ный тонъ,  окончательно  сводятся  къ  одному  общему 
итогу  : 

Русская  земля  б-вдиа,  потому  что  она,  то 

ЕСТЬ  ЗЕМЛЯ,  почва  ВЪВУКВАЛЬНОМЪСМЫСЛ'В  СЛОВА, 

плАтитъ  свЕРХъ  силъ,  свЕРхъ  ТОГО,  ЧТО  ПРОИЗВО- 
ДИ тъ;  потому  что  она  оплачиваетъ  высш1я  государ- 
ственный пользы  сборами  съ  низшихъ  разрядовъ  пла- 
тельщиковъ,  всего  мен-Ье  участвующихъ  въ  выгодахъ 
государственнаго  устроенхя ;  потому  что  тягло  част- 
нов,    ЗЕМСКОЕ    и    казенное    испоконъ     в-вку 

ЛЕЖАЛО    и    ПРОДОЛЖАЕТЪ    Л  Е  Ж  А  ТЬ  ВЪ  Р  О  С  С  I  И  Н  А 

ЗЕмлЕДФЛхи,  угнетая  трудъ  и  преимущественно  трудъ 
хлебопашества,  то  есть  ту  самую  в'Ьтвь  народной  про- 
изводительности, которая  наибол'Ье  требуется  для  возд'Ь- 
лыван1я  и  оплодотворен1я  необъятной  площади  русской 
имперш. 

Сл1ян1е  С0СЛ0В1Й,  улучшенхе  повинностей,  поощренхе 
сельскаго  хозяйства,  всЬ  эти  высокопарный  заглавхя^ 
который  надписываются  на  всЬхъ  современныхъ  реФор- 
махъ,  сводятся  окончательно  къ  тому,  чтобы  найти 
кром*  земли  и  землед'Ьлхя  другхе  источники  доходности 
и  распределить  тягости  сообразно  этой  доходности. 

Этотъ  трудъ,  это  раскрытхе  можетъ  быть  произве- 
дено только  посредствомъ  земскихъ  и  общественныхъ 
учрежден1Й,  дМствующихъ  на  полныхъ  правахъ  м-Ьст- 
наго  самоуправ лешя. 

Вотъ  то  глубокое  впечатленхе,  которое  мы  вынесли 
изъ  всЬхъ  нашихъ  изсл^дованхй  и  которое  желали  бы 
передать  нашимъ  читателямъ. 


^^    (?е%8  ^' 
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